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BUENOS AIRES,

VISTO el Expediente N° S01:0246012/2012 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

'CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan empresas cuya
envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de.la Ley N° 25.156,
procede su presentacién y tramitacién por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentradq en la 4rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PI')BLICAS, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion armoénica de los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacién de concentracion econdmica que se notifica se produce en la REPUBLICA
ARGENTINA y consiste en la adquisicién por parte de la firma MOLINOS R{O DE LA PLATA S:A. de

VEINTE MIL (20.000) acciones ordinarias, nominativas no endosables, propiedad de los sefiores Don

~ Daniel Abraham GRODZKI (M.I. N° 10.921.385) y Doiia Pamela Solange GRODZKI1 (M.[. N°

31.252.476) representativa del CIEN POR CIENTO (100 %) del capital social y votos de la Empresa
EMPRENDIMIENTOS JORALFA S.A. '

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de conéentraeién
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados porl la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracién econdmica en los términos del

Articulo 6° inciso ¢) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de

las erﬁpresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES (§ 200.000.000)
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establecido en el Articulo 8°.de la Ley N° 25.156, v la operécién no se encuéntra alcanzada por ninguna
de las excepciones previstas en dicha norma.

Que en virtud del anélisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEi:ENSA DE LA
COWETENCIA concluye que la operacion de concentracion econéﬁlicae notiﬁcada no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que
pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

‘Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio autoriéar la operacion notificada consistente
en la adquisicion por parte de la firma MOLINOS RiO DE LA PLATA S.A. de VEINTE MIL (20.000)
acciones ordinarias, nominativas no endosables, propiedad de los sefiores Doﬁ Daniel Abraham
GRODZKI y Dofia Pamela Solange GRODZKI1 representativa del CIEN POR CIENTO (100 %) del
capital social y v_otos de la Empresa EMPRENDIMIENTOS JORALFA S.A., de acuerdo a lo previsto en
el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos d;al Dictamen N° 1042 de fecha 3 de febrero de 2014
emitido por ia COMISIION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENC]A, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y forma parte’
integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

“Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
| RESUELVE:
ARTICULQ 1°- Autorizase la operacion notificada consistente en la adquisicion por parte de la firma

MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A. de VEINTE MIL (20.000) acciones ordinarias, nominativas no
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endosables, propiedad de los sefiores Don Daniel Abraham GRODZKI (M.I. N° 10.921.385) y Doiia
Pamela Solange GRODZKI (M.I. N° 31.252.476) representétiva del CIEI\‘I. POR CIENTO (100 %) del
capital social y §oto_s de la Empresa EMPRENDIMIENTOS JORALFA S.A., de acuerdo a lo previsto en
el Articulo 13, incisc; aj de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién, al Dictamen N® 1042 de fecha 3
de febrero de 2014 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
U | organismo desconcentrado en la ¢érbita de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en CUARENTA Y UN (41) hojas autenticadas se agrega
como Anexo a l_a presente meﬂida. _

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° @ AT
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Expedieﬁte N° $01:0246012/2012 (CONC. 1008) FP/MMAD-JH-CA
DICTAMEN CONCENT. N°  4QW 2,

” -BUENOS AIRES, [} 3 FEB 2014

s T
R

SENOR SECRETARIO:

UI E _ Elevamos paré su consideracion el presente dictamen referido
a la operacion de concentracion econdmica que tramita bajo el Expediente N°
S501:0246012/2012 del registro del MINISTERIO DE ECONOM,[A Y FINANZAS
PUBLICAS, caratulado “MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A. Y DANIEL ABRAHAM
GRODZKI| y PAMELA SOLANGE GRODZKI S/NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY.
25,156 (CONC. N° 1008)".

I, DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.
I.1. LA OPERACION

1. La'operacién que se notifica se produce en la Replblica Argentina y consiste en la

o adquisiciéh por parte de MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A. (en adelante
u “‘MOLINOS"} de 20.000 acciones ordinarias, nominativas no endosables, propiedad
de los Sres. Daniel Abraham Grodzki y Pamela Solange Grodzki (en adelante "los

vendedores”) representativas del 100% del capital social y votos de la empresa

EMPRENDIMIENTOS JORALFA S.A’ "(en adelante "EMPRENDIMIENTOS

ﬁm JORALFA").

1098

S Sy {" i.2. LA ACTIVIDAD DE LLAS PARTES.
?«
i

A e e b e S

LA EMPRESA COMPRADORA

2. MOLINOS se haya inscripta ante el Registro Publico de Comercio de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a cargo de la INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA(

/_ ) en adelante “IGJ") bajo el nimero 146 del Libro 43, Tomo A de E&tatutos de
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‘Sociedades Anénimas Nacionales. De conformidad con su estatuto social,

MOLINOS tiene por objeto: (i) la explotacién de toda clase de molinos, elevadores
de granos, silos y otras instalaciones para aimacenar granos y semillas; (ii) la
siembra, cosecha, limpieza, molienda, mezcla, transformacién y tratamiento de

toda clase de grancs y semillas; (iii) la compra, venta, ‘alquiier y/o permuta de

vuﬁedos y frutales; (iv) la extraccién, transformacion, produccion y
elaboracién de frutos, productos y subproductos de las explotaciones
agropecuarias y en especial viticolas, horticolas y/o fruticolas; (v) la compra, venta,
caﬁje, permuta o adquisicion por cualquier titulo, comercializacién y/o reventa,
dis’;ribucién‘ suminis{ro, depésito y almacenaje, por cuenta propia o de terceros o
asociada a terceros, de insumos agricolas, tales como fertilizantes, agroquimicos,
gasoil y otros combustibles liquidos e hidrocarburos, forrajes, entre otros, y de
materias primas insumidas por MOLINOS en sus procesos productivos; (vi) la
industrializacion, preparacién, venta, distribucién, transporte, depdsito ylo
almacenaje, por cuenta propia o de tercercs o asociada a terceros, de productos
alimenticios en general, especialmente harinas, aceites, preductos lacteos, yerbas,
alimentos baianceados para animales, bebidas, incluso alcohélicas, y/o alimentos
derivados de la industria frigorifica; (vi() compra, venta, cria, engorde, invernada,
comercializacion y transporte de ganado; (viii) la constitucién y contratacion de
debésitos y almacenamientos, por cuenta propia o de terceros o asociada a
terceros, de mercaderias, materias primas u otros productos, propios y/o de
terceros, a los fines de su conservacian, clasificacion, distribucién y/o expendio;{ix)
fa fabricacion, venta, distribucion y/o transporte de articulos de limpieza; {x) la
ela:boracién,' compra, venta, canje, permuta, comercializacién, reventa, distribucién,

suministro, depodsito y/o almacenaje, por cuenta propia o de terceros o asociada a

terceros, de_combustibles liquidos y/o hidrocarburcs, propios o de terceros; (xi) la

generacic')n produccion, ' comercializacién y venta de energia eléctrica; (xii) la

reahzac:ton por cuenta propia o de terceros o asociada a terceros, de operamones

de compravenia de acciones, titulos, -debentures y demas valores mObllIaFIOS

operaciones de afianzamiento financiero, comercial o de otro tipo, incluyendo,

auhque no limitandose a, el otorgamiento de avales, fianzas y/u otras garantias,

reales o no, tendienies a asegurar y garantizar obligaciones de MOlf/OS 0 de
d

terceros; {xiii) operaciones financieras incluyendo, aunque no limitafidose a, la

\
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gesuon de cobranzas, la realizacion de aportes de capital, la concegién de
préstamos y financiaciones- con o sin garantias reales, quedando expresamente
excluidas aquellas actividades que estuvieran vedadas por la Ley de Entidades
Finanbieras y (xiv) ia reaiizacion, sin limitacion alguna, de todo tipo de operaciones
licitas, incluyendo sm Ilmltacmn Ia exportacién e importacién, que se relacionen
con el objeto somal pud:endo actuar en negocios yfo industrias derivadas,

© subsidiarias yfo complementarias y/o afines de los anteriormente mencionados.

Los accionistas de Molinos que poseen una participacién mayor al 5% son: PCF

N . S.A con el 7503% y la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (“ANSES") Fondo de Garantia de Sustentabilidad ("FGS") Ley N° 26,425

con ef 20%. -

3. PCF S.A. es una sociedad de inversién. gue controla en forma directa a MOLINOS

y posee el 75,03% del cahita! social de la misma.

4. COMPARIA ALIMENTICIA LOS ANDES S.A. controlada por MOLINOS, posee en
forma directa el 99,66 % de las acciones de dicha sociedad. Sy principal actividad
es la fabricacién de chocolates, galletas, caramelos y confites, bajo marcas tales

como Billiken, DRF y Nugaton, entre otras.

5. GARANTIAS DEL PLATA S.G.R.“, controlada por MOLINOS, posee el 49,5% de

las- acciones de dicha scciedad. Sociedad de garantia reciproca. Esta sociedad se

L; _ encuentra dada de baja ante la Secretaria de la Pequefa y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional y en proceso de liquidacién ante 1GJ.

6. LOS GROBO 8.G.R. ? controlada por MOLINOS posee el 24,79% de las acciones
de dicha sociedad. Es una sociedad de garantia reciproca, cuya actividad principal
“consiste en el otorgamiento de garantias a sus socios participes de conformidad

con el regimen de la Ley 24.467 y sus modificatorias y complementarias.

7. DELVERDE INDUSTRIE ALIMENTARI] S.P.A., controlada pcp‘-i‘e‘lOLiNOS pogsegen .
" forma indirecta el 100% a través de MOLINOS DEL PLATA S.L. Es una sociedad

italiana cuya principai actividad es la fabricacion de pastas.

En esta sociedad Molinos reviste el caracter de socio protector.
2 En esta sociedad Molinos reviste el caracter de socio protector.

W%
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RENCVA S.A:, controlada por MOLINOS que posee el 33% en formafdirecta, cuya

toma de control fue notificada a esta Comsion en el Expediente N® S01:0199655/2010
(Cone. 825)” -en tramite-. Es una sociedad dedicada a la produccién vy

comercializacion de biodiesel y glicerina cruda y refinada.

'PAU—\GONIA BIOENERGIA S.A. empresa sujeta al control de MOLINOS, cuya
toma ‘de -‘control fue notificada a esta Comision en el - Expediente N°
S01:0468848/2011 (C. 959) -en tramite- es ejercido en forma conjunta por
MOLINOS, VICENTIN SAILC. y OLEAGINOSA MORENO HERMANOS

S.A.C.E.F.i‘ y A. respecto unicamente de la planta de produccién de biodiesal con

- una capacidad productiva de 250.000 toneladas/afo de blodlesel sita en la Ciudad

de San Lorenzc, Provincia de Santa Fe

EMULGRAIN S.A. empresa sujeta al control de MOLINOS, fa toma de control fue
notificada a esta Comision en el Expediente N° S01:0219218/2012 (C. 1003) —eﬁ
tramite- también es ejercido en forma conjunta por MOLINOS, VICENTIN S ALC. y
OLEA_GINOSA MORENO HERMANOS S ACIFI yA

A continuacion se describen las actividades y tipe de control de las sociedades

-vinculadas a MOLINOS por estar sujetas al control Qlitimo y conjunte de los
miembros de ta familia Perez Companc {controlante indirecta. uitima de MOLINOS)
(en adelante la “Familia PC") * que realizan actividades y/o prestan servicios en la

Republica Argentina:

.SUDACIA S.A., controlada por la Familia PC en forma indirecta su porcentaje de

participacion es del 100%. Es una sociedad de inversion. . 7

PCFG ADVISORY S.A., controlada por la’ Familia PC en forma indirecta su
porcentaje de participacion es del 100%. Se dedica a la prestacion de servicios,
mandatos y representaciones. En particular y respecto de los servicios, log mismos

son servicios administratives, contables, legales y de gestion.

AGUILA DEL SUR S A controlada por la Familia PC en forma indirecta su

porcentaje de participacion es de!l 100%. Se dedica al transporte aéreo no regl}lar

e rnin
8.
9.
o
10.
11
'ROY-S01) 12
1098
T 13
14,
N

%tese gue a log”efegtos del presente, la Familia PC estd integrada por los Sres. Maria Cdrmen

Wd de PergZ Companc, Jorge Perez Companc, Rosario Perez Companc, Pilar Perez Compant:,

5N

|

L —
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de pasajeros, correc y/o carga. Prestacion de servicios de operacién de todo tipo

de aeronaves.

GOYAIKE S.A.A.C.l. yF., sociedad -controlada por la Familia PC en forma indirecta
su porcentaje de participacion es del 100%_. Se dedica a la realizacidn de (a)

actividadegigg,__s_iembrau.y co_éécha de trigo pan, trigo candeal, cebada, soja y maiz;

. (b) actividad ganadera, basicamente (i) hacienda bovina: principalmente cria de la

186.

17.

18.

19,

20.

raza Hereford de pedegree y a la invernada; y (ii} hacienda ovina: desarrolla ta
actividad de cria de ovinos para la produccién y venta de lana; (¢) sexado de
semen en ganado boving y equino; clonacién; fertilizacién in vitro y transplante
embrionario; y (d) elaboracion y comercializacién de cremas heladas, helados,

postres y dulce de feche.

SICMA 8.A., controlada por la Familia PC en forma indirecta su porcentaje de

participacion es del 100%. Es una sociedad de inversion.

TURISMO PECOM S.A., controlada por la Familia PC en forma indirecta su

porcentaje de participacion es del 100%. Su actividad comprende viajes y turismo.

INGESEG S.A., controlada por la Familia PC en forma indirecta su porcentaje de
participacion es del 98,67%. Se dedica a la intermediacion en la concertacion de

contratos de seguros.

CONUAR S.A., sociedad controlada por la Familia PC en forma indirecta su
porcentaje de participacién es del 66,67%. Esta socledad estd dedicada a la
produccidn y comercializacién de elementos combustibles nucleares y ejecucién de
las actividades vinculadas con esios, como asi también la produccion vy
comercializacion de toda clase de bienes y servicios en el ambito nuclear. También
se dedica a {a produccidn y comercializacidn de toda clase de bienes y servicios
relacionados con la industria eléctrica, servicios diversos en instalaciones

nucleares y plantas generadoras de energiag eléctrica.

FAE S.A., empresa controlada por la Familia PC en forma indirecta su porcentaje
de participacion es del 4534%. Estd dedicada a la fabricacién de vainas y

semiterminados de aleaciones de cicornio para la elaboracién de elementos

)

. Luis Perez ?‘Tca Perez Companc, Catalina Perez Companc y Pablo Perez Companc.

36
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cambustibles para centrales nucleares y produccion y comercializacigh de metales

ferrosos y no ferrosos en cualquiera de sus formas o grados de elaboracion u otros

productos de alta tecnologia.

21. CLOVER S&.A., empresa controlada _'por la Familia PC. en forma indirecta su -
porcentaje de participacion es del 100%. Dedicada al turismo. Se encuentra en
proceso de'liGuidacion. E

22. PAUEN S.A., sociedad controlada por la Familia PC en forma indirecta su
porcentaje de participacion es del 100%. Dedicada a actividades inmobiliarias y
operaciones financieras y de inversion.

LOS VENDEDQRES

23, El Sr, Daniel Abraham Grodzki es una persona fisica de nacionalidad argentina,
titujar del Documento Nacional de identidad N° 10.921.385,

24_'. La Sra. Pamela Solange Grodzki es una persona fisica de nacionatidad argentina,

titular del Documento Nacional de identidad N® 31.252.476.

.EL OBJETO DE LA OPERACION

25.

ROY-£01]

10986 -

=

EMPRENDIMIENTOS JORALFA es una saciedad constituida y vigente conforme
las leyes de la Republica Afgentina desde el 1° de diciembre de 2011 y tiene como
actividad |a efaboracién y comercializacion de alfajores de arroz, galletas de arroz y
snécks a base de arroz. No controla ni poseé parﬁcipaciones de ningdn tipo en

otras sociedades dentro ni fuera de la Republica Argentina.

[I. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

6.

e

Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacidn de
concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N 25156,

hablendo dado cumpllmlento a los reguerimientos efectuados por la Co

™ o

T T,

Dwn, en el Bicentenario del Combate Naval de Manlewdeara, c:@,"‘:"\‘“
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27.

28,

(ﬁr_:ﬂ?&rm'& s Comerctn

DEL ORIGINAL

Nacional de Defensa de la Competencia.

La operacidon- notificada constituye una concentracion econémica en los términos
del Articulo &° mcuso c) de la.Ley N® 25.156 de Defensa de la Competenc1a .

L.a obhgamon de efectuar la notificacion obedece a qgue el volumen de negocios de

‘las f|rmas involucradas y los objeto de las operaciones, a nivel nacnonal supera gl

umbrat de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000.-) establecido en el
Articulo 8° de ta Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las

excepciones previstas en dicha norma.

ll, EL PROCEDIMIENTO

29.

:30.

31.

32.

3s.

34.

El dia 3 de julio de 2012, las partes notificaron la operacién 'de concentracion

econdmica mediante la presentacion en forma conjunta del Formulario F1.

Con fecha 12 de julic de 2012, esta Comisidn Nacional hizo saber a las partes que
previo-a'todo proveer deberian adecuar la presentacidn a lo dispuesto en la
Resolucion SDCyC N° 40/2001 informandoseles ademas que no comenzaria a
correr el ptazo establecido por el articulo 13 de la Ley N° 25.156 hasta tanto no

dieran cumplimiento a lo ordenado.
. E
Con fecha 27 de agosto de 2012, las partes efectuaron una presentacion en

relacion a la informacion solicitada.

Tras analizar la presentacion efectuada, con fecha 29 de agosto de 2012, esta
Comisién Nacional consideré que la misma se hallaba incompleta, formulando
observaciones al Formulario F1 presentado que fueron notificadas a las partes en
la misma fecha, y Seqles:‘_r;izc) saher que hasta tanto na dieran respuesta colmpleta. a
las observaciones efectuadas quedaria suspendido el plazo establecido por el
Articulo 13 de ia Ley N° 25,156, '

Con fecha -15 de octubre de 2012, las partes efectuaron una presentacién en

K

relacion a la informacién sclicitada.

El dia 5 de noviembre deA2012, tras analizar la presentacion efeciueéa esta

[ G
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35.

36,

“Nacional consideré que la informacion se hallaba incompleta, razén por la cual
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Comision Nacional consideré que la informacion se hallaba incomplefd, razén por
la cual nuevamente efectud observaciones que se notificaron a las partes con la
misma fecha y se les hizo saber que hasta tanto no-dieran respuesta completa a

las observaciones efectuadas continuaria suspendido el plazo establecido por el

a
i

Con fecha 18 y 18 de diciembre de 2012, ias partes efectuaron presentaciones en

relacién a la informacian solicitada.

£l dia 30 de enéro de. 2013, tras analizar fa presentacion efectuada esta Comisidn

nuevamente efectud observaciones que se notificaron a las partes con la misma

- fecha'y se les hizo saber que hasta tanto no dieran respuesta completa a las

observaciones efectuadas. continuaria suspendido el plazo establecido por el

Articuio 13.de la Ley N°® 25.156.

37.

38.

Con fecha 19 de marzo de 2013, las partes efectuaron una presentacién en

relacién a la informacién solicitada.

El dia 29 de abril de 2013, tras analizar la presentacion efectuada esta Comision

Nacional considerd que |a informacién se hallaba incompleta, razdén por la cual

nuevamente efectud observaciones que se notificaron a las partes en la misma
fecha y se lés hizo saber.que hasta tanto no dieran respuesta completa a las
observaciones éfectuadas continuaria suspendido el plazo establecido por el
Articitlo 13 de la Ley N° 25.156.

. Con fecha 11 de junio de 2013, las partes efectuaron una presen'tacién‘-en 'rel_qgi(_')n___ )

a la informacién solicitada.

. El dia 24 de junio de 2013, tras analizar la presentacién efectuada esta Comision

Nacional consideréd que ia informacidén se hallaba incompleta, razén por la cual
nuevamente efectud observaciones que se notificaron a las paites con fecha 25 de
junio de 2013 y se les hizo saber que hasta tanto no dieran respuesta completa a
las’ observaciones efectuadas continuaria suspendido el plazo establecido por el
Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

CN
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41. Con fecha 6 de agosto de 2013, las partes efectuaron una presentacién e

a la informacion solicitada.
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42.El dia 11 de se'ptiembre de 2013, tras analizar la presentacion efectuada esta

Comisién Nacional consideré que la informacion se hallaba incompleta, razén por

la cual nuevamente efectud ohservaciones que se notificaron a las partes con

fefcﬁa 12 de septiembre de 2013 y se les hizo saber que hasta tanto no dieran

respuesta completa a las observaciones efectuadas continuaria suspendido el
'~ ; .

. . plazo establecido por el Articulo 13 de 1a Ley N° 25.156.

43.Con fecha 25 de octubre de 2013, las partes efectuaron una presentacién en

relacién a la informacidn solicitada.

44, E| dia 28 de noviembre de 2013, tras analizar la presentacion efectuada esta

Comisién Nacional considerd que la informacion se hallaba incompleta, razén por

la cual nuevamente efectud observaciones gue se notificaron a tas partes con la

misma fecha y se les hizo saber gue hasta tanto no dieran respuesta completa a

las observaciones efectuadas continuaria suspendido el plazo establecido por el

Articulo 13 de la Ley N® 25.156,

45. Finalmente en fecha 17 de enero de 2014, las partes dieron respuesta a lo

soficitado, teniéndose por completo el Formulario F1 acompafado y reanudando el
plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 a partir del dfa habil

posterior al enunciado.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

i

SOBRE LA COMPETENCIA.

V. 1. Naturaleza de la operacion

46. Der acuerdo a lo previamente expuesto, al igual que lo infermado por las partes

notificantes, la presenie operacion de concentracién econdmica corresponde a la

compra de EMPRENDIMIENTOS JORALFA por parte de la firma MOLINOS.

47. MOLINOS es una empresa argentina controlada directa e indirectamente (a/través

de PCF S.A) por ia familia PC. La misma posee diversas actividades rela

{5

onadas
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empresa se encuentra abocada a: (i) la explotacién de toda clase de molinos,

elevadores de-granos, silos y otras instalaciones para almacenar granos-y semilias;

(i) la siesmbra, cosecha, limpieza, m'g[qi;wda_‘ mezcla, transformacién y tratamiento
4 foda clase de granos'y semillas; (iil) la compra, venta, alquiler y/o permita de

fincas, vifiedos y frutales; (iv) Ia“extrabciéﬁ, tranéforrhaciéln, produccién vy

elaboracién ~ de frutos, productos vy subproductos de las explotaciones

agropecuarias y en especial viticolas, horticolas y/o fruticotas; (v) |z compra, venta,

: U -canje, permuta o adquisicidn por cualquier titulo, comercializacion y/o reventa,
distribucion, suministro, depdsito y almacenaje, por cuenta propia o de terceros o

asbciada a terceros, de insumos agricolas, tales como fertilizantes, agroquimicos,

"gascil y otros combustibles liquidos e hidrocarburoé, forrajes, entre otros, y de

ma'terias primas insumidas por Molinos en sus procesos productivos; (vi) la

¥ - industrializacion, preparacién, venta, distribucidn, transporte, depdsito ylo
almacenaje, por cuenta propia.o de terceros o asociada a terceros, de productos

alimenticios en general, especialmente harinas, aceites, productos lacteos, yetbas,

alimentos balanceados ‘para animales, bebidas, incluse alcohdlicas, y/o alimentos

derivados de la industria frigorifica; (vii) compra, venta, cria, engorde, invernada,

comercializacion y transporte de ganado; (viii) la constitucion y contratacion de

depésitos y almacenamientos, par cuenta propia ¢ de terceros o ascciada a

g’ terceros, de mercaderias, materias primas u otros proéiuctos, propios yfo de
7 terceros, a los fines de su conservacnén clasificacion, distribucion y/o expendio; (ix)
ia fabrlcamon venta, dlstnbumon y/o transporte de ‘articulos de limpieza; {x} la

elaboracién, compra, venta, canje, permuta, comercializacion, reventa, distribucion,

summastro depdsito y/o almacenaje por cuenta propla o de terceros o asociada a

oo terceros de combusttb!es Ilqurdos y/o hldrocarburos propios © de t'é?ceros {xi} fa

generacion; produdmoh ‘comercializacién y venta de energia electrica; (xii) la

\ realizacion, por cuenta propia o de terceros o asociada a tercergs, de operaciones

‘;“:\”"“m | de compraventa de acciones, titulos, deben_tures_ y demas valores mobiliarios,
{ operaciones de aflanzamiento financiero, comercial o de otro tipo, incluyendo,

1 Og B aungue no limitandose a, el otorgamiento de avales, fianzas y/u otras garaniias,
JUS—— g reales o no, tendientes a asegurar y garantizar obligaciones de la Moiinos"{c de
i terceros; (xiii} operaciones financieras incluyendo, ellunque'no !imiténdoé/e a, la,

AV
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gestién de cobranzas, la realizacién de aportes de capital, la concesion de
préstamos y financiaciones con o sin garantias reales, quedando expresamente
excluidas. aquellas-actividades que estuvieran vedadas por la Ley de Entidades

Financieras; 'y (xiv) ia realizacion, sin limitacion alguna, de todo tipo de-operaciones

licitas, incluyendo sin limitacién, la exportacién e importacion, que se relacionen .

can &l objeto -social, pudiende actuar en negocios y/o industrias derivadas,

‘subsidiarias y/o complementarias y/o afines de los anteriormente mencionados.

Tal como queda de manifiesto en lo mencionado anteriormente, MOLINQS
preduce, industrializa y comercializa arroz. Concretamente; la empresa tiene
participacién en la siembra y cosecha de este cereal, en su posterior secado y
pulido y en la venta de distintas variedades de arroz. MOLINOS no produce la
totalidad del arroz que comercializé, sino que la ma\‘/or parte la obtiene de terceros.

Una pequera porcion de su produccion es exportada, mientras que la mayoria es

. destinada a consumo interno, la cual es vendida a granel o envasada para

corsumo familiar, bajo las marcas Gallo, Lucchetti, Maximo, Susarell y Coéndor.

‘Asimismo, cabe destacar que hasta marzo 2012, MOLINOS elaboraba galletas de

arroz dulces, con sal y sin sal, que comercializaba bajo la marca Gallo, pero ha

discontinuado dicha produccion.

.

MOLINQS - controla diversas empresas con asiento de negocio en el pals,

orientadas a diferentes rubros de actividades, entre ellas la empresa EMULGRAIN

' S.A. -(25%), sociedad dedicada a la elaboracién de lecitina de girasol y a fa

50.

comercializacion de lecitina de girasol y soja. Ei control de la sociedad es ejercido
de manera conjunta por MOLINOS, VICENTIN S.A.1.C y OLEAGINOSA MORENO
HERMANOS SACLFIy A yla toma de control por parte de MOLINOS ha sido
notlflcada a esta Comision en el expediente N° $01:0219218/2012 (C. 1003) la
cual se encuentra en tramite al presente, .

Otra de las empresas que forman parte del grupo comprador es GOYAIKE
SAACIyF, una firma que produce dulce de leche kajo las marcas “San Isidro
Labrado:" y "Pichot”,
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51.La empresa COMPANIA ALIMENTICIA DE LOS ANDES por su parte,
controlada por el grupo MOLINOS, tiene como actividad principal la produccion y .

comercializacion de galletas dulces, confites, bombones y confecciones de azlcar.

52. Por su parte, la empresa objeto de la operacién, se dedica a la elaboracion y
comercializacion de alfajores de arroz, galletas de arroz y snacks salados y dulces

a base de arroz. S

53. Cabe destacar gue conforme a la informacién brindada, EMPRENDIMIENTCS
JORALFA no controla ni posee participaciones de ningun tipo en ninguna empresa

O

argentina ni extranjera.

54. Los Lineamientos para el Control de las 'Concentraciones Econdmicas aprobados

. por la Resolucion N° 164/2001 de la ex Secretaria de la Competencia, la
Desregulaciéon y la Defensa del Consumidor (en adelante,. los Lineamientos),
establece que "existe una relacion horizontal entre empresas cuando ellas actdan

“en un mismo mercado como oferentes o' demandantes de bienes o servicios
sustitutos. En cambio, nos encontramos frente a una relacion vertical entre
empresas cuando éstas actuan en distintas etapas de ta produccidn o prestacion

de un mismo bien o servicio".

55, En virtud de que MOLINOS produce distribuye y vende arroz, el cual constitu ye

C - uno de los insumos principales de la linea de produccién en la cual se desempeﬁa
' la empresa objeto, se define en la presente operaciéon de concentracién
esencialmente una relacion vertical entre el mercado "aguas arriba" de

comercializacion de arroz y los mercados "aguas abajo” en los que participan los

productos derivados de este cereal, alfajores de arroz, snacks de arroz y galletas

de arroz,
| F O - 501 ' -
i { 56. Por otro lado, puesto que MOLINOS posee participacién en la firma EMULGRAIN
. i 1 0 9 8 l S.A., la cual comercializa lécitina de soja, un producto utilizado como humectante
| SRA——— S def chocolate que se emplea en la cobertura de algunos alfajores de arroz de ia
4 ~, . .
2 e e empresa objeto, se podria considerar en primera instancia, fa existencia 'de una
i_.N.‘.....___ﬁ._ refacién vertical adicional a partir de la operacién en cuestion.

VA



O

RCY-5011

098

Sl % b i

Qlendiberie de %L(JHC‘?HW I Fviconncss. Pidlieca e E— CQ PEﬁL F!EL

%:wu';fdu 2 [roional de '_‘r?al/éudn it fhe %H%’f‘fﬂﬂf"‘ﬂ

‘._.58.

2014 - Afio de Fomenage al Almir rmr Bicentenario del Combate Naval de Montevideo"
Sulile L 7L
i ' ALE v b A7 AT
’%\:H =4 Direcoidy /2 Despacho
';-':T;T}gc"

Cgff-rrrr’rrrt’r/rﬁ ?amurm ] L{:}_L QQEGINAL

utilizado es-del 0.3% (0,09 g/unidad) vy su costo répresenta un 0,032% del precio
unitario -dei alfajor de arroz (conforme los valores de febrero de 2013). Sin
embargo, la lecitina de soja no constituye un insumo directo de los productos de
EMPRENDIMIENTOS JORALFA, sino que es un insumo del chocolate utilizado en

ciertas variedades de los alfajores de arroz.’

En virtud de lo expuesto, esta Comisidn considera que no es necesario profundizar

et analisis sobre los efectos de la operacién en estos mercados. .

59.

También es de considerar que una de las empresas que controla la parte

compradora es la firma GOYAIKE S AAC.| y F., ta cual produce y comercializa,

" entre otros productos, dulce de-leche, bajo las marcas "San Isidro Labrador” y

60.

G1.

“Pichot” .

ki articulo 592 del Codigo Alimentario Argentino define al dulce de leche de la
siguiente’ forma: "Con el nombre de Dulce de Leche se enfiende el producto
obtenido por concentracién y accién del calor a presién normal o reducida de la
leche o leche reconstituida, con o sin adicién de sdlido s de origen lacteo y/o crema,
v adicionado de sacarosa {parcialmente sustituida o no por monosacéridos_ yu

olros disacaridos), con o sin adicidn de otras sustancias alimenticias.”

Tal como informan las partes, si bien EMPRENDIMIENTOS JORALFA elabora y

comercializa una variedad de alfajores de arroz con relleno de “dulce de Jeche”,

- dicho relleno es una pasta decoracron con sabor a dulce de leche, compuesta

I

g6

- 'prlnmpalmente por azucar acelte vegetal hldrogenado y aceite dé’ so;a Entre otros

componentes minoritarios tiene leche en polvo, cacac en polvo, dulce de leche en

polvo y micro ingredientes como emulsionantes, saborizantes y colorantes.

. Este producto dista de ser un dulce de leche convencional que se compone

principalmente de azlcares y leche fluida, por lo que esta Camisidn no considera
que la presente operacion de lugar al surgimiento de una relacion vertical entre el
mercado de dulce de leche y aquel en el que participan los alfajores de arroz, por

lo que no resulta pertinente avanzar en dicho andlisis.
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‘como ya ha sido mencionado, presenta relaciongs esencialmente verticales,
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De esta manera, la operacion de concentracion econémica bajo G alisis, tal 3 g

puesto que el grupo comprador opera-en la etapa “aguas arriba” de produccién
prlmana y procesamlento de arroz vy la firma vendedora en la etapa ‘aguas
aba\Jo de elaboracién de productos a base de arroz: alfajores, galietas y

snacks de arroz.

IV. 2. Definicion del Mercado Relevante

64.

65.

66.

67.

Tal como lo establecen los Lineamientos, a los efectos de establecer si una
corigentracién limita o no la competencia, es preciso delimitar el mercado gue se
verd afectado por la operacion. Este mercado, que se denomina mercado
relevante, cbmprende dos dimensiones: el-mercado del producto y el mercado

geogréafico.

El marco metodoldgico para la definicion del mercado relevante, tanto en su

dimension de producto como geografica, es lo que se conoce como test SSNIP

("Small but Significant and Nontransitory Increase in Price"}). Referido al mercado

del producto, este test define como mercado relevante al menor grupo de
productos respecto del cual, a un hipotético monopolista de todos ellos, le
resultaria rentable imponer un aumento de precios pequefio, pero significativo y no

transitorio®.

A tales efectos, los Lineamientos establecen que deben incluirse deniro del
mercado, aquelios productos que los consumidores consideran sustitutos en

funcién de sus caracterl’sticas, precios y el objeto de su consumo.

En relacién con el mévcado geograflco el test define como mercho re!evante ala

menor regién dentro de la cual resultaria beneficioso para un anico proveedor del

producto en cuestion imponer un incremento peguefio, aunque significativo y no

~fransitorio, en el precic del producto.

. Se considerara, en primera instancia, la relacion vertical que se presenta a raiz de

esta operacidn entre el mercado “aguas arriba" de produccién y comercializacidn
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de arroz y los mercados “aguas abajo” en los que participan alfajores de arroz,

snacks de arroz y galletas de arroz. -

MERCADO DE PRODUCTO: ARROZ

69. Segun ef Articulo N° 847 del Cédigo-Atimentario Argentino® (en adelante "CAA"), se .
entiende por Arroz entero o Arroz integral el grano de Oryza sativa L.
" descascarado, con pericarpio, dure, seco, libre de impureéas y parasitos. Este
.' ‘..J . cer-ea[,-puede contener como maximo: 14,0% de 'humedad-yﬂ,z% de cenizas
' (500°-550°C).

70. En ocasiones anteriores esta CNDC, ha manifestado, que las oleaginosas
{girasol y soja) no se consideran sustitutos de los cereales (arroz, trige y maiz),
debido a que existen diferencias de precios significativas entre ambos grupos de

granos®.

71. Asimismo, si bien desde el punto de vista de ta sustitucidn por el lado de la
demanda pﬁede encontrarse que dentro de cada categoria de granos
{oleaginosas y cereales) y entre productos de cada categoria (trigo,' rr)_ai’z, soja,
girasol y arroz) pueden eventualmente existir sustituciones puntdales, para

determinados usos especificos cada granc contribuye a satisfacer necesidades

{ = particulares.

72. Ahora bien, dada la relacion vertical que se encuentra en analisis, en este caso
“resulta- pertinente considerar |a sustituibilidad del arroz en tanto insumo para la
manuf_actu’?a de alimentos y bebidas. En este sentido, el criterio a tener en cuenta

\ L _ 'n"B varia respecto de lo establecido anteriormente. Asi,como cada grano satisface
: m~ . n'ecesidades particutares, también lo hacen los productos derivados de los
mismos, por lo que, desde el lado de.[a demanda, el arroz seria insustituible en la

produccion de alimentos derivados de éste cereal.

! EI aumento de precios considerado va del 5% al 10%.
Resolucnon N? 1547 y modificatorias.

® Res. SCI N° 2/07, dictamen CNDC N° 588/07, autos “IFl Y PILAGA" S/
NOTIFICACION PVL Y 25.186. Expte. N° §01:0332004/200 /(Conc.

WUTEAL Wy v Y] 7 0391
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73. Podrian existir sustitugiones puntuales, en los casos donde el arroz cumple una 3 @’
funcion particular en un determinado proceso productivo. Cualguier grano gue
.cuente con la capacidad de operar de la misma manera en dicho proceso,

funcionaria como un sustituto dei cereal en cuestion.
Teeta L, P "':‘_:_::

74, No- obstante, por la particularidad de los productas "aguas‘ '.aba'j'o"’ &gde se

encuentran .involucrados en la presente operacion de concentracidn, a saber, .
alfajores de arroz, shacks de arroz y galletas de arroz, consideraremos al
mercado de produccién primaria de arroz como un mercado de producto

relevante en si mismo’.

Produccion primaria de arroz

75. El cultivo de arroz en Argentina se realiza basicamente a través de dos sistemas

de siembra: el convencional y el sistema de laboreo anticipado.

76. E! sistema convencional es el mas antiguo y comienza con un laboreo (labranza)
con rastra excéntrica pesada, pasada temprano, normalmente en enero-febrero.
Se busca aprovechar la actividad microbiana estival del suelo, que produce la
désc;omposicién de la materia organica y de los restos vegetales incorporados, y

acumular agua en el perfil.

77. El laboreo continda en abril-mayo, con una pasada de rastron nivelador e

inmediatamente otra pasada de rastra excéntrica pesada.

78. Durafite el invierno, en junio-julio, se realizan dos o tres pasadas de niveladora.
Esta tarea es de vital importancia, debidc a que.una mala nivelacion trae

problemas dirante la época de riego, qu“éﬂan_do lugares sin inundar o.por donde

se escapa el agua de la chacra.

79. En octubre, fecha dptima para ef nacimiento del arroz, comienza la siembra, unc

de los momentos mas criticos. En el sistema convencional, a medida gue se va

7 La particutaridad de los productos derivados involucrados, es que dependen indefectiblemente
dei arroz, puesto que el cereal en este caso funciona como el principat componente de los
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80.

81.

82.

83.
84.

85.

f oA RILL

sembrando, se pasan los rolos compactadores, se marca el nivel por donde van a

“ir las taipas, se construyen, se siembran y se compactan.

La siembra sé realiza comlnmente con maquinas de granos finos con

- distribucidén a chorritlo, a 17 centnmetros de d|stan0ia entre I|neas También se

| usan. fertillzadoras ¥ dISGOS de doble accién con cajon sembrador la denS|dad de

's:embra es de 200 Kg /ha. (180 Kg./ha. en la canchay 20 Kg./ha. en las talpas).

Una vez finalizada la siembra completa de la arrocera, se procede a la
construccién de los canales de riego y, de 12 a 15 dias después de emergido el

arroz, se construye la ronda.

El sistema de laboreo anticipado consiste en realizar la preparacién de la cama

de siembra y la construccién de las taipas en el lapso que va del verano al otofo.

El lote preparado queda asi hasta la siembra en octubre, donde se procede a la
aplicacién de herbicidas para sembrar directamente dentro de los 10 dias

- posteriores a la aplicacién del mismo.

La ejecucion de la cosecha se programa para el momento en que fos muestreos

de campo reporten la humedad Optima para la variedad de arroz en cuestion (18

- a22%).

De la produccion primaria de arroz se obtiene un tnico insumo denominado arroz

cascara .del clal se obtienen, a partir de diferentes procesos productivos, los

distintps tipos de arroz que se pasan a detallar a continuacién.

Jndustnahzé Ton del arroz

86.

En el pais se comercializan d|st|ntas variedades de arroz, las cuales se venden a
granel o envasadas para consumo familiar. El arroz s cfasmcado por el CAA
segln los siguientes factores: (i) por su tamafo: largo fino, largo ancho, tipo
medio o corto; (ii) por los procesos o tratamientos a los que se lo somete: pulido,
integral (no putido), parboil o blanco (no pakboil) a (i) bor sus- defectos: tipo
00000, tipo 0000 o de segunda.

86

Ce e et o



QA auitlania e %;:mr.mz

"'k\;,s,g

i ’ z s .
i3 W C-%rmu:ml Piblieees

SFosritiv i o o crais

-, . 5 5 - .
Gsntridu - Nrcranad o pﬁ.:/({;urr ol et L%nﬂ://r:fr:wrﬂn

87,

ES GOPIAF
DEL ORIGINAL

ELLL
adinle SN

IEL

%n el Bicentenario del Cambate Naval de Momtevidegls:

AT Ly, -~
i, g .

<
e
SE=F
o
DY e

LY,

.

Respectc a las variedades gue comercializa [a par"te compradora, de aicu_erdo con

la clasificacién ya presentada y en lo que respecta a la calidad del grano, ésta

unicamente produce y vende el ziroz de tipo 0000. Segun e! tamafio del grano y

el procedimiento que se le aplica, comercializa las siguientes variedades:

Cﬁédro N° 1: Arroz cclmercializ;ado en Argentina por tipo y por marca

.  Marcas de arroz ] - {i) Tipo de Arroz segln su.tamafio (ii}tzg?ﬂ?zn?;rgzpfggggosu '
(-/ ) c?ﬁ;gﬁ'sgzaﬁ:; por- Lqrgo Largo | Mediano | Corio | Pulido | integral | Parboil | Blanco
| consumo familiar Fino | Ancho {no _(no.

) pulido) parboil)
Marca GALLO
Galle Largo Fino X X
Gallo Doble Carolina - X X
Gallo Oro. X X
Galle Doble Oro X X
Gallo Integral X X
Carnaroli X X X
Corto Japonés X
Largo Fino aromatico X X X
Marca LUCCHETTI
Lucchetti Dobie X X
Lucchetti Jamas se X X
" |_pasa (Parboil)
. | Marca CONDOR
LJ Conder Largo Fino X X X
Marca SUSARELLI
Susarelli Doble X X
Susarelli Largo Fino--. X ) "X
Marca MAXIARROZ
7/ Maxiarroz Largo Fino X X - - X
[\ Arroz cgmercializado L'a_rgo Largo : Mediano | Corto |Pulido | Integral | Parboil | Blanco
por Molinos a Granel Fino Ancho : (no - : {no
pulido) parboil)
Parboil X
Integral _ X
_. Fuente: CNDC en base a datos aportados por las partes en el marco del presente
V- 801
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Tal como se chserva en este cuadro, no todas las variedades de arfoz existentes

son vendidas a granel como insumo para industrias del sector alimenticio por el

grupo .adquiriente. De heche, MOLINOS destiné para _!a ven:La a granél

unicamente arroz fino largo, en sus variedades integral y parboil.

Puntﬁalmente, MOLINOS comerci'alizaba arroz Iérgo fino pulido a granel a
Compafiia Indust'rial. Cervecera S.A. y Kraft Foods Argentina S.A. para ia
elaboracién de bebidas, galletas y postres® y no ha comercializado ni
comercializa ninguna variedad de arroz a la empresa objeto. JORALFA, por su
parte, utiliza como insumo para su produccion, arroz yamani integral de grano
enterc y arroz blanco medio granc doble carolina que, segun el CAA, se
cl'asifi_can como arroz largo fino integral de calidad 0000, e! primero y un arroz

quebrado, largo, ancho, de segunda calidad, el sequndo.

Cabe destacar que de los dos tipos de arroz que la empresa objeto utiliza como

insumo, el grupo comprador sélo produce et primero.

Aunque cada variedad posee propiedades especificas, tat como ha definido esta
Comisién en oportunidades anteriores®, dado’ que todas las variedades se

. . b, . .
obtienen a partir del producto de la cosecha, el arroz céscara, se considerara

como mercado relevante el mercado de produccion primaiia de arrez y no el

“mercado de arroz industrializado.
WMERCADO GEOGRAFICO

- 92, El mercado.geog'réfico relevante para el andlisis de:la presente operacion es la

tota[:dad del terz itorio nacional, ya que el producto se comermallza en todoe el pais

y Ios precios son homogéneos en dicho ambito.

® En la presentacion del 15 de octubre de 2012 ias partes han informado gue han interrumpido
la venta' de arroz a Compania Industrial Cervecera S.A, y Kraft Foods Argentina S.A., quedando
su produccion para el consumo local unicamente destinada a la comercializacién a granel y
para censumao familiar. ' ‘ - '
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MERCADO DE PRODUCTO: GALLETAS DE ARROZ

93. La empresa ocbjeto elabora productos a hase de arroz, como ya ha sido
mencionado ut supra, entre los cuales se encuentran las galletas de arroz. Estas
se producen con arroz yamani integral de granc entero y arroz blanco medio

a

sal bajo la marca Delilight.

94, Su elaboracién comienza con un proceso de mezclado y humectacién del arroz,
etapa en la que unicamente interviene el cereal en cuestion y agua. Una vez
obtenida una pasta, se procede a la formacion de la galleta expandida. Luego de
su secado, las mismas ‘son envasadas, puestas en estuches y luego en cajas

dispuestas en pallets para su distribucion.

95. Las galletas de arroz se consumen generalmente como colaciones entre comidas
0 como desayuno y/o merienda. Es usual su presencia en regimenes

alimentarios para bajar de peso.

96. Dadas las caracteristicas del producto, las galletas de arroz forman parte de los
mercados relevantes de galletas dulces y galletas saladas de fabricacidn
industrial, definidos anteriormente ‘por la CNDC.'" Sin embargo, y como sera
anélizad'o mas  adelante, habiendo una  baja participacion  de
EMPRENDIMIENTOS JORALFA en el mercado mas estricto de galletas de arroz,
esta Comisién evalia que de no presentarse problemas de competencia en el

mismo, tampoco los habra en un mercado mas amplio.

97. Sin perjuicio de lo mencionado, se debe considerar que MOLINOS controla la
empresa COMPANIA ALIMENTICIA DE LOS ANDES {(CALA) .que produce

(\\ galletas dulces, confites, bombones y confeccione de aztcar. .. . .
/ ° Dictamen CNDC N°® 916 de fecha 5-12-2011 en Expediente S01:0310199/2010, caratulado

"KADESH HISPANIA S.L., LETERTON ESPANA S.L. Y OTROS S/NOTIFICACION ART. 8 DE
LALEY 25.156 (CONC. 848)" N° 818, ;

" Resolucion SCI N° 151 del 13-10-20Q04, Dictamen CNDC N® 403 de fecha 1-10/2004 en
Expediente S01:0074583/2004, caratulado “DANONE ARGENTINA S.A. Y ARCOR S.AILC.
SINCTIFICACION ARAYIB DE LA LEY 25.155 (C-0451)" N° 403, o -

A

“granc doble carolina. Se comercializan en sus variedades dulces, saladas y sin

Bicentenario del Combate Naval de Montevideo®
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98. Dentro de! segmento de galletas dulces, CALA produce galletas dultes secas 3
cubiertas de.chocolate que comercializa bajo la marca "Cubanitos”.'A su vez,
produce obleas bafiadas en chocolate que comercializa bajo la marca "Nugatén”.

A su vez CALA producia galietas dulces gque comercializaba bajo 2 marca

“Donuts”, pero. en septiembre de 2012 discontinuaron su produccidn.

99. A pesar de que é simple vista se podrian considerar los productos de la firma
CALA compitiendo en el mercado relevante de galletas dulces con las ga_illetas de
“arroz dulces gue produce y comercializa la empresa objeto, tal como surge de la
definicién de mercado realizada por esta Comisidén en el dictamen de la
concentracion entre DANONE ARGENTINA S.A. y ARCOR S.A.LC.", por su
‘envase y forma de presentacién en los comercios, los primeros estarian alejados
del mercado de galletés dulces, y en cambio, mas ascciados al mercado de

golosinas '

100. En este sentido, aungue el mercade de gal!etaé dulces contiene tanto el
segmento de galletas secas como el de galletas rellenas, el envase con escasas
o bien una Unica unidad de producto, y su exhibicion en los quioscos junto las
golosinas, distingue los productos de la firma CALA de las galletas, apartandolos
del ‘mercado relevante de galfletas dulces y disipando la posibiliced de un.a

relacicn horizontal en este dltimo mercado a partir de (& presente operacién.

~101. En cuanto a la relacién vertical ya identificada, la produccion y comercializacién
por parte del grupo comprador de estos productos. a través de la empresa CALA,
no generarlan ningun -efecto a la competencia -de ninguno de los mercados
concermdos aguas arriba” o "aguas abajo”, puesto que los mismos no utilizan

L en,su ela_boracié'n el insumo que genera dicha integracion vertical, el arroz.

o
/ thidem.

2 El dictamen citado no define un mercado de golosinas, sino que se remite a delinear cinco
mercados relevantes: galletas saladas, galletas dulces, alfajores, snhacks y budines. No
obstante, por las caracteristicas de los productos gque guedan subsumidos dentro del mercade
de galletas dulees, se puede determinar que los productos de CALA se diferencian dg aquelios
que se clasiftcan como galletas dulces, y que por ende, pertenecen a otro mercago QUe sin
entrar €n definiciones estrictas, podriamos englobar en el de "golosinas”. )
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MIERCADO GEOGRAFICO

t02. El .mercado geografico relevante para el analisis de la presente operacion es la
toiaildad del territorio nacional, dado que la existencia de un sistema nacaona ide
dlstrlbumon y transporte pernmite gue [as galletas de arroz que produce vy
comercializa {a empresa objeto, los cuales no presentan grandes dificultades en
tanto'a su conservacion y traslado, sean distribuidas en los diferentes centros de

consumo del pais.
MERCADO DE PRODUCTO: SNACKS

103, Las consideraciones realizadas en dictdmenes anteriores por esta Comision al
respecto de los snacks, lo definen como un mercado en si mismo. De acuerdo a
lo ya estipulado, “la principal razén de consumo de snacks es satisfacer cierios
apetitos circunstanciales con !'os que el consumidor busca darse un gusto.
As:imismoi estos productos se consumen en momentos determr'nadbs,
usualmente previo a las comidas.”™ Es en razén de la especificidad del metivo y
momento de su consumo que se determing que los snacks son un producto que
no presenta sustitucién, por lo que constituyen uin mercado separado de las

_ géltetas.

N : - 104. Los snacks se consideran productos de copetin, categoria que inciuye producios
L que van desde manies, papas fritas, palitos de maiz, tortilas de maiz y otros
P productos prefritos hasta productos horneados ¢ sin coccidn como los snacks de

arroz, uno de los preductos involucrados, o galletas crackers saborizadas.,

. Los snacks de arroz que produce y comercializa la empresa objeto, son

pequefias galletltas de arroz elaboradas con arroz yamani integral de grano

entero y arroz: b'[ancq'_

ldIO grano dobie carolina, a ias que se les adicionan
ingredientes a fin de I'oglar los sabores de las distintas variedades. Entre las vt

variedades saladas, se encuentran los shacks con sabor a cebollas horneadas,

® Resolucién SCI N° 151 del 13-10-2004, Dictamen CNDC N° 403 de fecha 1-10:2004 en
109§ Expediente S01:0074583/2004, caratulado "DANONE ARGENTINA S.A. Y ARCOR SAILC.
- S/NOTIFICACION ART-8-BE LA LEY25.156 (C-0451)" N° 403, . -
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106,

107.

108.

'

jamén ahumado y pizza, y enfre los dulces, sabar a chocolate. Todas ellas se

comercializan bajo la marca Minidelilight.

Su élab}jfacién comienza con un-proceso de mezclado y humectacion del arroz,
etapa'en_ia-rque inte'rv-iene,el cereal en cuestion y agua. En esta etapa se le
adiciona a la mezcla microingredientes como almiddn, proteina vegetat
hidrolizada, extracto de levadura, sal, aromatizantes, saborizantes, exaltador de
sabor, especias, vegetales déshidratados, aceites vegetales, emulsicnantes vy
colorantes. Una vez chtenida una pasta, se procede a la formacién de la galleta
expandida. Una vez formada la galletita, en el caso de los snacks dulces se
aplica una cobertura de chocolate. Luego se procede al enfriado, tanto en el caso
dé los snacks dulces como Ioé salados. Finalmente los snacks son envasadoes,

pésados, y puestos en cajas para su distribucion.

Visto que el grupe comprador no elabora ningun producto que pudiera incluirse
en el mercado relevante de snacks, esta Comision Nacional entiende que ia
presente operacidén no presenta efectos hotizontales que pesean potenciziidad
‘de afectar negativamente las " condiciones de competencia del mercado,

perjudicando al interés econdmico general.

En este sentido, y visto que existe una relacion vertical entre el mercado de arroz
y los snacks de arroz, esta Comisién considera pertinente estudiar los efectos de

esta relacién, partiendo del andlisis del mercado aguas abajo mas reducido,

aquel de snacks elaborados a base de arroz, puesto que, de no presentarse

efectos nocivos a la competencia en este mercado, tampoco 'se presentarian en
el mercado ampliado de snacks,’ puesto que ni MOLINGS ni la empresa objeto

‘producen otro tipo de snacks. . o A

MERCADO GEOGRAFICO

109

. Para una definicion del mercado geogréafico relevante en el mercado “aguas

abajo” de snacks, debe contemplarse gue la existencia de un sistema nacional de
distribucién y transporte permite que estos se comercialicen en todo el territorio

nacional. Con Io/%l,\e'sta Comision considera que el mercado geggrafico

/'f
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relevante para el analisis de la presente operacidn es la totalidad del territorio
. ) o0

nacionat. .

MERGADO DE PRODUCTO: ALFAJORES DE ARROZ

l‘ﬂ

110, Los alfajores de arroz estan t:cmpuesto-s'por dos galletas de arroz'*, rellenas por
" una pasta decoracion (la cual puede venir en distintos sabores) y "hafiadas en
chocolate. En  todas sus variedades EMPRENDIMIENTOS JORALFA

comercializan los alfajores de arroz bajo la marca “Chocoarroz”.

111. Su elaboracién comienza con un proceso de mezclade y humectacion del arroz,
etaba en la que interviene el cereal en cuestion y agua. Una vez obtenida una

" pasta, se procede a la formacién de la galleta expandida. Luego se agrupan de a
dos galletas para el armado del alfajor y se le coloca el relieno. Paso siguiente se

le aplica la cobertura. Finalmente los aifajores son envasados y puestos en cajas

para su d|strtbumon

112. Se ciomercializan distintas variedades de alfajorés de arroz, los cuales varian en
su relleno y cobertura. La empresa ofrece alfajores de*arroz con relleno sabor
limdn y cobertura de chocolate semi-amargo, con relleno sabor mani y cobertura
de -chocolate serhi-amargo. con rellenc sabor dulce de leche y cobertufa_ de
chocolate blanco, coh reileno sabor dulce de leche y cobertura de chocolate
- sabor dulce de leche y con relleno sabor dulce de leche y cobertura de chocolate

semi- amargo
. 113 Cabe destacar que el alfajor de arroz es un producto relativamente nuevo en el

-merc:ado allment|01o y que la empresa objeto ha sido la pionera en-el mercado

o

la produccuon industrial y comercializacion del mismo:

\ 114. Esta" C'omiéic’)n se ha pronunciado en el pasado al respecto del mercado de

o1 - alfajores definiéndolo como un mercado relevante cercano al de galtetas dulces. ™
De todas maneras, resulta menester analizar. si los aifajores de arroz son

98- \}

%
%
S

] "* También elaboradas con arroz yamani integral de grano.entero y arroz blanco medié grano

doble carplina.
¥ |hidem.
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sustitutos de los alfajores tradicionales, de manera de definir en qué mercado

participan.

115. Por su funcién y momento de consumo, los alfajores de arroz son cercanocs a los
alfajores - tradicionales’; puesto que por su sabor dulce y su contenido de
chocolate y rellenc azucarado, se encuentra ligado al deseo de “darse un- gusto”
mas que a saciar el hambre. Por o tanto, su ingesta puede darse en cuaiquier

- : ‘ momento del dia, ¥ no se puede ascciar a una “"comida” en particular con el
Q ' consumo del mismo.

116. Asl las cosas, los alfajores de arroz podrian situarse en el mercado de alfajores,

compitiendo con los alfajores tradicionales.

. 117. Sin embargo, existe una nueva tendencia en el mercado de golosinas por ofrecer
“productos saludables” que sean reducidos en calorias o posean una menor:
cantidad de nutrientes criticos, lo cual ha dado fugar a un segmento de mercado
cada vez mas consolidado en el que se podrian agrupar tanto el producto

involucrado, los alfajores de arroz, como barras de cereal y “alfajores light".

118. Por su contehido caldrico reducido y por la ausencia de grasas saturadas y de

" gluten en.su composicion, los alfajores de arroz son un alimento apropiado para

distintas dietas, a saber, para aquellas que buscan reducir su peso y/o reducir

b sus niveles de colesterol, asi como para aquellas personas que sufren de
céliaquia. una enfermedad que implica la intclerancia al trigo, el maiz, el salvado

y la cebada.

119. Los alfajores tradicionales, que poseen entre 200 y 430 kilocalorias por unidad,
en su mayoria duplican y triplican las calorias de los alfajores de arrez que ofrece
la empresa objeto los cuales poseen entre 117 y 119 kilocalorias por unidad,

dependiendo de qué variedad se trate.

PROY -S01 ' 120. Ahora hien, puesto que el grupo comprador no produce ni comercializa alfajores

1098-

nmam

{ tradicionales, ni tampoco ningdn preducto que pudiera competir dentre del

ey
segmento de mercado de "dgolosinas saludables” la presente concentracién no
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121,

122,

genera una relacion horizontal en ninguno de los posibles mercados en ios que

los alfajores de arroz podrian situarse.

En este sentido, Unicamente resulta de relevancia explorar tos efectes sobre la
compétencia de la relacion vertical mencionada wt supra. En dicha refacion; no
tienen ninguha participacion ni alfajores ni otras golosinas saludables, puesio que
ninguna utiliza en su elaboracion el insumo que genera dicha integracion vertical,

el arroz.

A_los fines de determinar los efectos de esta operacion tanto en el mercado
aguas arriba como en el mercado aguas abajo, se tomard como punto de partida
para el analisis el mercado mas estricto de alfajores de arroz, ya que esta
Comision evaltia gue de no presentarse problemés de competencia en el mismo,

tampoco los habra en un mercado méas amplio.

MERCADO GEOGRAFICO

123

EI. mercado geografico relevante para el analisis de la presente operacion es.la
totalidad del territorio nacional, dado que la existencia de un sistema nacional de
distribucion y transporte perimite que los productos de la empresa objeto, los
cuales no presentan grandes dificultades en tanto a su conservacion v traslado,

sean distribuidos en los diferentes centros de consumo del pals,

IV.3. Efectos verticales entre la produccion primaria de arroz cascara y los

m_ercadds de productos derivados del arroz.

- P_AR.TICIPAiCIQ_NES :EN EL‘N’[ERCADO “AGUAS ARRIBA" DE PRODUCCION DE ARROZ

S

I-rconﬂbr‘a Ge tna empresa productora de productos deriwados de arroz siendo

que MOL!NOS la parte’ compradora, “Posee _ presencua en eI mercado de-

produccion primaria de arroz (mercade “aguas arriba®) y en el de procesamiento

industrial del mismo.

. Por lo tanto, corresponde analizar si la adquisicion de uha firma gue pgdduce y
comercializa--proy@s“ﬂ rivados de este cereal confiere al grupo comjprador la

- \
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para futuros entrantes o para actuales competidores en alguno de lo§ mercados

Tn

. En este sentido; las hipdtesis a desarrollar son, por un lado, si la participacién en
'e!"'rﬁ'ercado ‘aguas arriba” podria afectar el aprovisionamiento de arroz cascara
“" paga.actuales & futuros competidores en &l mercado “aguas abajc” y, por el otro,

' si la presente operacién podria generar un monopsonio que expulse actuales

competidores. o impida {a entrada de nuevos en el mercado “aguas arriba”.

La produccion nacional de arroz ha mostrado crecimiento entre el afio 2010 y
2011,

produccion en la campafia 2009/2010 ha sido de 1.243.259 toneladas, mientras

Seglin datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca la

qde la produccién en la campafia 2010/2011 fue de 1.748.075 toneladas, lo cual

representa un incremento del 40% respecto del afio anterior,

En cuanto al destino de la produccion argentina, mas del 50% se exporta a

. paises tales como Brasil, Chile, Irak, Senegal y Venezuela. De la campafia

2010/2011 el 58% de la produccion fue exportada, mientras que este porcentaje
ascendid a 81% en la campada 2011/2012. La produccién restante se consume
intername'nte 0 bien se guarda como semilla pajra el cultivo de la campaifa

siguiente. *

Cuadro N° 2: Produccién de arroz en Argentina por campafia y destinc de la

produccién

B L Bicentenario del Cambare Neval de Monrevideo"

Produccidn de arroz en Argentina

Porcentaje de la produccién

Campanas

agricolas i ’ 2009!?210 "4 -2010/2011 2011/2012 2008/2010 2010/2011 201172012
Produccidn » 1.243.259 1.748.075 1.338.988 R R e
Consumo local 509.000 523.000 456,750 -41%, 30% 34%
Exportaciones 675.000 1.019.000 820.953 54% 58% 61%

Fuente: CNDC en base a datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca y de la Camara de Industriales Arroceros de Entre Rios.

129. De acuerdo al mercadg

levantie definido, se considerara la participacion de la

empresa compra ofa en la produccion de arroz cdscara. Las parles notificantes

\

(

™

\




'ROY - 501

L i
Cinittario de Feonomdu % Hrrcareizer Foibloces
éfé!-'l‘f."/ﬂﬂt‘fr e "Ff:?fnmrzmt'n

| es coPIA FIEL
DEL ORIGINAL

%fuml’r'o’n 2 ereranerd ol r_{’-ﬂf/(:}hlﬂ et fhe "Friw/mm,m,},

han declarado no contar con informacién proveniente de bases piblic

Dra. #ARIA VIGT
SECRE AR
COMISICN
DEFENSA D
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de la participacion de la produccién de arroz de cada productor a nivel nacional o

- provincial.-No obstante, en base a informacion interna proveniente de distintas

fuentes, MOLINOS estima  que.los principales productores a mvel namona[

durante [a campana 2011/2012 fueron los siguientes: .

Cuadro N° 3: Participaciones por empresa o grupo empresario en la produccién

de arroz cascara. Argentina, campana 2011/2012 ™

Campalia 2009/2010 Campana 2010/2011 Campaiia 2011/2012
Produccidn (en Produccién (en Produccién {en
mts de arroz % mts de arroz % mts de arroz %
Empresa cascara) cascara) céscara)

Adeco Agro Pilaga 90.000 7% 120.000 8% 125.000 8%
Molisa 90.000 7% 100.000 7% 125.000 8%
Copra 50.000 4% 55.000 4% £0.000 4%
Ceagro 40.C00 3% 42.000 3% 55.000 4%
Grupo Meichtry 28.000 2% 28.000 - 2% 30.000 2%
Arroz Guaviravi 20.000 2% 22.000 1% 30.000 2%
Molinos Rio de la Plata 14345 | . A% © 27.463 s 2% . 17.947 1%
Otros 509.655 - 74% 1.138.537 73% 1.108.353 71%
JTotal 1.242.000 100% 1.634.000 100% 1.551.300 100%

Fuente: CNDC en base a datos aportados por las partes en el marco del presente

expediente

130. Dg dicha estimacion surge que los seis principales productores de arroz del pais

y MOLINOS (que, tal como han informado las partes, no se encuentra entre los

mayores productores,

participacién de mercado inferior al 30%,

desconcentrado.

habiéndolos con una participacién mayor) tienen una

lo cual da cuenta de un mercado

131. Tal como se observa en el cuadro precedente, MOLINOS ha tenido una
participacién de apenas 1% en la produccion nacional de arroz cascara durante
la campanfa 2011/2012. Y aln considerando en forma conjunta las toneladas que

ofiginé (17.937 toneladas) y las que adquirié de productores y cooperativas

{80.000 toneladas) el porcentaje gue ha comercializado no supera el 6% de! total

producido durante la misma.

N

"% La empresa Molisa se refiere 2 la produccian de Glencore y sus empresas vinculadas, Kl Grupo
Meichtry refiere a la sumatoria de la produccion’ de Arrocera Cancha Larga y Arrocera San Carlosf
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Respecto al destino de la produccién de arroz de MOLINOS, durante la campafia

2010/2011 un 8% fue exportado, 12% fue destinado a la comercializacién a
granel ycB'O%. a la-comercializacion para consumo familiar. Durante la campafa
2011/2012 el 14% fue exportado, el 18% fue destinado a venta a granely el 67%

a consiumeo familiar.

De la produccic‘;n que destinaba a consumo local, MOLINOS solia vender un
porcentaje a tas empresas Compafiia Industrial Cervecera S.A. y Kraft Foods
Argentina $.A, para la produccion de productos derivados det arroz. Sin embargo,
en la presentacion del 15 de octubre de 2012 las partes han notificado que han
interrumpido esta provision, destinando su produccion para el consumo local
unicamente a la comercializacion a granel y para consumo familiar. A su vez, la

parte compradora ha informado no haber provisto de arroz & la empresa objsto.

PARTICIPACIONES EN LOS MERCADOS “AGUAS ABAJO”

Mercado de galletas de arroz

134.

En los cuadros que se presentan a continuacién se observan las participaciones
de mercado, segun volumen de produccién y facturacion, de las firmas que
actian en el mercado de produccién de galletas de arroz, diferenciando por

marca comercializada.

‘Cuadro N° 4: Participaciones por marca comercializada segun wﬁumen.
' Argentina — 2010, 2011 y 2012
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Cuadro N° 5: Participaciones por marca comerciatizada segun facturacion.

i

e

e E_:,; (‘QQ%A F‘EL -

Dire ~r "10
Vo!umen
2011 2012 Ago-13
Cerealitas 32,80% 35,80% 29.30%
" Arrocitas 13,80% 12,30% 15.10% .
Express Regular 3,30% 14,30% 12,10%
Grandiet 8,10% 7.90% - 11,70%
Marcas Propias de , R
distintes . 8:40% 530% 8,50%
. supermercados - \
© Macrobidtica 9,50% 7.40% 8,30%
Dos Hermanos 8,40% 7.20% 8,20%
Arrozen 4 50% 5,00% 4. 10%
Malinos de! Bosque 0,10% 0,60% 1,00% °
Ceral 0,20% 0,50% 0,80%
Tia Maruca 0,80% 1,90% 0,20%
“t - Deli Light +0,10% - 0,60% . 0,20%
La Bizantina 0,30% 0,20% 0,20%
Ricediex Q,00% 0,00% 0,10%
Frisbix 0,00% 0.00% 0,10%
Tosti 0,10% 0,10% 0,10%
Arromed 0,10% 0,00% 0,00%
Galio 3,50% 0,90% 0,00%
Total 100% 100% 100%

Fuente: CNDC en base a datos de la consultora CCR

Argentina - 2010, 2011 vy 2012

Facturacién

2011 2012 Ago-13
Cerealitas 28 80% 32,10% 25 860%
Arrocitas 19,20% 16,60% - 20,40%
Express Regular . 8,30% 13,10% 10,60%
Grandiet 7.70% 7,10% 11,00%
Marcas Propias de | .
- distintos 5,50% 4,00% 6,20%
supermercados - '
Macrobidtica - _[- . 1000% 8,70% 9,90%
Dos Hefrmanos 7,20% 7,20% 8,40%
Arrozen 7 870% © 5,00% 510%
Molinos de! Bosgue ,10% 0,50% 1,00%
Ceral 0,20% 0,50% 1,00%
Tia Maruca 0,90% 2,10% 0,20%
. DeliLight - 010%" . 070% -1 0,20%.+.
La Bizantina 0,50% 0,30% 0,20%
Ricediex 0,00% 0,00% 0,10%
Frisbix 0,00% 0,00% 0,10%
Tosti 0,10% 0,10% ,00%
Arromed 0,20% 0,00% 0,00%
£3a||0 4,60% 1,00% 0,00%
Total 100% 100% 100%
- {
ya
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Fuente: CNDC en base a datos de la consultora CCR

135. Tal como se observa en el cuadro, aunque el mercado de galletas de arroz no

e, posee un lider con un fuerte poder de mercado tanmipoco es un mercado

. l'i:'fh. . »— g A - ) - . 1 i . "
"7*“’, ~X. atomizado, puesto que tanto la marca “Cerealitas” como “Arrociias” poseen una
Dt ER - - :

participacion de aproximadamente 20%.

1

~136. En cuanto a la empresa ohjeto, esta ha tenide una participacion de 2,6% en 2012

"y una posicién similar hasta julio de 2013, con el 2,4%.

" Mercado de snacks de arroz

137. En los cuadros que se presentan a continuacion se observan las participaciones
de mercado, segdn volumen de- producciéon y facturacidn, de las firmas que

actian en el mercado de preduccion de snacks de arroz.

Cuadro N° 5: Ventas de snacks de arroz en volumen. Argentina - 2011, 2012 vy

‘hasta agosto 2013.

Voiumen
2011 - 2012 Ago-13
Arrocitas 85.80% 91,10% 85 ,60%
|ig DeliLight "] - 420% .0 | -§90% L 4,40%.
Total 100% 100% 100%

Fuente: CNDC en base a datos apdrtados por {as partes en el marco del presente

expediente

Cuadro N° 6: Ventas de snacks de arroz en facturacidn. Argentina — 2011, 2012 y

hasta agosto 2013.

[\\ . Facturacion
1 2011 2012 Ago-13
l_ Arrocitas 83,00% 87,40% 94 40%
: 7 Deli Light ‘ © 7,00% - 1260% | -560%
~ Total 100% 100% 100%
P Fuente: CNDC en base a datos aportados por las partes en el marco del presente

f el
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138. Tal como se observa hay sblo dos empresas en el pais que roducen y
comercializan snacks de arroz, y es la empresa competidora de Ia firma objeto la

gue lidera el mercado en cuestion.

. Mercado de alfajores de arroz
"_.-Cuadro N° 7: Ventas de alfajores de arroz en volumen y facturacién. Argentina -
2010, 2011 y 2012
(' EY ' 1 Volumen en kilos (000) Facturacion (000)
. i S 2010 2011 : 2012 2010 2011 2012
51 326 . 613 $ 5.866( $ 45519 § 88.026
‘ Fuen_téi'_CNDC en pase a datos aportados por las partes en el marco del presente
' expediente
Cuadro N° 8: Participaciones por marca comercializada segun voiumen.
' ' " Argentina — 2010, 2011 y 2012
2010 2011 2012
Toneladas 51 . 326 613
Chocoarroz 91,60%. | - 90,40% |~ 83,00%-"
Cachafaz Arroz 4 .80% 2.50% -7,10%
Lulemun 0,00% 0,90% 2,30%
Arrocitas 0,60% 0,50% 2,00%
Natugl 2.50% 3,90% 0,90%
Abuela Mecha 0,00% - 0,30% 0,80%
o . Bady Vida 0.00% 0,00% 0,70%
( i ) © |Nonna Vita 0,00% 0,00% 0,20%
’ . ' Risky'—dit 0,20% 0,20% 0,10%
) Macre 0,00% 0,00% 0,10%
) e [Natuvita 0,00% C,00% 0,00%
.’.; .. [Otras Marcas 0,30% 1,20% 2.70%
’ e Total 100% 100% 100%

RSV -804 q

1098

Fuente: CNDC en base a datos de la consultora CCR

Cuadro N° 9: Participaciones por marca comercializada segun facturacion.
Argentina — 2010, 2011 y 2012
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OMPETENCIA.

2010 2011 2012 . .
Facturacion 5.866.000 | 45.519.000 | 99.026.000 | & ﬁp
Chocoarroz ] - 9160% | "90,20% .| - -82,80% -

Cachafaz Arroz 4,90% 2,80% 8,50%
Lutermun 0,00% 0,80% - 1,80%
. Arrocitas 0,10% 0,40% 1,70%
- Nafuel . 270% 4,00% 1,10%
s -|Abuela Mecha 0,00% 040% | 0,80%
Body Vida 0,00% 0,00% 0,30%
Nonna Vita 0,00% 0,00% 0,30%
Risky-dit’ 0,20% 0,20% 0,10%
Macro . 0,00% - 0,00% 0,10%
Natuvita 0,00% 0,00% 0,00%
Otras Marcas 0,40% 1,20% 2,50%
Total 100% 100% 100%

Fuente: CNDC en base a datos de fa consultora CCR

ANALISIS DE EFECTOS VERTICALES

13¢.

146,

Tomando fa primera hipdtesis, entoncés, se debe considerar del lade de la oferta,
la:participacion de MOLINOS en la produccidn y comercializacién de arroz y del
lado de la demanda, el valumen de arroz que requiere EMPRENDIMIENTOS
JORALFA para su produccidn.

En este sentido, se debe tener en cuenta que, la participacion de MOLINOS en

. el mercado de. produccién primaria de arroz es muy reducida, y dicho mercado se

141.

142

N\

encuentra lo suficientemente atomizado como para que esta integracién no
afecte el aprovisionamiento de arroz céscara para actuales o futuros

competidores.

Asi la cosas, incluso cuando MOLINOS se negara a proveer de arroz a los
competidores de EMPRENDIMIENTOS JORALFA o a eventuales entrantes al
mercado "aguas abajo”, o bien si lo hiciera a un precio alto, éstos contarian con
muftiples fuentes de abastecimiento alternativas.

En virtud de lo hasta ahora mencionado, la operacién en anélisis no representa
un riesgo para la competencia en los fres mercados aguas abajo defmldos &
saber, galletas de arroz, s&ﬂ@é\s de arroz. Puesto que MOLINOS no
N ' /

\ N O
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posee una posicién dominante en el mercado de produccidn y comg
de arroz y considerando que dicha produccién se encuentra o suficientemente
atomizada como para contar con oferentes alternativos en caso, de que la firma -
compradora quisiera bloguear su venta o aumentar el precio de su producto, los
competidores existentes o los entrantes en estos tres mercados podrian
abastecerse de arroz reclgrriendo a 6tr05 productores para elaborar los prbdubtos
en cuestion. '

S

( ; 143. En éuénto a ia segunda hipétesis, debemos considerar la posicién de la emprasa
EMPRENDIMIENTOS JORALFA en cada uno de los tres mercados relevantes
aguas abajo para analizar los efectos que la presente operacién pudieran tener

en el mercado aguas arriba.

144. En vistas de la baja participacién de EMPRENDIMIENTOS JORALFA en el
mercade de produccion y comercializacion de galletas de arroz, esta Comisidn
considera que la concentracién vertical gque plantea la operacién en cuestién no
despierta preocupaciones desde el punto de vista de la competencia en el

mercado "aguas arriba” de produccién y comercializacion de arroz.

145, Puesto qué el mercado de snacks es de gran amplitud y variedad, vy

considerando que la presente operacion no da origen a una relacion horizontal,

. unicamente concierne a esta Comisidn los efectos de la retacion vertical que se
Lr’ plantea entre el mercade de snacks a base de arroz y el de produccién vy _

L : comercializacion de arroz.

146. Dado que el poder de compra-en el mercado aguas arriba de Ia.hemp'résai: objeto

es muy reducido, la operacion en cuestion Ho piditice &l rigsgo de expulsion de
\-’S\ ur ‘actual competidor del mercada de arroz, ni aument'a las barreras de entracia,
,\:ﬂ reduciendo las posibilidades de ingreso de un nuevo competidor en el mismo.
N !
FROY-50 147. En cuanto al mercade de alfajores de arroz, su nivel de concentracidn es
10 q 8 —1. elevado, visto que, tal como se observa, EMPRENDIMIENTOS JORALFA {(que

comercializa el producto bajo la marca "Chocoarroz”) posee hasta 2042 una
participacién mayor al 80%, planteéndgae/cc? o el lider indiscutido del

a0 YA
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. Sin perjuicio de que EMPRENDIMIENTOS JORALFA es el principk
en el mercado de alfajores de arroz, su posibilidad de trasladar dicho poder al

| competidor

mercado “aguas arriba” de arroz son virtualmente nulas en tanto el arroz también

se utiliza como -insumo de otros productos (por ejemplo, de la cerveza),

constituye un mercado en'si mismo -el de arroz envasado para consumo familiar- . .«r‘ P

.y el B0% de la produccién argentina se exporta. -

149. Asimismo, en cuanto a la demanda de arroz de EMPRENDIM!FENTOS JORALFA,

150.

151.

durante el periodo marzo-diciembre de 2012" la empresa adquirié a Caupolican
S.R.L., su Unico proveedor, 351.850 kg de arroz para la fabricacién de sus tres
ll.in'eas de productos, galletas de arroz, shacks de arroz y alfajores de arroz.
Segln estimaciones presentadas por las partes, si se proyectaran dichos
volumenes a un periodo anUaI, aln considerando la utilizacién del 100% de su
capacidad instalada, la empresa adquirida'necesitaria como maximo 1.000
toheladas anuales para la elaboracién de sus productos, lo cual representa
ép'roximadamente el 0,057% de [a produccién argentina de arroz en la campana
2010/2011 {1.748.075 toneladas). Ello demuestra que no tiene poder de compra

suficiente para afectar ef mercado "aguas ‘arriba’.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta Comision no vislumbra: que la
presente operacién de conceniracién economica genere O vaya a generar un
problema de competencia en el mercado de arroz, puesto que, a pesar del poder
de mercado qué detenta la empresa objeto en el mercado de alfajores de arroz,
esta no tiene posibilidades de producir un monaopsonio y excluir algtn competidor
en el mercado "aguas arriba” o bien aumentar-las barreras de entrada a un

potencial competidor.

En virtud de todos los elementos hasta aqui considerados, se puede afirmar que
no cabe esperar, como consecuencia de los efectos verticales bajo analisis, que
algln combetidor actual de los mercados aguas arriba o aguas abajo viera
cemprometida su permanencia en los mismos o bien qus un competidor potencial
a alguno de los mercados vea dificultada su entrada al mismo,

17 Emprendimientos Joralfa comenz6 su opgr toua en el n\ﬁcs de marzo de 2012, fecha en la cualfe te

transficié paseialmente ¢l fondo de comegefo del negocio Je clabordcién de alfajores de arroz, sfacks y

\
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152. En este sentido, la operacién anali zada nc desplért’a pr.eocupac;lon desde el
punto de vista de la competencia, por cuanto sus efectos en el mercado no
revisten entldad como para que puedan resultar en un perJLuc:o al interés

economlco general

.- .. V.CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS .

153.- Un aspecto importante contenide en el documento obrante a fs, 344, titulado
“Otferta N° CHO004" suministrado por las partes a ios efectos de esta operacion,
‘es el que se encuentra inserto en la Clausula 1 titulada “Obligacién de No
Com,berencia”, el cual ha sido analizade en numerosos ante-c:edentes por esta
Comision Nacional. TRASCRIPGION: “1. Obligacién de No Competencia. 1.1. .
Por medjo de la presente las Personas Fisicas se obligan, por un periodo de tres
(3) afios contados a partir de la Fecha de Cierre, a: (a) no participar ni intervenir,
‘en forma directa, indirecta, o a través de terceros, ni procurar que sus Personas
Relacionadas no.intervengan, en forma directa, indirecta ni a través de terceros,
en actividades de produccion, fabricacién, industrializacion, exportacion o
JmportacrOn alfajores y snacks en ‘base a arroz (los “Productos”); (b) no realizar
funciones o prestar servicios, y procurar que sus Fersonas Relacionadas no

b realicen funciones o presten servicios, de asesoramiento o consuitoria para

nr’hguna persona que realice aclividades en competencia con el Negocio y/o que

desarrolle, fabrique, elébore, exporte o importe los Productas, o preste servicios,

R en competencia con<dos Productos; (c) no revestir, y procurar que sus Personas

Relacionadas no revistan, la calidad de empleados, mandatarios, agentes, y/o "
[ representantes de ninguna persona que realice actividades en competencia con
:‘\ el Negocio y/o desarrolle, fabrique, elabore o importe los Productos o preste
m\i‘\ servicios, en competencia directa con los Productos. Se defa expresa constancia
} que /as obligaciones de no competencia aqui dispuestas (i) no aplicaran respecto

1 09 8 de la prestacion de servicios de asesoramiento y consultoria a favor de /a -
T Qku Sociedad por parte de los Sres. Emr/ra?’oéf Groc,:;zkf y Diego Abe/ G;J/qzki de

ettt o galletas de arroz, ’/_ [
/ .
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154.

155,

) operac:on de concentramon limitan su prop[a I:bertad de aCCIon en. el mercado

156.

E5 COPL
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conformfdad con los términos incluidos en el Anexo 4.1 (I) de la Oferta de
Compraventa; y (i) el desarrollo de /a unidad de negocio de productos
alimenticios con cadena de frio, (incluyendo viandas, ensaladas, tartas, pizzas y
posires — pero excluyeno‘o ios productos que integran el Negocio-} {el "Negocic
Excluide”), el que hasta & primér aniversario de la Fecha de Cierre (tal como se"
lo define en fa Oferta de Compraventa) po_d_ré ser cometcializado bajo la marca
‘Delitight”. 1.2. Las Partes manifiestan que el plazo de vigéncia previsto en la
clausula 1.1 ha sido fijado teniendo en consideracion que la transferencia de
acciones de la Sociedad fm,o.'féa también la transferencia de."know how relative al
Negocio, el cual esta constituido principalmente por las especificaciones de
méten’a prima, recetas, normas de proceso/ procesos de elaboracion (es decir,
todos los documentos en donde se establecen las variables y parametros del
proceso que penmiten realizar fos Productos), y especiﬁéacfones de producto
terminado relativas a cada Producto elaborado por la Sociedad. E/ objeto de fa
obligacion de no competencia radica en que Molinos necesita y tiene un interés
-eri contar con una proteccion al valor del Negocio transferido, asimilar y explotar

el know how que se transfiere y procurar ganarse la ﬁde/fo‘ad de lg clientela.”

Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia- comparada como
restrscmones directamente vmculadas a la operacién de concentracion” o

restnccxones accesorias”, cuando son clausulas que no causan deirimentos a
terceros, deben considerarse conjuntamente con la misma operacion de

concentracion.

Esto es asi ya que fas restrfcmones acordadas.por las partes partlmpantes en una

wiginie

; o
Eiohjeto de fa misma es ewtar que aquellos que vénden una empresa ¥ que, por

lo-tanto, conacen en detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en el
cual se desempefian, puedan instalar inmediatamente una empresa semejante
que compita con ia recientemente vendida, con la ventaja que lé otorga al

vendedor el llevar afios actuando en un mercado determlnado

a6
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NEFRNRA TifS COMPETENCIA

G
157. De alli que se imponga esta obligacién de no competencia por determinado plazoe§ @
! ' para permitirle al comprador conocer el negocio v el mercado y no enfrentarse a
fa competencia de.aquel que habia dirigido la-empresa y que, en algunos casos,

conoce a la-misma y at mercado mejor que el reciente comprador.

158: Este tipo de clausulas inhibitorias de la competencia deben ser analizadas a la
 luz de lo que en el derecho comparado se denomina como 'restricciones

accesorias” a una operacion de concentracién econdémica.

i U ‘ 159. La doctrina de las ‘restricciones accesorias” establece que las partes
involucradas en una operacion de concentracidn econdmica pueden, sujeto a
ciertos requisitos, convenir entre ellas clausulas por las cuales el vendedor se
'compr_omete a no competirte al comprador en la actividad econdmica de la

empresa o negocio transferido,

160. E! fundamento que se invoca para permitir este tipo de clausulas inhibitorias de la
competencia es que las mismas sirven para que el comprador reciba la totalidad
det valor de los activos cedidos, utilizandoselas como una verdadera "proteccion”

ala mversqon realizada,

161. Como se ha sefialado, siguiendo la jurisprudencia internacional'® esta Comisién
Nacionai estableci¢ en numerosos precedentss los requisitos que estas clausulas
‘ ' _ inhibitortas de la competencia deben guardar para ser consideradas “accesorias”

a la operacion de concentracién.

162. Dichos requisitos estan referidos a su alcance, a su vinculacién con la operacidn
a su nece5|dad ambito geografico y extension temporal y al contemdo de la
misma.

-
S ) R

T

163. En cuanto al alcance, las cldusulas no deben estar referidas a terceros sino solo
a los pamC|pantes en la operacién de concentracién, quienes limitan Su propia

hbertad- de accion en el mercado.

-~

LEall EE s PRI e—

: N /"ﬁ‘
¥ Commission notice regarding restrictions ancilifary to concentra}ons —(80/C 203;’05)
I
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Estas clausulas deben tener vinculacion directa con la operacién principal, las
restricciones deben ser subordinadas en importancia a la operacion principal,
esto, s, no pueden ser restricciones. totalmente diferentes en su sustancia de la

operaclén principal, ademas deben ser necesarias.

(& . ) L i
P .

1

Esto significa que en casc de no existir este tipo de clausulas no podria realizarse
la operacidén de concentracion, o sélo podria realizarse en condiciones mucho
mas inciertas, con uh coste sustancialmente mayor, durante un periodo de

tiempo mucho mas targo, o con una probabilidad de éxito mucho menor.

En lo que respecta a la duracidén temporal permitida esta Comision Nacional,
siguiendo los precedentes internacionales, ha considerado que un plazo
razohable es aquel que permite al adquirente asegurar la transferencia de la

totalidad de los activos y proteger su inversion.

Dicho plazo puede variar segun las particularidades de cada operacién, perc
siguiendo los precedentes mencionados en reiteradas oportunidades se ha
dispuesto que es aceptable una prohibicion de competencia por el plazo de cinco
afos cuando mediante la operacién se transfiere el "know how", mientras que en
aquellas en las que sdlo se transfiere el “goodwill” (clientela, activos intangibles)

sélo es razonable un plazo de dos afios.™

Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la
zona en donde hubiera el vendedor introducide sus productos o servicios antes

del traspaso.

En cuanto al contenido, la restriccidon sélo debe limitarse é los producios o
servicios gue éonstitqyam- la actividad econdmica de la empresa o .parte de
empresa transfefida, ya que no resulia razonable, desde el punto de vista de la
competencia, extender la proteccién hrindada por este tipo de clausulas a

productos ¢ servicios que el vendedor na transfiere o no comercializa,

"% Entre otros ver Dictamen N° 334 recaido en el & ped|ente N" $01:02096087/2002 {Conc. N® 382) y mas
recientemenie Dictamen N° 606 recaldo en el expediente N° $01:0008372/2005 (Conc.594)

N\
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No obstanie los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y tal como
lo ha sefalado-eitetadamente esta Comisién Nacional, el analisis de este tipo de
restricciones. debe efectuarse a la fuz de las condiciones en que se desenvuelve

3 cg‘gmpetencia en cada mercado y sobre la base de un analisis caso por caso.

.

.:-;Habierfn_do analizado la documentacion presentada por las parfes en la

concentracién econdmica bajo examen: como el contenido de fa Clausula 1

titulada “Obligacién de No Competencia”, del documento titulado "Oferta N°
CHO004" suministrado por las partes a los efectos de esta operacién, y dada la
existencia de un compromiso de no competir inserto en dicha clausula por .un
plazo de tres afics, y teniendo ademas en cuenta lo manifestado por las partes
en cuanto a que el objeto de la obligacion de no competencia radica en que
MOLINOS necesita y tiene un interés en contar con una proteccion al vator del
Negocio transferido, asimilar y explotar el know how gue se transfiere y procurar
ganarse la fidelidad de la clientela.

Teniendo presente las afirmaciones efectuadas por las paﬁes, comao asi también
lo mencicnado en los numerales precedentes, esta Comisién Nacional entiende
que la clausula de restricciones accesorias presentada por las partes se adecua
a los rquisitos establecidos en cuanto al alcance, a su vinculacidn con la

operacién, al ambito geogréfico, al contenido vy al &mbito temporal de la misma ya

gue no excede los limites razonablemente permitidos para la transferencia de los

activos,

e
B YB:
i, 16

306

Por todo lo expuesto, se puede concluir en base a lo precedentemente analizade,

‘que el plazo de tres (3) afios asf como el ambitd*Bevgrafico circunscripto a
actividades, negocios u operaciones que de algiin modo involucren a personas
fisicas o juridicas de la Republica Argentina acordado por las partes resulta

adecuado, a fines de proteger la inversion reatizada por la compradora.
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DEFENSA DE LA CNHEITTENCIA

Vi, CONCLUSIONES

174. De acuerdo a Io expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DEe'} @‘
DEFENSA DE LA COMPETENCIA conc!uye que la operaclon ge concentramon M.@,,ar‘
_economica notificada no |nfr|nge_ el Artlculp 70 de la Ley N‘f 25,,_15_6,,a| no
disminuir, restringif o distorsi’ona_r la competencia de modo qué' pueda resultar

. perjuicio al interés econémico general.

_ 175, -Por elto, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA del
i. C - . Ministerio de ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, aconseja al SENOR
- SECRETARIO DE COMERCIO auterizar la operacion notificada, consistente en
la adquisicion por parte de MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A. de 20.000

acciones ordinarias, nominativas no endosables, propiedad de ios Sres. Daniel

T

Abraham Grodzki y Pamela Solange Grodzki repres entativas del 100% del capital
saocial y votos de la empfesa EMPRENDIMIENTOS JORALFA S.A,, de acuerdo a
lo previsto en el Articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.
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