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BUENOS AIRES, •••5 MAR 2014 I

,," .

VISTO el Expediente NO S.Ql:0064762/2011'. del1{egistro del" MINISTERIO DE

ECONOMíA Y FINANZAS"PÚBLICAS, y

" (,

) CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentración económica en las. que intervengan empresas

cuy~ envergadura determine que deban real¡zar la notificación prevista en el Articulo 8' de la Ley N'

.25.156, procede"sti presentación y tramitación por los obligados ante la COMISIÓN NACIONAL DE
'.

DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrad~en la .órbita de la .SECRETARÍA DE

COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS PÚBLICAS, .en virtud de lo

qispuesto y por la integración armónica de los Articulos 6' a 16 y 58 de dIcha ley ..

.Que la operación notificada en fecha 24 de febrero de 2011. se. produce en el extranjero y. - , ,

. ..
consiste en la celebración de un contrato de compraventa de acciones celebrado el dia 3 de diciembre

.\J de 2010 entre las finnas TIPTOP ENERGY LIMITED Y VINTAGE PETROLEUM SOUTH

AMERlCAHOLDINGS, INC, por el cual la primera de las mencionadas compañias adquiere las

acciones qué representan, el CIEN POR CIENTO (100 %) del capital social y derechos de voto de la

~f~.OY- S0':

firma OCCIDENTAL ARGENTINA EXPLORATIO~. ANO ~~Q.DU_CTLQ~LINC,_eJ~NOY.ENIAJ'_~~

SIETE PO~CIENTO (97 %) de las acciones de la Empresa CADIPSA S.A., el NOVENTA y CINCO

i 91 3
POR CIE;NTO(95%) del capital accionario de la firma VINTAGE PETROLEUM A~GENTINA S.A.,

y el NOvENTA y CINCO POR CIENTO (95 %) de las acciones de la firma VINTAGE

ARGENTINA EXPLORA TION ANO PRODUCTION S.A .

..Que. con anterioridad al cierre del contrato de compraventa de acciones referido en el

considerando anterior, la firma TIPTOP ENERGY LIMITED mediante un Contrato de Cesióli y

Asunción, cedió y U'asfirió parte de sus derechos allí establecidos a la .firma WINFIRST
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INTERNA TIONAL PETROLEUM SP'AIN S.L., convirtiéndose ésta última en accionista de las firmas
".~ •• . '. "' . n' . "_ " . - l'

CADIPSA SA, VINTAGE ARGENTINA EXPLORATIONAND PR0DUCTION.SA.yVINTAGE
" .' '.' " .

. PETRO:LEUM Alii}ENT.INA S.A,. '"

)

191 3

. Que como copsecuencia, de la tránsacción y resaltando lo"explicado ut supra, la firma
" (. " .,

. TIPTOP ENERG\' LIMITED será ,.accionista conti'qllinte de la' firmá OCCIDENTAL ARGENTINA
•• ' • ' "" , ...." • • ~ ". ~ ,."" Q

EXPLORA TION AND PRODUCTIONINC, en tanto que la Empresa WINFIRST INTERNA TION~L

PETROLEUM SPAIN S.L. s.erá accionista controlante de las firmas CADIPSA S.A., VINTAGE

ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION SA y VINTAGE PETROLEUM

. ARGENTINA S,A. ,

.Que por consiguiente, todas las firmas adquiridas han. pasado a ser controladas

indirectamente por la firma SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM EXPLORATIONAND

PRODUCTION CORPORATION, una sociedad controlada por la firma CHINA PETROCHEMICAL

CORPORATION.

Que las empresas inv<;>lucradas notificaron en tiempo .y 'forma' la operación de

éoncentración conforme a lo previsto en el Artículo gOde la Ley N° 25.156, habiendo dado

cumplimiento a los ;equerimi~ntosefectuados por la COMlSIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA,

.' Que la operación notificada constituye una concentración económica en los términos del
, '

Artículo 6°, inciso c) de la Ley W 25.156,

Que la obligación de efectuar la notificación obedece a que el volumen de negocios de

las empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS .MILLONES ($ 200,000.000)

establecido en el Artículo gode lá Ley N° 25.156, Y la operación no se encuentra alcanzada por ninguna

de las excepciones previstas en dicha norma,

. Que en virtud del análisis realizado, la COMlSIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA
, ,

COMPETENCIA concluye que la operación de concentración' económica notificada no infringe el
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¡{.
Articulo 7° de la Ley N° 25,156, toda vez qué de 16s.elémentos reunidos en las presentes actuaciones no

. '. . ~: " ., ~ " " ".). . '. '. /l . - '. . ~. .

se 'desprend; que tenga' entidad suficiénte Para 'restringir o distorsionar la competencia, de modo que
.- - n ~. ,'"

'. pueda resultár perjuicio aLinterés'económico gen~ral,
'J ••

. 'Que, 'por este m<?tivo, la .. COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETÉNCIA aconseja al . seílor Secretario de .Come~cio autorizar o ia o~eración notificada,
. ',' . "".,. .

) consistente en la adquisición por parte de la firma TIPTOP ENERGY LIMITED a la firma VINTAGE

. PETROLEuMSOUTH AMERICA HOLDINGS, INC, del CIEN POR CIENTO (100 %) del capital

so"ciaJ 'y derechos de voto de la firma OCCIDENTAL ARGENTINA EXPLORATION ANl)
., ' '.,

. PROD1]Cn0t'-! INC,&'¡ NOVENTA y SiETE POR CIENTO (97%) de las acciones de la Empresa

CADIPSA S:.A., del. NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95 %) 'del capital accionario de la fimla

VINTAGE PETROLEUM ARGENTINA S.A., y del NOVENTA y CINCO POR CIENTO (95 %) de

las acciones de' la fiffila VINTAGE ARGENTINA EXPLORA nON AND PRODUCTlON S.A., todo

ello en virtUd de lo establecido enel Articulo 13, inciso a) de la Ley N025.156.

Que'el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 1047 de fecha 28 deJebrero de

. '2014 emitido por la COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe. . -..

remitirse' en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y forma parte
. . ,.

estabiecido en los' Artículos 13 y 58 de la Ley NO25.156.

integrante de' la presente resolución.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del present~asto en"'yirtUJLd~.Jp _. ------- . . . ------- --.-. .-----~--------
---- .•~__ .•__.r__
;{{C~\l¡- :-:;"(:"1

1913
. Parello, .

EL SECRETARIO DE COMERCIO

RESUELVE:

ARTÍCULO 1°._Autorizase la operación notificada, consistente en la adquisición por parte de la firma

TIPTOP ENERGY LIMITED a la firma VINTAGE PETROLEDM SOUTH AMERICA HOLDINGS,
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INe, d~l CIEN POR CIENTO (lOO %) <tel 'c.apital social y d~rechos de. voto de la firma

OCCID,ENTAL,AROENTÍNAEXPLORA nON AND PRODucnóN INe, del NOVENTA y SIETE

POR CIENTO(97:Va) de lasacciones.de la Empresa CADIPSA S.A.; del NOVENTA Y CINCO POR:

CIENTO (95 %) deL capital- acciónario de la fl¡'ma VINTAGE PETROLEUMARGENTINA S.A., y

'del NdVENTA y <:;INCOPOR ,CIENJ:O (95 %) ~é'las.áccionés de la fir.ma VINr¡\GE ARGENTINA' .. .

EXPLORATION ANo PRODUCTION S.Á., todo ello en virtud de loestabl<;Ícido en el Artículo. 13,

inciso a) de la Ley NO25.156.

ARTíCULO 2'." Considérase parte integrante de la presente resolución, al.Dictamen NO 1047 de fecha

, 28 . de, febrero de' 2014 emitido por la COMJSIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la órbita de la SECRETARíA DE COMERCIO del" .' . .

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS PÚBLICAS, que en SESENTA Y TRES (63) hojas

autenticadas sé agrega como Anexo a la presente medida,

ARTÍCULO 3°._Registrese, comuniquese yarchivese.

RESOLUCIÓN N°

,..••........._n~._. ....,.'
:'J :"';: (} •...• __ :~~.":.: !

-- ------------- ~-~- ..-.---lk:.-AugU8to-CO~tlíc-'
. s.-ario de Comercio

MinIatoóodoE-.Io, -.. ~Ic.. .
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SEÑOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideración el presente dictamen referido a la operación de_. . . ~
concentración económica que tramita bajo el Expediente N" 0064762/2011 del registro del

MINISTERIO DE ECONOMIA y FINANZAS PÚBLICAS, caraiulado "WINFIRST

INTERNATIONAL PETROLEUM SPAIN S.A.; T1PTOP ENERGY L1MITED Y VINTAGE

PETROLEUMsOUTH AMERICA HOLDINGS INC. S/NOTIFICACIÓN ARTicULO 6 DE LA
LEY 25.156 (CONC. 683)".

l. DESCRIPCiÓN DE LA OPERACiÓN Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

1.1.LA OPERACiÓN

,)

1. La operación notificada en fecha 24 de febrero de 2011 se produce en el extranjero y

consiste en la celebración de un contrato de compraventa de acciones celebrado el dla 3

de diciembre de 2010' entre las firmas TIPTOP ENERGY L1MITED (en adelante

"TIPTOP") y VINTAGE PETROLEUM SOUTH AMERICA HOLDINGS, Inc (en adelante

VINTAGE), por el cual la primera de las mencionadas compañías adquiere las acciones

que representan, el 100% del capital socíal y derechos de voto de la firma OCCIDENTAL

ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION íNC.' (en adelante "OCCIDENTAL"),

el 97 % de las acciones de la compañIa CADlPSA .SA (en adelante "CADIPSA"), el

95% del capital accionarlo de VINTAGE PETROLEUM ARGENTINA S.A' (en adelante

"VPASA"), y el 95% de las accion~s de VINTAGE ARGENIINA EXI"LORA"I'ION AND
PRODUCTION S.A4 (en adelante 'VAEP").

'ROY.S01
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1 La operaclón bajo análisIs tuvo su efectIvo cierre el dla 22 de febrero de 2011,
2 Según Informadón provista por las partes en la presentación de fecha 26 de julio de 2011, la razón socIal ~e OCCIDENTAL
ARGENTINA EXPLORATION ANO PRODUCTION INC. fue cambiada como resultado de la ,operaCIón a SINOPEC
ARGENTINA EXPLORATION ANO PRODUCTION INC. No obstante, a los efectos del presente dictamen esta Comisión
NacIonal se referirá a esta empresa como Occidental Argentina.
3Según Información provista por las partes en la presentación de fecha 26 de julio de 2011, la razón socIal de VINTAGE
PETROLEUM ARGENTINA S fue cambiada como resultado de la operación a SINOPEC PETROLEUM ARG NTJNA S.A,
No obstante, a los: ectos d pr ente dictamen esta ComisJón Nacional se referirá a esta empresa como VPA .
4 Según fnformaci provj ta po las partes en la presentacIón de fecha 26 de julio de 2011, la razón so 'al de VINTAGE
ARGENTINA EX ORATION A O PRODUCTION S,A. mutó como resultado de la operación a SINOP G ARGENTINA
EXPLORATION O PFODUC ON S.A. No obstante, a los efectos del presente dictamen esta ComIsión clonal se referirá
a sta empresa o AEP.
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2. Es' importante' rese'ñar que '~on anterio ¡dad al"cierre '~E;il,contrato dé compravent~ci

acciones referido en el párrafo anterior, TIPTOP mediante un Contrato de Cesión y. . .
Asunción, cedió- y transfirió parte .de sus derechos allf estableéidos a WINFIRST.. ,
INTERNATIONAl.PETROlEUM SPAIN S.L. (enadelante "WINFIRST"), convirtiéndose
ésta última en accionista de las firmas CADIPSA, VAEP y VPASA.

3. Como consecuencia de la transacción y resaltando ló e;xplicado ~t supra, TIPTOP será

accionista controlante de OCCIDENTAL, en tanto que WINFIRST será accionista

controlante de CADIPSA, VPASA, y VAEP. Por consiguiente, todas las firmas adquiridas

han pasado a ser controladas indirectamente por SINOPEC INTERNATIONAL

PETROlEUM EXPLORATION ANO PRODUCTION CORPORATION (en adelante

"SINOPEC"), una sociedad controlada por CHINA PETROCHEMICAl CORPORATION
(en adelante "CHPC").

1.2. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA EMPRESA COMPRADORA

4. TIPTOP es una sociedad constituida y vigente de acuerdo a las leyes de Hong Kong,

que no se encuentra registrada en nuestro pais, tiene como objeto principal participar en

diferentes compañías ligadas a la producción y explotación de hidrocarburos. Esta firma

no tiene participación directa o indirecta en ninguna otra compañia argentina mas allá de

OCCIDENTAL. la totalidad de las acciones de la empresa se encuentran en poder de
SINOPEC .

.5. WINFIRST es una sociedad constituida y vigente de acuerdo con las leyes de España.

Esta compañia no posee' participación en ninguna otra firma ya que fue creada con el
sólo propósito de ser accionista controlanté de CADIPsA, 'l/PASA y VAEP.

6. la, totalidad de las acciones de WINFIRST se encuentran en poder de la firma

WINFIRST INTERNATIONAL PETROlEUM SAR.L., una sociedad holding constituida y

vigente de acuerdo con las leyes de Luxemburgo, encontrándose la totalidad de las
acciones' de la mencionada en poder de SINOPEC.

7. / sociedad const~uida y vigente de acuerdo con las le s de la
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República Popular China, la totalidad de u paquete accionario se encuentra en poder de

CHPC. La firma resulta controlante de un conglomerado de compañlás del rubro de gas

y petróleo, y como fuera r'ilferido uf supra, indirectamente controla a WINFIRST y a
TIPTOP .

. 8. C'HPC es una compañia constituida c~.nforme las leyes de la Repú~lica Populai C~ina,

siendo una .de lascomp;¡ñlas mas grandes del mundo en lo que respecta al mercado de

exploración y explotación de. hidrocarburos. Ésta firma se encuentra controlada por el

Gobierno mencionado a través del órgano de contralor de las State-Owned Enterprises

(en adelante "SOES"), denominado STATE-OWNED ASSETS SUPERVISION ANO

ADMINISTRATION COMMISSION OF THE STATE COUNCIL' (en adelante "SASAC").

Mas adelante se volverá sobre el tema a fin de clarificar la estructura de control.

9. CHPC, además posee control directo sobre SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM

SERVICES CORPORATION, totalmente controlada por CHPC. Esta es una firma

constituida bajo la normativa de la República Popular China la cual tiene por actividad

participar en la contratación de proyectos internacionales de petróleo como también

gestionar y organizar proyectos internacionales y serviCios técnicos. Actualmente,

realizan operaciones de petróleo, incluyendo perforación slsmica, registro de telefonla
fija, reparación de pozos, construcción de campos petroleros, entre otros. Esta firma no

tiene participación directa o indirecta en ninguna otra compañia argentina más que en

SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM SERVICES CORPORATION ARGENTINA
S.R.L. (en adelante "SINOPEC ARGENTINA").

"ROY -801
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10. SINOPEC ARGENTINA es una compañia constituida bajo las leyes de la República

Argentina. Cqmo se expresó, la totalidad del capital accionario se enc~entra en poder de

la firm~ SlNOPEC INTERNATlONAL PETROLEUM SERVICES CORPORATION. La

actividad principal de SINOPEC ARGENTINA consiste en .Ia prestación de servicios de

perforación de pozos de petróleo a compañlas de hidrocarburos. Se debe señalar que la

firma brinda servicios de perforación para la firma HAVE RESULTS INV¡::STMENTS
L1MITED,SUCURSAL ARGENTINA en la provincia de Mendoza.

3

\
y Administración de actlvos Propiedad del Estado.

11. Es importante señalar que la SASAC, y como será explicado mas adelante, resu tener

control sob la ti a CHINA NATIONAL OFFSHORE OIL CORPORATION.
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'12,CHiNANA'nONAL OFFSHORE OILCÓ ORATION es'una firma creada bajo las leyes

',déla R.~pública'po~úla~ Cliina,la que s,encuentra controlad~ 'por dichoGobierno, por, •

'medio dél órgano de contralor SOES y I.a SASAC, la cu,il1tiene por objeto principal

participar' en, el mercad; de 'los .hid;ocarburos a nivel m~nd;aL E~tafi;ma posee la.

. totalidad ,de' las, acciones de.la firmaGNOOC, (SVI)LIMITED: la que 'resulta ser, una
? . - , .', ,'''. '.. . - ~

'comp¡¡ñla que cotiza en ,las bolsas .deHong Kong y Nuevayork,

. ~.''.~

~, .

13, CNOOC (BVI) L1MITED posee la totalidad de ias acciones de ,la firma CNOOC

INTERNATIONAL L1MITED (en adelante "CNOOC"). Esta compañía es dueña del 50%

de la firma BRiDAS CORPORATION (en adelante ";BRIDAS"),

14, BRIDAS es una empresa inscript~ en las Islas Vfrgenes Británicas. La misma tiene por
. n . • '. .

. objeto princip~1la inversión en sociedades que .sededican al¡¡¡~xploracióh, producción,
. 'comercialización y transporte de petróleoygélsnatural, almace~amie¡'to y transporte de

petr6leo, procesamiento, comprensión y .distribución de gas naturai y actividades de

generaci6n de energra, A excepción de,su participación en PAN AMERICAN ENERGY
. . .- . - ,: .

LLC, (en' adelante "PAE") y AXION ENERGY ARGENTiNA SA (en adelante "AXION"),

no posee participación en otras sociedades con actividad en el pars,'

15. La .composición accionaria de ,BRIDAS 'está .dividida de la siguiente manera: BRIDAS

ENERGY HOLDINGS LTD. posee el 50 % Y el restante 50% se encuentra en posesión
de la firma GNOOC INTERNATIONAL L1MITED (en adelante, "CNOOC") :

16, A su vez.el'capital aqcionario de la' firma BRIDAS ENERGY HOLDINGS LTD, Pertenece

en un-50%_a.la_.empresa ,ASSOCIATED .PE:rROI£UM INVESTGR;Ltd,-yel' restante. . .' .. .

, porcentual accionario se encuentra en manos de la firma .EHIL SOUTHERN CONE Ltda"
éstas últimas própiedadde la familia Bulgheroni.

----------~----. -,. -.- --.-------------

-,--~.-
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17. PAEposée el 40% de.su capitar social. Se encuentra inscripta enel estado de Delaware,

EEUU y realiza sus operaciones a través de su sucursal en Argentina y de compañías.

vinculadas tanto en nuestro país como en Bolivia, Chile y Uruguay:Su principal objeto

es: i)exploración, desarrollo, producción y actividades de' marketing as.ociadas a

hidrocarburos; ii) almacenamiento,: carga y transporte de hidrocarburos; iii) la.

reCOI,eCCir,lÓ..n., tr. ami nto, procesamiento, marketing y distrib.'ución .como tambí otras
actividades d nstream relacionadas al gas natural (incluyendo meta 01, urea,

/ ,moo" , q 'm' 00 '''''''''d" m,di,m, m""", 'i,,",,-Trop""), (.) 9 "'~r
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transmisión y distribución de enero ia y v) fabricación y comercialización de

polisobutileno. El restante porcentual cionarlo pertenece. a las firmas BP AR9ENTINA

EXPLORATION COMPANY. y BP ALTERNATIVE ENERGY NORTH AMERICAlnc.7.

18. A su vez, PAE controla directa e indir~ctamente dentro de la República Argentina a las

siguientes firmas:

19. PAN AMERICAN ENERGY LLC -Sucursal Argentina (en adelante "PAE ARGENTINA")

es una sucursal de PAE, inscripta en la Inspección General de' Justicia y tiene como

actividad principal la exploración, desarrollo y explotación de hidrocarburos,

especlficamente petróleo, gas natural y ~as licuado de petróleo.

20. PAN AMERICAN SUR S.A. es una sociedad controlada indirectamente por PAE

'a través de las sociedades PAN AMERICAN ENERGY URUGUAY S.A.. Y PAN

AMERICAN' ENERGY INVESTMENTS LTO. las que respectivamente poseen el 90% y

10% del capital accionario. La mencionada firma está inscripta en el Registro Público de

Comercio de. Tierra del Fuego, teniendo como actividad principal la exploración y

producción de petróleo, gas natural y gas licuado de petróleo.

)

21. PAN AMERICAN FUEGUINA S.A. es una sociedad controlada indirectamente por PAE a

través de las sociedades PAN AMERICAN ENERGY URUGUAY S.A. Y PAN AMERICAN

ENERGY iNVESTMENTS LTO. La primera posee el 90% del capital acCionarlo,

encontrándose el restante porcentual en manos de la posterior firma mencionada. La

empresa se encuentra inscripta como sociedad anónima en el Registro Público de

Comercib de la provincia de Tierra del Fuego.

22, BARRANCA SUR MINERA S.A. es una firma cuyo objeto es el de explotación minera, la

-cual-tiene por aCCionistas a las empresas: PAN AMERICAN ENERGY IB¡;;RICA SL quien

PRf"; .. '- ....,.

URU UAY sA es una firma constituida en la Republica Oriental del Uruguay, su capItal acc
sigui te manera: PAN AMERICAN ENERGY INVESTEMETS LTO, 3,75% Y PAN AMERIC

.96,2 %.

6 El capital accionario de la firma se encuentra distribuido de la siguiente manera: La finna AMOCO INTERNATIONAL
PETROLEUM COMPANY posa. al 91,66% Y la compañia AMOCO NETHERLANDS PETROLEUM COMPANY as duaña del
6,~%. . . ,

'Conforme el SEGUNDO ACUERDO DE SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA MODIFICADO Y REFORMULADO
DE PAN AMERICAN LLC vigente al 21/10/08, Sección 6.1 (b), Sección 6.2 (a); (b) esta se encuentra co-controra2a por
BRIDAS CORPORATION y BP Argentina Exploratlon Company. Información obrante en autos Expt. 801:04589 3/2010
"BRIDAS CORPO TION, BP ARGENTINA EXPLORATION COMPANY y OTRO SI Notificación art 8. de la le 25.156"
(CONC, 864)
• PAN AMERIC

onstltuldo de
LDINGS
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detenta el 80% del capital accionarlo

la firma GEMALSUR S.A

\

"23. Asimismo, PAE posee participación ,directa e indirecta en las siguientes firm~s con'

actividad'dentro del ter;ito;io argentino; a saber:.

)

24. TERMINALES MARITIMAS PATAGÓNICAS SA, es una sociedad constituida bajo las

leyes de la República Argentina y tiene por a9tivid,ad brindar sE¥rvicio~ de recepción,

almacenaje y despacho de petróleo crudo. PAE posee el 31,71% de las acciones de la

compañia, a través de su subsidiaria PAN AMERICAN ENERGY IBÉRICA SL

25. OLEODUCTOS' DEL VALLE S.A, es una empresa constituida bajo las leyes de la

República Argentina y tiene por principal actividad el transporte de petróleo crudo por

oleoductos desde la cuenca Neuquina hacia el Océano Atlántico y destilerla Plaza

Huincul. En ésta firma, PAE posee el 11,90% del capital accionario a través de su

subsidiaiia PAN AMERICAN ENERGY IBÉRICA SL

26. CENTRAL DOCK SUD S.A, es una sociedad constituida bajo las leyes de la República

Argentina, la cual tiene por actividad el desarrollo, generación y comercialización en

bloque de energla eléctrica. PAE posee el 19,99% de las acciones de la firma, a través

de su subsidiaria PAN AMERICAN ENERGY HOLDiNG Ud.

) 27. GASODUCTO CRUZDEL SUR S.A, inscripta bajo las leyes de la República Oriental del

Uruguay y tiene por objeto social el transporte de gas natural. PAE posee el 30% del
capital accionario de la firma.

28. DINAREL S.A tiene por objeto la comercializaciónde gas. PAE posee el 40% del capital
social.

6

29, AXION, es una sociedad constituida bajo las leyes de la República Argentina. Tiene por

objeto la producción y comercialización de derivados del petróleo. Su producción la

realiza a través de su refinerla ubicada en la localidad de Campana, Provincia de

Buenos Aires en donde produce, a partir del petróleo, los siguientes productos: naftas,

gas i~:Josen .' GLP, carbón de petróleo y asfalto; e importa solventes y lubri antes.

La fi {diVid sus unidades de negocio en: (i) Combustibles (para los s gmentos

/
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minorista, industrial y mayorista, mari o"y aviación), (ii) Solventes y (iii) Lubricantes. La

totalidad del capital accionario de la 'rma se encuentra en poder de BRIDAS'. 25
LA EMPRESA VENDEDORA

30. VINTAGE es u~a soci~dad constituida y vigente de acuerdo con las leyes de las Islas

Caimán,' que no se encuentra registrada en" el "Registro Público de Comercio ni posee.

C.U.I.T. Su actividad principalcónsiste en la exploración y explotación de hidrocarburos.

31. El accionista de VINTAGE que la controla en un CIENTO POR CIENTO (100%) es

OCCIDENTAL LATIN AMERICA HOLDING, INC., una sociedad constituida y vigente de

acuerdo con las leyes del Estado de Delaware, EEUU.

LAS EMPRESAS OBJETO

)

I 91 3

32. OCCIDENTAL se encuentra registrada en la Inspección General de Justicia, la cual tiene

como objeto principal la exploración y explotación de hidrocarburos (petróleo crudo y

gas) dentro del territorio de la República Argentina.

33. VPASA, es una compañia dedicada a la exploración y explotación de hidrocarburos. La

misma no desarrolla actividad teniendo sólo derechos de explotación de hidrocarburos

que son utilizados por OCCIDENTAL en el ámbito de sus negocios.

34. VAEP es una compañia dedicada a ia exploración y explotación de hidrocarburos. La

misma no desarrolla actividad teniendo sólo derechos de explotación de hidrocarburos

que son utilizados por OCCIDENTAL en el ámbito de sus negocios.

35. CADIPSA es una compañía dedicada a la exploración y explotación de hidrocarburos. La

misma no desarrolla actividad teniendo s610 derechos de explotación de hidrocarburos

que son-utilizados por OCCIDENTAL en el ámbito de sus negocios.

36. No obstante lo anteriormente dicho, debe tenerse en cuenta que a la fecha únicamente

OCCIDENTAL desarrolla actividades, en tanto que VPASA, VAEP y CADIPSA no tienen

actualmente actiilidad y sólo poseen derechos de explotación de hidrocarburos que son

utilizados por OCCIDENTAL en el ámbito de sus negocios.

9 Cabe aclarar e la adquisición deJ total de las acciones de AXION fue notificado ante esta Comisión Nacl
Expediente N' 01: 100141/2011 del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA y FINANZAS PÚBLICAS. aratulado:

ONMOB NT NATIONAL HOLDING INC. y BRIDAS CORPORATlON S/ NOTIFICACION ARTICULO 80 LEY N0
25156 (CO C 687) y mediante la Res. SCJ N° W 82/12 se condicionó la operación al cumplimiento de un co
Inv rsión, e Jest siendo supervisado por esta Comil~jón NacIonal.

/
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. 11. ENCUADAAMIENTO JURIDICO

.37. Las empresas involucradas noí'ific ron en tiempo y forma la operac,ión de concentración

conforme a lo p~evistoen el Artículo 8° de la Ley N° 25.156"habiendo d?do cumplimiento

a los requerimientos efectuados por, la Comisión Nacional de DefensE¡ de la

Competencia.

l'
.:G4lPnwt_io. ck ~omla y Q#;ffl¡"itKa4 91íM'cad
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) 38. La operación notificada constituye una concentración económica en los términos del

Articulo 6° inciso c) de la Ley W 25.156 de Defensa de la Competencia.

39. La obligación de efectuar la notificación obedece a que el volumen de negocios de las

firmas involucradas y los objeto de las operac,iones, a nivel nacional supera el umbral de

PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000.~) establecido en el Articulo 8° de la

Ley W 25~156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas
en dicha norma.

111.EL PROCEDIMIENTO

40. El dla 24 de febrero de 2011 las partes notificaron la operación de concentración
económica mediante la presentación en forma conjunta del Formulario F1.

) 41. Tras analizar la presentación efectuada con fecha 28 de marzo de 2011, ésta Comisión

Nacional consideró que la misma se hallaba incompleta, formulando observaciones al
Formulario F1 presentado por las partes, las que fueron notificadas en fecha' 29 de

marzo de 2011 y se les hizo saber que hasta tanto no dieran respuesta completa a las

observaCiones efectuadas no comenzarla a correr el plazo estc¡blecído por el Artículo 13
de la Ley W-25.156.

191 3
42. Con fecha 1 de abril de 2011 las partes efectuaron una presentación, solicitando

autorizaciones de diferentes personas para compulsar el expediente.

43. El 6 de abril de 2011 tras analizar la presentación efectuada por las notificantes, ésta

Comisión cional no hizo lugar a las autorizaciones conferidas por no reve ti;' el

oderados, recordándole a las partes que hasta tanto no tuviera

o el requerimiento de fecha 28 de marzo de 2011 no comenzarf

I
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el plazo ,establecido en el Art 13 d la Ley N° 25,156,

44, El dla 15 de abril de 2011 las partes realizaron una presentación,
25

45, El 27 de ,abril de 2011 tras analizar la presentacIón efectuada $sta Comisión Na~ional

hizo saber a las pa'rtes que hasta tanto, no estuviera cumplimentadq el requerimiento de

fecha 28 de marzo de 2011 no ,?omenzarla a correr el plazo establecido en el Art, 13 de
la Ley N" 25,156, ,

f

46. Con fechas 12 y 17 de mayo de 2011 las partes realizaron sendas presentaciones.

47. El dla 27 de mayo de 2011 tras analizar las presentaciones efectuadas, ésta Comisión

Nacional consideró que la Información se hallaba incompleta, razón por la cual efectuó

nuevas observaciones al Formulario F1 presentado, haciéndole saber a las partes que

hasta tanto no dieran cumplimiento al requerimiento no comenzaría a correr el plazo. .

estabiecido en el Art. 13 de la Ley N" 25.156.

48. Con fecha 27 de mayo de 2011 las partes realizaron una presentación.

49. Con fecha 8 de junio de 2011 las partes efectuaron una nueva presentación.

)

51. Con fecha 17 de junio de 2011 y como medida para mejor proveer, se ordenó la
. incorporación al expediente Información periodística.

52. Con fecha 5 de julio de 2011 las partes efectuaron una presentación constituyendo
nuevo domicilio legal.

53. El dia 26 ~UliO de 2011 las empresas notificantes suministraron parte de la info

sOÍlc'tal L fin e responder a las observaCiones efectuadas por ésta Comisión acional

1 9 1 3
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en fecha 14 de junio de 2011.
'. . .

54. Con fecha 18. de agosto de esta Comisión Nacional formuló nuevamente
observaciones al Formulario F1 presentado. '
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55. El dla 29 de ~eptiémbre,.de 2011 las empresas notificant~s efectuaron una presentación

a fin de acompaf\ar la información solicitada por esta Comisión Nacional en fecha 18 de,. . - .

a90sto de 2011.

56. Con fecha 7 de noviembre de 2011 esta Comisión Nacional efectuó nuevamente

observaciones al Formulario F1 presentado por las firmas notificantes.

57. Asimismo, el dla 1'6de diciembre de 2011 en ejercicio de las facultades emergentes del

Articulo 24, inc.a) de la Ley 25.156, se requirió a las firmas BRIDAS y PAE que en el

plazo de diez dras acompaf\en información y documentación condierada indispensable
para continuar con el análisis del presente expediente.

58. El dia 22 de diciembre de 2011 las empresas notificantes presentaron parte de ia
información requerida.

59. Con fecha 6 de enero de 2012 se presentó ante esta Comisión Nacional el representante

legal de BRIDAS y BRIDAS a los fines de brindar respuesta al pedido de información
efectuado.

)
60. Con fecha 13 de enero de 2012 en uso de las facultades emergentes del Articulo 24

inciso b) de la Ley N° 25.156 Y como medida para mejor proveer, se ordenó la citación a

prestar declaración testimonial en la sede de esta Comisión Nacional de Defensa de la

Competencia, al Gerente de Ventas o su equivalente con conocimiento sobre la

extracción de petróleo crudo y gas; de las siguientes empresas: YPP SA, PETROBRAS

SA, CHEVRON ARGENTINA S.R.L., TECPETROL SA Y TOTAL AUSTRAL SA

10

61. En ese mismo acto, se ordenó la ditación a prestar declaración testimonial en la sede de

esta Comisión Nacional de Defensa de la Competencia, al Gerentede Compras de las

firmas YPF SA, PETROBRAS SA, SHELL ARGENTINA SA y PETROLERA

ARGENTI S.. , todo ello notificado con transcripción de lo dispuesto en los A culos

24 Y 50 N° 25.156 en su parte pertinente.

/
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ró el acta de ihcomparecencia de la empresa

stimonial oportunamente fijada en el expediente de
marras.

62. El dla 24 de enero de 2012

PETROBRAS SA a la audiencia t
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63. Con fechas 20 y. 23 de enero de 2012 se presentó ante ésta Cqmlsión Nacional el

apoderado de YPF S.A. a los efectos de solicitar se fije una nueva fecha para la
audiencia téstimon!al.

64. Con fecha 25 de enero de 2012 se presentó antes ésta Comisión Nacional el Gerente de

Ventas de la empresa CHEVRON ARGENTINA S.R.L. a la audiencia testimonial para la
cual fuera oportunamente citado.

65. El .dia ;26 de enero de 2012 compareció ante ésta Comisión Nacional el Director

Comercial de la empresa TECPETROL S.A. a ia Audiencia testimonial para la cual fuera
oportunamente citado.

66. El día 27 de enero de 2012 comparece ante esta Comisión Nacional el Gerente de

Uquidos de la empresa TOTAL AUSTRAL SA a la Audiencia testimonial para la cual
fuera oportunamente citado.

67. El dia 31 de enero de 2012 se labró el Acta de incomparecencia de la Audiencia
testimonial fijada a la empresa PETROBRAS ARGENTINA SA

) 68. El dia 1 de febrero de 2012 se labró el Acta de incomparecencia de la Audiencia
testimonial fijada a la empresa SHELL ARGENTINA SA

69. El día 2 de febrero de 2012 se llevó a cabo la Audiencia testimonial con el Director de
Negocios de la empresa PETROLERA ARGENTINA SA

"ROY - 801

70. El 6 de febrero de 2012 se realizaron nuevas observaciones al Formulario F1
presentado ..

11

71. En ese mismo dia, se citó nuevamente a las empresas PETROBRAS SA y SHELL
ARGENTI A SA a prestar declaración testimonial.

72. El 8 d f br o de 2012 la empresa TECPETROL SA efectuó una pres ntación

en relación a la declaración efectuada en la audiencia te timoníal

;

1913
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oportunamente celebrada. 25
73, El dla 9 de feprero de 2012 s celebró la audiencia tesJlmonial con

Comercio intern¡iciónal y Transporte de Jaempresa YPF S.A.
el Director de

"

74. El día 10 de fe~rero de. 2012 la empresa PETROBRAS ARGENTINA S.A. efectuó una
presentación solicitando la fijación de una nueva fecha de.Audiéncia.

. . ~

)
75. Asimismo, el dla 10 de febrero de 2012 el Gerente de Ventas de CHEVRON

ARGENTINA S.RL aportó información complementaria en relación a la audiencia
testimonial oportunamente celebrada.

76. En esa misma fecha, el Gerente Comercial de Líquidos de TOTAL AUSTRAL S.A. brindó

información adicional con referencia a la audiencia testimonial efectuada.

77. Con fecha 1T de febrero de 2012 se reiteró el pedido de Información oportunamente
realizada a BRIDAS y PAE.

78. Con fecha 23 de febrero de 2012 se llevó a cabo la audiencia testimonial con el Gerente
de Suministros y Distribución de la empresa SHELL COMPA¡\JIA ARGENTINA DE
PETRÓLEO S.A. .

79. El día 1 de marzo de 2012 las empresas BRIDAS y PAE presentaron la información
requerida ..

80. El dia6 de marzo de 2012 la empresa YPF S.A. efectuó una presentación

complementaria en relación a la audiencia testimonial realizada y efectuó un pedido de

prórroga para ia presentación de la información pendiente, la cual le fue concedida por el
-término de"ley" "

191 3

81. El dla 8 de marzo de 2012 el Gerente de Suministros y Distribución de la empresa

SHELL C.A.P.S.A. realizó una presentación adicional en referencia a la Audiencia

testimonial efectuada y solicító confidencialidad de la información y documentación

aportada, la cuai le fue concedida con fecha 13 de marzo de 2012.

12

82. Con fer~lde marzo de 2012, el apoderado de PETROBRAS ARGENT A S.A.

solicit ¡aCiÓn de una nueva fecha para la audiencia testimonial, en virtud e lo cual,

/
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el dla 15 de marzo de 2012 se fijó a nueva fecha.

83. El dla 21 de m¡¡rzo de 2012 las empresas notiflcantes proveyeron parte de la información
.• • u

solicitada ..

84. El dla 4 de abril de 2012 el Diré'ctor de' Comílrcio Internacional y Transporte de la

empresa YPF SA efectuó uha presentación compiementaria en relación a la audiencia
testimonial celebrada con fecha 9 de febrero de 2012. .•

85. Con fecha 13 de abril de 2012 compareció ante esta Comisión Nacional el Gerente de
Suministros de la empresa PETROBRAS ARGENTINA SA

86. El dla 1'7de abril de 2012 en uso de las facultades investidas por el Articulo 24 inciso b)

de la Ley N" 25.156, se citó a prestar declaración testimonial al Gerente de Ventas con

conocimiento de ia etapa de venta de petróleo crudo de las firmas CHEVRON

ARGENTINA SA, OIL COMBUSTIBLES SA, TECPETROL SA, SHELL COMPAÑIA
ARGENTINA DE PETRÓLEO SA, y TOTAL AUSTRAL SA

87. El dla 23 de abril de 2012 compareció ante esta Comisión Nacional el Gerente de Ventas
de la empresa CHEVRON ARGENTINA S.RL.

88. En ese mismo dla, se celebró audiencia testimonial con el Gerente de Suministros de la
empresa OIL COMBUSTIBLES SA

89. Con fecha 24 de abril de 2012 compareció ante esta Comisión Nacional el Director
Comercial de la firma TECPETROL SA

90. En esa misma fecha se ceiebró audiencia testimonial con el Gerente de Suministros y

- Distribución de'la empresa SHELL COMF'AÑIA Af'{GENTINA DE PETRÓLEO SA
. I

.91. Con fecha 25 de abril de 2012 compareció a brindar declaración el Gerente de Líquidos
. de la empresa TOTAL AUSTRAL SA

92. El día 4 de mayo de 2012 el Director Comercial de la empresa TECPETROL SA

efectuó una resentación complementaria en relación a la audiencia testl nial

realizada e 4 d abril de 2012, y asimismo, solicitó una prórroga para dar cumpr lento

total a I oliclt do en la audiencia, la cual les fue concedida por el término d ley con

'"
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fecha 8 de mayo de 2012,
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,93. El día 21 de mayo <;le2012' el Sr. Carlos Germán Cri\ielli, en su carácter Director

'Co~ercial de 'la empresa TECPETROL S.A. ,efectuó una presentación complementaria a'
, . ~ '

su declaración brindada el día 24 de abril de 2012.

94. Cón fecha 24 de mayo de 2012 ésta Comisión NaCional considl'ró que la información

presentada por las partes se hallaba incompleta, razón por la cual se efectuaron

nuevamente observaciones al Formulario F1 presentado.

95. El dla 29 de junio de 2012 las partes efectuaron una presentación en relación a lo

solicitado.

96. Con fecha 10 de julio de 2012 ésta Comisión Nacional consideró que la información se

hallaba .incompleta, razón por la cual se efectuaron nuevas observaciones al Formuiario

F1 presentado.

97. El dfa 16 de julio de 2012 las partes efectuaron una presentación en relación a lo
solicitado.

)

98. Con fecha 11 de septiembre de 2012 ésta Comisión Nacional consideró que la

información s,e hallaba incompleta, razón por la cual se efectuaron nuevas
observaciones <;11 Formularlo F1 presentado.

99. El día 2,1de septiembre de 2012 las partes efectuaron una presentación en relación a lo
solicitado.

100. Con fecha 13 de noviembre de 2012 ésta Comisión Nacíonal consideró que la

información" "se hallaba incompleta, raZón por la cual' se '"efectuaron nuevas
observaciones al Formulario F1 presentado.

14

que la

Óevas

de abril de 2013 las partes efectuaron una presentación.

101. Con.fecha 27 de diciembre de 2012 las partes efectuaron una presentación.

102. Con fecha 27 de febrero de 2013 ésta Comisión Nacional consideró

información se hallaba incompleta, razón por la cual se efectuaron
observacion al F rmulario F1 presentado.

191 3
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104.

el ArtIculo 16 de la Ley N° 25.156,

COORDI!':JACIÓN ESTRATÉGIC

HIDROCARBURfFERAS.

p

105. Con fecha 4de junio de 2013 ésta Comisión Nacional consi,deró que la información

se hallaba incompleta,. razón por la cual se efect~aron nuevas obs~rvaciones al
Formulario F1 presentado.

) 106. Con fecha 24 de junio de 2013 las partes realizaron una presentación.

107. Con fecha 16 de agosto de 2013 ésta Comisión Nacional consideró que la

información se hallaba incompleta, razón por la cual se efectuaron nuevas
observaciones al Formulario F1 presentado.

108. Con fecha 17 de septiembre de 2013 las partes efectuaron una presentación.

109. .Con fecha 7 de noviembre de 2013 ésta Comisión Nacional consideró que la

información se hallaba incompleta, razón por la cual se efectuaron nuevas
observaciones al Formulario F1 presentado.

110. Con :fecha 5 de diciembre de 2013 la firma SINOPEC ARGENTINA efectuó una
presentación.

,) 111. Con fecha 13 de diciembre de 2013 esta Comisión Nacional requirió a la COMISiÓN

DE PLANIFICACiÓN Y COORDINACiÓN ESTRATÉGICA DEL PLAN NACIONAL DE

INVERSIONES HIDROCARBURfFERAS la intervención que le compete contestó el
oficio librado mediante Nota CNDC N° 1277/12.

112. Con fecha 3 de diciembre de 2013 las partes realizaron una presentación.

15

'í brero de 2014 ésta Comisión Nacional consideró que la inf114.

113. Con fecha 6 de diciembre de 2013 ingresó ante ésta Comisión Nacional, el CUDAP:

TRI- S01:0074620/2013, remitido por el Lic. Jun Zanelti en su carácter de

COORDINADOR DE LA SECRETARfA PRIVADA, ÁREA ADMINISTRATIVA. del

MINISTERIO DE ONOMrA y FINANZAS PÚBLICAS.

/
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115. Con fechá 11 de febrero de 2014 compareció an!e ésta Comisión Nacional el Dr.
Horacio Cester, en representación de las firmas notlficantes, a fin de dialogar' respecto
de la operación.

116, Finalmente con fecha 27 de febrero de 2'014 las partes dieron respuesta a lo

solicitado por esta Comisión Nacional en fecha 3 de febrero de 2014, teniéndose por

completo el Formulario F1 acompañado y reanudando el plazo establecido en el Articulo

13 dela Ley N' 25,156 a partir del dla hábil posterior al enunciado.

IV. ÁNALlSIS RESPECTO DEL CONTROL DE LA REPÚBLICA POPULAR CHINA.

117. Con el fin de efectuar el análisis de la qperación desde una óptica de la defensa de la

competencia, y como fuera referido uf supra resulta relevante de forma previa evaluar el
último controlante de la firma CHPC.

118. Como fue explicado CHPC, es un", Sociedad del Estado o más conocida por sus
siglas en idioma inglés SOE (Stated-owned Enterprise).

) 119. Como tal, se encuentra regida por la Ley de Sociedades del Estado, la cual establece

que el propietario final de los bienes de CHPC (en este caso y de todas las SOE's) son

de propiedad de la República Popular China,'también denominada como "Aportante".

120. Como fuera referido en los párrafos anteriores el organismo que representa al

"Ap6rtante" en las SOE'ses la Comisión de Su'pervislón y Administración de Activos

Propiedad del Estado, más conocido por sus siglas en inglés "SASAC".

1 9 1 3 121. La SASAC fue creada para redefinir la relación entre el gobierno central y las

llamadas "empresas centrales"". Éstas son las SOE' s seleccionadas por el gobierna

para formar la se de las futuras compañlas top de China.

16
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122. En el año 2006 en ocasión e una entrevista efectuada a Li Rongrong" (quien fuese

presidente de la SASAC en di ho momento) por primera vez se hace público un listado

de industrias consideradas estratégicamente importantes. Según éste, la importancia

obedece a que se encuentran relacionadas con la seguridad nacional o económica y el. .
gobierno debe mantener el control.. absoluto de estos sectores ya sea mediante la

tenencia del 100% del capital accionario o el control de' la mayorfa absoluta.
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123. Las -industrias consideradas claves o estratégicas son siete y resultan ser: defensa,

generación y distribución de. energía, gas y petróleo, telecomunicaciones, carbón,

aviación y naviera.

124. CHPC es una empresa que forma parte de las industrias consideradas claves por el

Estado Chino, resulta ser la tercera más grande del pafs y se encuentra especializada en

negocios offshore de E&P.

125. Dado que CHPC forma parte de una industria estratégica, es parte de la estructura

central de SASAC, tal como da cuenta su sitio web12.

126. Ahondado el análisis referido al control del Estado Chino sobre las SOE's, resulta,

esclarecedor iistar las atribuciones de la SASAC, que a saber son:

"1. Autorizado por el consejo de Estado, de conformidad con le Ley de Sociedades de

la República Popular China y otras normas administrativas, lleva a cabo las

responsabilidades de los inversores, supervisa los Activos de Propiedad Estatal y

gestiona las empresas estatales junto con los activos de las empresas bajo la

supervisión del Gobierno Central (excluyendo las empresas financieras) y mejora la
gestión de los activos de propiedad estatal.

191 3
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2. Vela por la conservación y el incremento del valor de los activos de propiedad

estatal de las empresas supervisadas, establece y mejora del sistema de Indice de la

preservación y el incremento del valor de los activos de propiedad estatal, trabaja en

criterios de evaluación, supervisa y administra la preservación y el incremento ,del

valor de lo activos de propiedad estatal de las empresas supervisadas a través de

estadls e s auditorías, es responsable de la labor de gestión de los sala os y la

17



ES COPIA F
C¡EL ORIGIN

25
remuneración de las empresa supervisadas y formula las pollticas que regula la

distribución del ingreso de ¡s' altos ejecutivos de las empresas supervisadas y
organiza la ejecución .de estas pollticas,.
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3. G{¡la y fomenta 'a. reforma y reestructuración de las empresas estatales, Jos

avances del establecimiento del sistema empresarial moderno en las empresas

estatales, mejora el 'gobierno corporativo, e impulsa el ajuste estratégico de la
distribución y la estructura de la economla del estado.

4. Nombra y remueve a los altos ejecutivos de las empresas supervisadas, evalúa su

desempeño a través de procedimientos legales, recompensándolos o castigándolos

sobre la base de sus actuaciones, establece el sistema de selección de ejecutivos de

las empresas, de conformidad con los requisitos del sistema de econom{a de mercado

socialista empresarial moderno, y mejora el sistema de incentivos y restricciones para
la gestión empresarial.

5. Supervisa las empresas, en nombre del Consejo de Estado y se hace cargo de la
gestión diaria de los paneles supervisión.

)

6. SASAC es responsable de la organización de las empresas supervisadas para

convertir las ganancias de capital propiedad del Estado, participa en la formulación de

los sistemas de gestión y los métodos de presupuesto de capital de propiedad estatal

operativa, y es responsable de la elaboración del presupuesto operativo y cuentas

finales junto con su aplicación de conformidad con las regulaciones relacionadas.

191 3

7. SASAC es responsable por instar a las empresas supervisadas para actuar

conforme los principios rectores, las polfticas, leyes, reglamentos y normas para

producir de acuerdo El (as normas de seguridad y controlar los resultados de acuerdo
con las responsabilidades de un inversor.

)

8, SASAC es responsable de la gestión fundamental de los activos de propiedad

estatal de las empresas, elabora proyectos de ley y los reglamentos sobre la gestión

de los ac' s, de propiedad>estatal, establece las normas y regulaciones, di ge y

superv' 'J:fbajO de gestión de los bienes de propiedad del Estado local de cuerdo

ala Y¡
18 .



25
el C~sejo de

ANTARElll
OQSP?C~'-

ES COPIA FI
DEL ORIGINAL~-"---~-

oifa acüv~ad .que k as@ne9. SASAC "lleva adalante

Estado.'"'

"':2014 ~Alfo de Homena,je al Almiran~e Guillermo Brow[J, en el Bic

•04tmiJt6'J<lO de ~ccm.o-núa. 'Y Q10W:JuCt-M 'rPiM.4cQd.
~ $eo.l'eroRa ¿ ~)l(jlnv.o

~nu6Ú~'"c;yY';~nalcÚ ~~ ¿ ia ~,o/riH<:'m

127.. Como' se puede observar, las facultades de este organismo son amplias y

claramente resultan ser h!,rramientas estatales a fin de mantener 'un cpntrol sobre I~s
SOES.

)

128, En el mismo sentido, no podemos dejar ,de,mencionar lo establecido por la Ley de

Sociedades China, en la Sección 3 - Arts. 64 a 7214 de la mencionada normativa y
especialmente los siguientes artículos:

"...Articulo 65 - El consejo de administración estará compuesto de tres a nueve

miembros, que serán nombrados y sustituidos por la institución de inversión

autorizada por el Estado o por el departamento oficial autorizado por el Estado de
conformidad con el mandato de la junta directiva.

Artículo 66 - En las empresas que el estado tenga el total de la propiedad, la empresa

no tendrá una junta de accionistas. La insütución de inversión autorizada por el Estado

o el departamento facultado por el Estado autorizará a la junta directiva de la.empresa

para ejercer parte de las funciones y atribuciones de la junta de accionistas y tomar

decisiones sobre asuntos importantes de la empresa.

)
Artículo 67- En las empresas de propiedad del Estado no se celebrarán asambleas de

accionistas, y las funciones y facultades de dicha junta serán ejercidas por la

institución reguladora de los activos de propiedad del Estado. Oicha institución podrá

autorizar a los directores ejercer parte de las funciones y atribuciones de la asamblea

de accionistas y tomar decisiones sobre asuntos importantes de la empresa, sin

embargo, las cuestiones sobre la fuSión, escisióh y disolucióh de la compañfa, el

1 91 3

)

13 Traducción Ubre de la eNDC.
1~"Artlcle 65The board of dlrectors shall be composad of three to nlne members, who shall be appolnted and replaced by the
State-Buthorized Investment lnstitutlon or by the department authorized by 1he State In accordance with the lerm of office of 1he
board of dlrectors. Artlele 66 A wholly State-owned company shall not have a shareholders' meeting: The State-authorized
Jnvestment instltutfon or the department authorized by the State shall authorize the board af directors of the company to
axercfse part 01 the lunctions and powers 01 the shareholders meeting and to make decislons on Important matters 01 the
company. A.rtlcle 67 No shareholders assembly shatl be set up in a wholly 8tated-owned company, and the lunctions and
powers of such board shall be exerclsed by the State-owned assets regulatory Institution. The sald lnstltutlon *m.ay' uthorize*
the company's board 01 dlrectors to exercise part 01 the functions and powers 01 the shareholders assembly, d to make
dedslons on I ort t matters 01 the company; however, rnatters on Ihe mergar, divislon and dissolutlon of th company, on
the Increase d re uctlon of the registered capital and the Issue of corporate bonds shall be subJeeUo decislo by the 8tate-

ned as ts agul tory in5tltul1on; and among such matters, the mergar, dlvision, dlssolutlon and appUcation fo bankruptcy 01
I ortan h tly' S ated-owned companies shall, afier examlnation and verlficatlon by the sald Institutlon, be s bmitted to the
pe pie' 90 m nt at the corresponding leval tor approval. The important wholly Stated--owned companies ntloned in the

~ 1"
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aumento y la reducción del ca ¡tal. social r la en;isión de obligaciones negociables

estarán sujeta$ a la decisión la institución :egulador de los activos de las empresas

del estado, y entre esos asunto$, la fusión; escisión, "disoluci~n y.' la solicitud de

qUIebra de importantes empresas totalmente propiedad del estado, tras el examen y

verificación por parte de dicha institución, s~presentará al gobierno del pueblo en el
nivel correspondiente para su" aprobación" Las firmas -del estado importantes,

menéionadas en el párrafo anterior se determinarán de .acuerdo.con las regulaciones
del Consejo de Estado" ..••15

129" El articulado ut supra referido, especifica la forma en que se toman las decisiones de

Importancia en la vida societaria, como ser la escisión, disolución, incremento o

reducción del capitai entre otras, las que quedan en cabeza del Órgano Estatal
(SASAC)"

130" Por - más que ante el requerimiento oportunamente efectuado las partes no

manifiestan lo hasta aqul vertido, esta Comisión arriba a la conclusión que es la

República Popular China mediante la SASAC quien controla a la empresa.

131" Lo hasta aqul expuesto confirma la Idea que el estado posee control sobre las SOES,

ya que en la práctica tienen facultades suficientes para involucrarse en el aspecto
comercial y de estrategia competitiva de CHPC"

) 132. La jurisprudencia de esta Comisión Nacional y doctrina sobre la materia, consideran

que otorgar a un accionista minoritario el derecho de veto sobre materias tales como

estrategias de inversión, pollticas de dividendos, designar, remover y establecer la

remuneración de los directores de las firmas, le otorgan a éste una influencia sustancial
sobre la empresa,,__

133" El caso que nos aboca es aún más claro, dado que 'Ia sumatoria de considerar a

CHPC como parte integrante de una industria clave, la propiedad accionaria que ostenta

el Estado Chino, con el derecho de aprobar estrategias de inversión, designar, remover y

establecer la remuneración de los directores de las firmas, no lleva a otra conciusión que
no fuera, q s ste quien controla la empresa.

/
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134. No huelga manifestar que la omisión Europea ha efectuado un análisis similar al

hasta aqul realizado, muy i1ustr ¡VO resultan las siguientes conclusiones:

",..15 .c Sin embWgo, la legislación y la información indicada en la página web de

SASAC contiene previsiones que 'sugieren que SA~AC en la práctica tienen ciertos

poderes para intervenir en, el comportamiento comercial Sinochem de una manera

estratégica, entre otros, el derecho a' aprobar las fU~iones "y de las df)Cision~s
' .,'

estratégicas de inversión. Al mismo tiempo, fuentes externas sugieren que las

decisiones comerciales de las SOES pueden ser influenciadas por el Estado Chino.

Pareciera conforme estas fuentes que la influencia puede ser ejercida a través de

canales formales como la SASAC, pero también por otros no tan formales.

Declaraciones de Sinochem y de SASAC proveen indicios en este sentido. Por

ejemplo, en el Reporte Anual de Sincohem muestra que por lo menos existe un

cooperación muy cercana entre esta y el Gobierno Chino,16 .. ," (traducción libre de
la CNDC).

)

1 9 1 3

135. En este mismo sentido podemos encontrar el análisis efectuado en los casos "No

COMP/M.6082 - CHINA NATIONAL BLUESTARi ELKEM Notification of 24i02i2011

pursuant to Article 4 of Council Regulation No 139/2004" y "No COMP/M,6141 _ CHINA

NATIONAL AGROCHEMICAL CORPORATIONI KOOR INDUSTRIESI MAKHTESHIM

AGAN 'INDUSTRIES Commission decision' pursuant to Article 6(1)(b) of Council
Regulation No 139/2004"17

136. Por todo lo hasta aqui expuesto y en concordancia con lo concluido por esta

Comisión Nacional en el Expediente W S01: 0100141/2011 del Registro del

MINISTERIO DE ECONOMIA y 'FINANZAS PÚBLICAS, caratulado: "EXXONMOBIL

INTERNATIGNAL HOLDING INC. y BRIDAS. CORPORATION SI NOTIFICACION-

ARTiCuLo 8' LEY N° 25,156,(CONC. 887)", reiteramos nuestra conclusión que la firma

CHPC, es parte de un conglomerado de empresas de propiedad y control estatal,

/

115 Case No- COMP/M.6113 - DSM / SIND.CHEM / JV Commlssion declsion pursuant lo ArtJcle 6(1)(b) of CounciJ RegulalJon No
,.139/200415. Nonelheless, the core legisJatlon Itself and the assoclatad informatlon outlined on SASAC's website cantal n a
number of provlslons whlch can be read as suggestlng thal SASAC does In practlce haya certaln powers to invQlve Itself in
Slnochem's eommerclaJ behavlour In a strateglc manner, among others the right to approve margare or of strategie Invastmenl
decls/oos.B Allhe ame lime, a number of external sources suggest thal commercial deelslons of SOEs could be In uenced by
Ihe Chlnese sl It pears from such sources that Influenee may be exercised through formal channels such as ASAC, bu!
also In less al w. ys. Slnochem's and SASAC's own offielal stalements provlde eartaln lndlcatlons In thl regard. For
example, . o em' Annual.Report shows thal there Is al least a very close cooperatlon betwean Sinoehem an the Chlnese
Govem nt.
17 htip:/ c.e opa. /competition/rnergers/casesldeclslons/m6082_2011 0331_2031 0_1967334_EN.pdf
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V. EVALUACiÓN DE LOS EFECTOS DE LA OPERACiÓN DE CONCENTRACiÓN SOBRE

LA COMPETENCIA.

V.1 NATURALEZA DE LA OPERACiÓN.

137. Como fue expuesto, la presente operación consiste en la adquisición por parte de la

firma TIPTOP y WINFIRST del 100% de las acciones y votos que la empresa VINTAGE

poseia de las siguientes sociedades: OCCIDENTAL; CADIPSA; VPASA; y VAEP.

138. Ambas sociedades compradoras (TIPTOP y WINFIRST) son controladas por la

empresa SINOPEC, constituida. de acuerdo con las leyes y controlada directamente por

el Estado de la República Popular China, quien posee el 100% de las acciones de la
misma.

139. SINOPEC no controia directa ni indirectamente a ninguna empresa que realice

actividad en Argentina, con excepción de SINOPEC ARGENTINA la cual se encuentra

afectada a brindar servicios de perforación para de exploración y explotación de petróleo
y gas.

) 140. Asimismo, el Estado de la República Popular China tiene el 100% de las acciones y

control de CNOOC, la cual posee el 50%'6 de BRIDAS CORPORATION (en adelante

"BRIDAS"). Esta última firma posee un 40% del capitai social y votos de PAN

AMERICAN ENERGY llC (en adelante "PAE") y el1 00% del capital social y votos de la

firma A)(ION E,NERGY ABGENJINA SA19 (en adelante "AXION").

ROY-SO;
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141. PAE participa tanto en forma directa como indirecta (a tr¡¡vés de sus controladas) en

la exploración y explotación de petróleo y gas, transporte de petróleo, almacenamiento y
c¡¡rga.

)

142. AXION se encuentra abocada al negocio de refinación, distribución y

de combustibles, lubricantes y solventes, a partir de la planta de
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143. Por lo 'e~puesto,el grupo económico controlado por él Estado de ..la República

P¿pulijr'¿tiina¿u~~ta Ror h,edic' de. SINOPEC ARGENTINA ~óñparticipación en la'

provisiónfleseivic!osdep~rforació"n par~ pei'róleQ,y gas; porintermeaioae P'AEen ia

expior~éiónyexPioÚ;l<:iión 'de petról~~ y gas,' transpolÍl' de',petróleo, almace~amiento y
'. . '/- ,"'.' -'c', .'

'carga (Upstream); y por medio de AXION en la refinación y comercialización de

combustibles IIquidos y gas natural comprimido de consumo vehicular (Downstrl'aril).

144. Por":otra' parte, según ,la informaéiónprovista por ,Ias'partes, la' empresa 'objeto

(OCCID~NT_Ap~o,seencuentra afectada ala exploración y explotación de petróleo y
gas,en,ta'nto que CADII?SA, VPASAy VAEp no realizan ningunaactivicjadmás que la

"de se~propietariOsdelos permisos :de' exploración yexP/ota6ió:n depetr61eo yg~s

utilizados por OCCIDENTAL en su acti~idad, percibiendo regalías por dichoconFepto.

145. Por,Jo éxpuesto, en vista de las actividades productivas.enlas que se encuentran
. . . . -

involucradas las partes notificantes, se presentan en el caso bajo análisis, relaciones

económicas de ~aturaleza horizontal y de naturaleza vertical: en iostérminos expuestos
a continuación,

. . ' . ~..

.J ,,146. f'or un lado, se presentan relaciones horizontales en virtud que,la empresa objeto de

lapre~ente~peración se encuentra,aféctada al igual quePAE, empresa controla_d~por
-- el grupo' comj)raaÓ( a la éxploiáéiÓn y exploja:Ci',siJ'dé-péirÓleo'y'.gil-s:'" ,... ,"-" -

- . ...• . . . .

~

="",T;': ',"''''"f~ :',)_; , - ...:Iv 1
. ,

, 1 9 1,,3",, "

. . . ~
147. Por otro lado, las relaciones verticales se presentan: i) entre. ,la exploración y

--'-'-~-explotacI6nde ~,etróleo"crudo, y la oferta de productos derivados del pet~ÓI130~~mQ ---.--~~

combusiibiesHquidos, GLP, éarbónd'~ petróleo, asfalto, fuel,oil,jeUuel,: sQI~entes y ,
"',' .'. ''i : ~:, ':,. ' :', .~' " _'.. . .' ~,. _ <. ':'. •

,lubricantE1s;H)ertre la producción de gas hatural y la comercialiZación minorista: de GNC,

de u~o vehicular; iii) entre fa prestación de servicios de perforación requeridos pára el '

.~rocesode exploración provistos por SINOPEC ARGENTiNA y explotación de petróleo y

2{1Según i orl'l)' eión ravista por las partes" la' razÓn'SOcJal. de Occidental Argentina fue cambiada '.coma re ultadó' de [a
operación a Sin Be rgentlna Exploratlon and Productlon,inc. No obstante, '8 los efectos. del présente dlet,lInen
Nacional se ref Irá esta 'empresa como Occidental. . '.' '0'.~' .' e, _',_' ~L, _,. •

\ / 23
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de gas,. preseritandose una relació insumo-producto "entre la actividad de la empresa

objeto yel 'servicio provisto por un de las empresas dei grupo comprador.

. V.2 SíNTESIS' SOBRE EL MARCO REGULATORIO DE LOS .SECTORES ALCANZADOS
" ,.

POR LA OPERACiÓN.

V.2.1. Exploración y Explotación de Hidrocarburos.

148. La industria de los hidrocarburos en la Argentina se encuentra regulada por la Ley N0'

17.319 (la "Ley de Hidrocarburos") de 1967, que fue modificada por la Ley N° 26.197 en

2007, la cual complementó la estructura iegal para ia expioración y producción de
hidrocarburos y por la ley N" 26.741.

149. El marco regulatorio de la ley N" 17.319 se creó sobre la presunción de que los

reservorios de hidrocarburos serian bienes del dominio público y que en aquel entonces

Yacimientos Petrolfferos Fiscales Sociedad del Estado liderarla la industria de los

hidrocarburos y operarla bajo un marco diferente al de las compañias privadas.

150. Antes de la década del '90, el sector de hidrocarburos se encontraba regulado y las

empresas estatales Gas del Estado y Yacimientos Petrolfferos Fiscales (YPF)

monopolizaban la mayor parte de la actividad relacionada con el sector. A partir del año

1991, se produjo la desregulaclón integral del mismo que culminó con .Iaprivatización de

ambas empresas. En este sentido, en el año 1992, la Ley N° 24.145 privatizó YPF.

151. El transporte y distribución del gas natural, por su parte, no se encuentran incluidos

en dicha ley, y su regulación como servicio público corres¡J0ndea la Ley N° 2~.076 de
RegulaCión'del Transporte y Distribución de Gas Natural.

152. Asimismo, como fuera mencionado ut supra, la Ley N" 26.197, promulgada el 3 de

enero de 2007, introdujo nuevos cambios al marco regulatorio sectorial. En este sentido,

se sustituyó el articulo 1° de la ley N" 17.319, modificado por el articulo 1. de la ley N"

24.19:'s~leciendo que "los yaCimientos de hidrocarburos Iiquidos y gaseosos

Situad? 1.;1 erritorio de la República Argentina y en su plataforma c ntinental
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perte'lecen al patrimonioinalienab El. imprescriptible ,.del Estado nacional o de los

Estados' provinciales según el ám o territori?1 en que se encuentren","21
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153, Asimismo, en su Articulo 2° dicha ley establece que a partir de su promulgación,

"", las provincias asumirán en forma plena el ejercicio del dominio origin¡¡rió y la

administración sobre los yacimientos de hidrocarburos que se encontraren en sus

respectivos territorios y en el lecho y subsu~lo del mar territorial del que fueren

ribereñas, quedando transferidos de pll;mo derecho todos 105 permisos de exploración y

concesiones de explotación de hidrocarburos, así como cualquier otro tipo de contrato

de exploración y/o explotación de hidrocarburos otorgado o aprobado por el Estado

nacional en uso de sus facultades, sin que ello afecte los derechos y las obligaciones

contrald$s por sus titulares,"22

154, Con la creación de este régimen, el titular de un permiso de exploración tiene el

derecho exclusivo de realizar las operaciones necesarias o adecuadas para la

exploración de hidrocarburos dentro del área determinada por el permiso, Cada permiso

de exploración puede cubrir 5010 áreas no probadas que no excedan 105 10,000 km'

(15,000 km' offshore), y puede tener un plazo de hasta 14 años (17 años para la
exploración offshore),

)
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155, Si el titular de un permiso de exploración descubre cantidades comercialmente

explotables de petróleo. O de gas, tiene el derecho de obtener una concesión exclusiva

para la .producción y explotación de esos hidrocarburos, La Ley de Hidrocarburos

establece que las concesiones de explotación de hidrocarburos tendrán vigencia durante

25 años .desde la fecha del otorgamiento de la concesión de explotación, más el lapso
no transcurrido del permiso de exploración,

-
156, La concesión de explotación otorga asimismo a su tItular prioridad en la obtención de

la concesión de transporte para la evacuación del petróleo y/o gas natural extraldo,

/

157, El concesionario de transporte está obligado a transportar hidrocarburos sobre una

base no discriminatoria en nombre de terceros a tltulo oneroso, tal obligación resulta de

aplicación sólo en la medida en que registre excedente de capacidad disponibie, y una

vez satisfecho u ropios requerimientos de transporte,

25
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-' 158, Lo~ títulares 'de -permisos~ expl<;ración_y concesiones de explotación estári'''''¡",.,i);';'

obligados'a -1I~;~r a cabo todas ¡as O_b~ásrieces~rias para h¡¡lI~ro ex1raer hidroCarbur?s,

observaridó las técnicas más modernas, -racionales yeflcle[ltes" y a realizarlas
'inverSioneses~~cificadas' ¿n sus resp~~tlvos permisos ocorícesio~es,

'1:',

.'
159,A~¡1Di:,mo, tales ti\uiareS'deben a1opt'ar todaslasmedida:¡necesar,¡as p¡¡ra evitar,

dañO~"al~s: yacimientos, 'con motivo c,je'Iaperfor~éión, operación, co~servación .?
ab~~ci6node pozos; evitar c~alquiercj,esperdiciode hidrocarburos: .adoptar las medidas

desegurid~d acorisejadaspor las prácticas aceptadas en la ~ateria, a fin de evitar

siniestros de todo tipo, dando cuenta:a la a~tciridad de aplicación de lo que ocurriere;

adoptar, las medid¡¡s necesarias para' evitar o reducir los Perjuicios a: las ¡¡ctividades

agrope6uarias,a la pesca y a las comunica,ciones, como asl también 'alos-mantosde

. 'aguaq~~,Sehallaren durante la perforación; y, en general, cumplir las hormas: legalesy,
reglam~ntarias ~acionales, provinCiales y municipales que lesseanaplicables,

. ¡"'

-J

160, Los permisqs de exploración y las concesiones de explotación ,o transporte son

susceptibles de caducidad' en caso, de infracción o incumplimiento de las, leyes o

reglamentaciones aplicables, falta de pago de regaifas o encaso de quiebra del,
;~_. .'1,..'

perrnisiciriario y/o conCesionario, Operado el vencimiento o producida la caducidad de
. . . - ..' - . '.-.',' -'

,una concesión de explotación, los pozos e instalaciones deex1racción, equipos de

operación ,y mantenimiento y las instalaciones auxiliares revierten, a~toináticamente al
. concedente, sin que medie pago alguno al concesiona~io,'" .' ,". .'

.' ' ". , - .

•nlstario de ,Economla y ¡;'roducci6n,

.- 16_1,_~simis.':l:!9iE.~~lTIenCiºr1aJ qLJe.elPoder Ej~cutivo_Nacional.apartir del año .2004,-a'-- , _

través' de distintas Resoluciones y Decretos estableciendo; di;''ersa~ medidas a 'los'

efectos de "asegurar la competitividad de la economla naciorial"23,siendo una de .Ias
'--rnásr~lé;'antes-';n~relatiÓ1'f8la opera-~ió¡¡ae concentración econÓmica aqui noti~ada, ---,--'

la implementación de derechOs de exportación móviles a los hidrocarburos' modificando'
- -',. _. • 1 '. > • ..' , .._

. los de~echosde~xportacióriaplicables,¡

162, Especificamente a través de la Re~olución N° '394/2007, que de~oga la ReSoluc¡¿n

N° 532/2()Q4,' estableció valores de referenCia y de corte para los hidrocarburgs con el

objeto de;;proteger al consumidor de, los posibles perjuicios que pudieran acfÍleCElr

como asimism ate uar su impacto 'sobre .le nivel de. actividad, e'mpleo,

I
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internos", procurando "captar las ren s extraordinarias que se generan en diferentes

sectores de actividad, especialm te cuando se trata de recursos naiurales no

renovables" .

163. Por .otro lado y haciendo uso de sus facultades, durante los primeros meses de 2012

los Gobiernos Provinciales decretaran la caducidad de algunas concesiones otorgadas,

en función de la falta de inversión de las firmas tituiares de los permisos de exploración y
explotación.

)
164. Dichas prácticas condujeron a que finalmente, en mayo de 2012, a través de la Ley

N" 26.741, el Poder Ejecutivo Nacional declarara de Interés Público Nacional el logro del

autoabastecimiento de hidrocarburos. Creándose el Consejo Federal de Hidrocarburos y

declarándose de Utilidad Pública y sujeto a expropiación el 51% del patrimonio de YPF
S.A. Y Repsol YPF Gas SA

)

165. El Art.1°.- de la citada norma establece: "Declárese de interés público nacional y

como objeto prioritario de ia REPÚBLICA ARGENTINA el logro dei autoabastecimiento

de hidrocarburos, así como la exploración, explotación, industrialización, transporte y

comercialización de hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo económico con

equidad social, la creación de empleo, el incremento de la competitividad de los diversos

sectores económicos y el crecimiento equitativo y sustentable de las provincias y
regiones",

166. Asimismo, en el Articulo 3° se fijan ios principios rectores de la política
hidrocarburfferas, a saber:

191 3

a) La promoción del empleo de ios hidrocarburos y sus derivados
como" factor -de desarrollo e inCremento dEi"la competitividad de los diversos sectores
económicos y de las provincias y regiones.

b) La conversión, de los recursos hidrocarburlferos en reservas
comprobadas y su explotación y la restitución de reservas.

•

•

J

e) La integración del capital público y privado, nacional e inter cional,

tégicas dirigidas a la exploración y explotación de hidr carburos
no convencionales.
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191 3

)

d) La maximizac' n de las inversiones y de los recursos empleados

para el logro del autoabastecimiento e hidrocarburos en el corto, mediano y largo plazo.

ej La incorporación de nuevas tecnologlas y modalidades de gestión

que contribuyan al mejoramiento de las actividades de exploración y explotación de

hidrocarburos y la promoción del desarrollo tecnológico en la "REPÚBLICA ARGENTINA con
ese objeto.

f) La promoción de la industrialización y la comercialización de los
hidrocarburos con alto valor agregado.

g) La protección de los intereses de los consumidores relacionados

con el precio, calidad y disponibilidad de los derivados de hidrocarburos.

h) La obtención de saldos de hidrocarburos exportables para el
mejoramiento de la balanza de pagos, garantizando la explotación racional de los recursos y

la sustentabilidad de su explotación para el aprovechamiento de las generaciones futuras.

167. Con posterioridad a la sanción de la normativa explicitada en los párrafos

precedentes, se dictó en fecha 25 de Julio de 2012 el Decreto N" 1277/2012, con la
finalidad de reglamentaria.

168. El mismo crea la COMISiÓN DE PLANIFICACiÓN Y COORDINACiÓN

ESTRATtoGICA DEL PLAN NACIONAL DE INVERSIONES HIDROCARBURfFERAS (en

adelante, LA COMISiÓN DE PLANIFICACiÓN). tostatendrá, según surge del Art 3', los
siguientes objetivos:

"a) asegurar y promover las i17versiones neceswias para el mantenimiento, el

aumento y la recuperación de reservas que garanticen la sustentabilidad de corto, mediano
y largo plazo de la actividad hidrocarburíferas;

b) asegurar y promover las inversiones necesarias para garantizar el
autoabastecimiento en materia de hidrocarburos;

rar y promover inversiones dirigidas a la exploración y explota ión de
s y no convencionales;
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d) asegurar y promover las i versiones necesarias para expandir la capacidad

de refinación local, la. calidad y la seguridad de los procesos, ..de acuerdo a los
requerimientos de la economía local;

. .~ .
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e) asegurar el abastecimiento de combustibles.. a precios razonables,

compatibles con el sostenimiento de la competitividad de la economía local, la rentabilidad

de.todas las ramas de la producción ylos derechos de usuarios y consumidor.es;

f) asegurar y promover una leal competencia en el sector;

g) colaborar con la optimización de la fiscalización y el control de las
obligaciones tributarias y previsionales;

h) promover un desarrollo sustentable del sector, y

i) controlar el cumplimiento de la normativa vigente."

)

169. Asimismo, LA COMISiÓN DE PLANIFICACiÓN tendrá entre sus funciones la de

elaborar anualmente en el marco de la poJ[tica hidrocarburífera nacional, el PLAN

NACIONAL DE INVERSIONES HIDROCARBURfFERAS. Según el articulo 6: "Este Plan

será diseñado a partir de una evaluación completa e integral del Sector Hidrocarburífero

de la República Argentina y establecerá los criterios y las metas deseables en materia

de inversiones en exploración, explotación, refinación, transporte y comercialización de

hidrocarburos, a. los fines de garantizar la maximización de las inversiones y de los

recursos empleados para el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos en el corto,

mediano y largo plazo, asegurando el cumplimiento de los principios y objetivos
perseguidos por la Ley N° 26.741,"

PROY~b01

/1913

170. Por otra parte, el Decreto crea el "REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES

HIDROCARBURfFERAS", en el cual deberán inscribirse los sujetos que realicen
actividades de exploración, explotación, refinación, transporte y comercialización de

hidrocarburos y combustibles, como requisito indispensable para el desarrollo de su
actividad en todo el territorio nacional.

l

tiva faculta a la COMISiÓN DE PLANIFICACiÓN a exigir la prese ación

e n Plan Anual de Inversiones a los sujetos mencionados en el párrafo

articipen en cualquiera de los eslabones de la cadena produc va. Este
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'segmentci'del sE!ctor;.que s~rá post riormente evaluado por el mencionado organismo.
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1.72. En"caso de 'incumplimiento dé lo'; establecido en el Decreto, ésteo\orga a la o'
, ';.-": ,',: l. '

. COMISIÓN'DE PLAl\IlFjCACIÓN las sid'Ui.entes facultades sancionatorias:
'" ..~ . l;'

"
a) Mul!¡it"

)
.'b).Apercibimiento.
.' ',"': '

e) Nulidad oeadueidad de las concesiones o permisos.
" . . - .-~ - !:. '

,)

':,
.' , .' .-,. . ~

V.2.2. Refil'1aeión'de derivados del petróleo,

. '.' .,'. ." .j:' .'. .
173: Las 'actividadés de refinación' de petróleo' crudo llevadas 'a cabo por productores de

' ,.,' -, tI' . -.' .. ', .'

petróléo u ótroséstán sujetas a la inscripción previa de las compañfas petroleras en el

registroquelievá la Secretaria de': Energla yal cumplimiento de disposiciones
.,' j,,- '.} . ,:

ambientales y de seguridad, como también a la legislación ambien,lal provincial e
- ~ ' ,

inspeccion~s m:~nicipales de. seguridad r higiene.

174. El marco, r~gylatorio no imponé Iim!faciones ala entrada de nuevos actores o a la
~, , :r .' . ,instalación de nuévas refinerlas. (' '. .

V.2.3. Gas :Natural.

I

30
,

'1

.'---- -_ ....•.•- -~.",--,-..,.. -~.---.._-- ..~ --,----'c-~-,..;------- ..•"-" --~.'T:-'-'
.. .. . '. . '..

175. El El'1teNacional Regulador del Gas, ENARGAS, dicta los reglamentos a. los .que

deben~just~~ri'Jlos sujetos de la Ley d~1 Gas N° 24.076, en lo que reriere a seguridad,

r. ¡-¡~"~~\',\8',' .~--pro1ecciona~ien.raj, procedimientos t¿.•.FnicOS y comerci¡;ls5:' calid~cl:d. elservici-;;-;gas~'. ----~--'
1" - , natural comprimido.. '.', '.;. . . .

. 1 91 3 . . ,::.: .... . 1 . .'.' .' . ' . . ..,1
176, '. Además aprueba tarifas que aplIcan!!:Jos prestadores y emite autorizaciones, fiscaliza.' .', ,', '1

Y requiere.a la "7'. pen 'atariasde transp?rte y distribución laillformac,ión nece~ariapara

controlar la staci. del servicio y asegurar el cumplImiento de obligacionés. .• ".
, " .. , -

'. . --, " . '...' , " ','. '. ' .. ' '

, ' . . , , .



Brown. en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo"
.IA ~,

. ALAN CONT S SANTARELLI ¡jo; "IJ{1o
n de DespE.cho f 1:~ '.. 1('ES COPIA FI ...J_. ~'f ....,

.". " .- ..•....• :.J:
DEL ORIGINAL'.{,,:,,;J,>

'-"""
V

"2014 -Afto de Homenaje al Almirant

177. Respecto a las gas natural se encuentran reguladas por la

Resolución N° 259108 del ENAR S (modificada por Res. N° 622/98) que establece
condiciones técnicas bajo las cuales el gas natural debe ser transportado.
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178. Respecto del precio se celebraron acuerdos de "normalización de los precios en.

boca de pozo" en diciembre de 2006 entre I~ Secretaria de Ener,glay los productores de

gas natural. Luego se celebró un nuevo acuerdo con vigencia hasta el 31 de diciembre

de 2011 (homologado por la Resolución N" 599/07 de la Secretaria de Energia).

Mediante este acuerdo, los productores se comprometieron a satisfacer la demanda del

mercado interno hasta los niveles alcanzados en 2006 más el crecimiento del mercado

residencial durante su vigencia, estableciendo nuevas pautas de evolución de precios.

179. EL28 de julio de 2009, autoridades nacionales y provinciales, representantes de los

principales gremios de la industria, conjuntamente con los productores de gas, firmaron

un acuerdo tendiente a restaurar el equilibrio del sector hidrocarburifero. Ei 28 de

septiembre de 2010 se publicó en el Boletfn Oficial la Resolución N° 1.410/2010 del

ENARGAS mediante la cual se estableció el "PROCEDIMIENTO PARA SOLICITUDES,

CONFIRMACIONES Y CONTROL DE GAS", que rige la actividad de los sujetos de ia
Industria del gas.

) V.3. Definición de mercados relevantes

V.3.1. Exploración y Producción de Petróleo y Gas.

Mercado de producto.

180~ Tanto el petróleo crudo como el gas representan recursos no renovables que

requier.en de una serie de transformaciones y acondicionamientos para su posterior

utilización. Sus demandas se derivan de la demanda de otros bienes y servicios debido
a su carácter de insumo básico en ia producción.

181. Respecto a petróleo crudo, en lo que respecta a su utilidad, debe diferencia e entre
dos grande f ncl nes: 1) fuente de energla (95% de la producción) y 2) ma
petroqul ic (5% de la producción).

/
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'182. Por otra p'arte, el uso ¡irinci al de¡"gas natural"es como comousiible, ya sea para la

' generaCión' (ji e;~ctricidad, calor y ),¡~apor en la In'dustrié!, para la refrigeración y
. . "'.," ' , I~ " . '

calefacciéÍnen, el ci:lIlierCio y los sen/iclos y para uso domiciliario en )as; residencias
. ..' . ""'. ' ,",' ' " "". '\ '. . . ',~ ' .

urbanas. Asimismo, el gas natural cOr):tprimido,,(GNC)es empleado' para el transporte y
. "t'"." . _ ,;'.' ' '..

uso aut!?f1J?tO['.' "~ , .•
c'."'" i:;, o . e,

183. 'E~"oportunidades en que esta Comisión Nacional se viO en ia necesidad, de adoptar.. . -" - . --.', . ~~- ~" . .. ,,'

, criterios para ,Iá definición de los mercado bajo análisis, optó por considerar, tanto al
", ..' , ',1 ," , " ,' "

petróleo crudo como al gas natural como mercados relevantes en si.mismos24, Dada la

inexisíelÍclade evidencia en contraii'o, que se desprenda del presente análisis, se',' '. ,\ . :~ . - '.- ¡" ,', -' . -' ,.
adopt!lrá el criterio antedicho para la eyaluación de la presente operación.

". ,'" . " .. '._- '. "
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Mercado geográfico.
:"","

, ~ . .
184. Los hidrocarburos extra idos no están delimitados para ser consumidos er¡¡una zona: -' , ,,' , ,. ' ii ' - .

especifica, ,sino que al ser inyectados a los oleoductos y poliductospasan a formar la
. • .... ' "1 • --',

materlaprimaque púede ser procesad~ por cualquier refinerla"
'-' .' .. ,'- :., , . '.." ..

-":'"

185. EI:p tróleo;Crudoes producido ~n distintas regiones del pals pU\Jienqo dividir el
:prlncipales cuencas;

. 1(, .
.p oductivas en fa República Argentina.~,- ,~' ~ , ~

"_~ __~ ~___ .~ ~c- __ ~ ~~.
"
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24 eNDC, Dictamen de concentracIón económica ExpedIente N° 501'0257793/02 (C 388). "FUNDACION PER~OMPANC
YAIKE SA Y'OTROS y PETROLEe; SRASllEIRO S A SI NOTIFICACION ART. a' lEY N' 25.156'. Y CND ,Dictamen d~

ca ntraclón económica Expedl~nte N S01:0100141/201,1 (Conc. aa7). "EXXONMOSll INTERNArlONAl H lOING INC y
SRI AS CORPORATION SI NOTIFICACION ARTICULO a' lEY N' 25.156' .- ... ,.. ; Ü
/
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Las cuencas argentinas
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Fuente: JnformaclÓ~ presentada por las partes en el marco del presente expediente.

• Cuenca Noroeste: este crudo es procesado localmente por Refinar cuya refinerla se
encuentra en Salta.

• Cuenca Neuquina: crudo conocido con el nombre de Medanito o Rincón de los Sauces.

Este crudo es uno de los principales producidos en la Argentina. Una parte de la

producción del mismo es procesado por las refinerlas de Luján de Cuyo y Plaza Huincui

(ambas de YPF). El resto de la producción es transportada por oleoducto a la terminal de

OiltankingEbytem SA en Puerto Rosales (Bahía Blanca; Provincia de Buenos Aires)

donde es almacenado para su posterior transporte a las refinerfas de la zona central del
pais también por oleoducto y esporádicamente por buque.

)

prto',¡" ..SO 1

• Cuenca Cuyana: crudo procesado en la Refinerla de Luján de Cuyo de YPF.

\

• Cuenca Golfo San Jorge: íos crudos aqul producidos son el Escalante y el Cañadón

Seco. Ambos crudos son procesados, y la carga se realiza directamente desde los

puertos ub" ados ,en Caleta Córdova y Caleta Olivia. Luego, estos cru son

transport or buques tanques que luego de cargar en Jos puertos m cionados
desear roducción en Puerto Rosales (en su mayorla) o directament

1 9 1 3
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• Cuenca Austral: crudos livianos q e se comercializan por buque con destino a Puerto

Rosales o bien directamente a las efinerlas.

"~U.6U:?<w ck ~CO?'Wmla JI' <f#i,nalUUW- fJ'iMkCa4
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186. La producción argentina petróleo crudo excede actualmente la capacidad

instalada de refinación local, otivo por el cual, se generan saldos exportables q~e por

su naturaleza de commodity pueden ser colocado en cualquier parte del mundo.

187. Sin perjuicio de que el petróleo se trata de un bien transable internacionalmente con

cotizaciones de referencia internacional como el West Texas Intermediate (WTI)25, esta

comisión ha verificado en análisis precedentes un conjunto de factores económicos de

[ndole nacional que influyen determinantemente sobre la delimitación de la dimensión

geográfica de este mercado, siendo preciso destacar que tales factores, que

seguidamente se mencionan, continúan plenamente vigentes al momento del presente
análisis.26

188. En: primer lugar se verifica una clara disociación entre la evolución del WTI y la

evolución del precio promedio mensual en las diferentes cuencas productivas existentes

en el territorio nacional. Este comportamiento de los precios internos es atribuible a los

derechos de exportación móviles que rigen en el mercado.

.)
189. Dicha disociación entre el precio de referencia Internacional y el precio en la' plaza

local del crudo fue corroborada por esta Comisión en audiencias testimoniales realizadas

a diversos' actores relevantes del mercado de hidrocarburos, en el marco del presente
expediente.

P:'::': ,.801
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190. En este sentido, al consultar al Gerente de Llquidos de la empresa TOTAL AUSTRAL

S.A. respecto a si en la determinación del precio al cual su firma vende a las refinerlas

, , tiene ínflueñ¿iilla cotización internacional d~1petróle~~ ~ste ~ontestó qUe':E~ este

momento no hay incidencia". Asimismo, realizada idéntica pregunta al Director

Comercial de la firma TECPETROL SA este manifestó que "En este momento los

crudos locales se encuentran separados de los precios internacionales". De Igual forma,

~ West Texas Int mediate es un promedio, en cuanto a calidad, del petróleo producido en los campos occidentales estado
de Texa~ (Esta U idos). Se emplea como precio de referencia para fijar el precio de otros petróleos crudos p ducidos en
medio anente m del Norte (Petr6le.o Brent) ..

nálJ s a~bado de los factores económicos mencionados remitirse a: eNOC, DJctamen d
pe ente N 501:0100141/2011 (Conc. SS?) Op. Cll.

\
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tas de la firma CHEVRON ARGENTINA S.R.L, esteal consultar al Gerente de V

sostuvo que "Hoy no, práctica ente no, la incidencia es mlnima".

~t4t6v<Úl. ¿ ~conO?1úa y d??"maJlIl:aI.J. '!?1¿¿kca4-
~1Ida"'¡a¿ ~n~
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191. En segundo lugar se observa que los precios promedio mensual proveniente de las

distintas cuencas productivas en el territorio nacional presentan una clara correlación, en
donde las diferencias de precios entre las distintas cuencas no superan un 10%.

)
192. Asimismo, desde el punto de vista de la oferta se verifica que las diferentes

compañlas petroleras operan en las diferentes cuencas del pals, mientras que desde el

punto de vista de la demanda, las principales refinerias ubicadas en el territorio nacional
se abastecen de las distintas cuencas productivas.

193. En este sentido se verificó que las principales refinerias utilizan un mix de petróleo

crudo o "dieta", de acuerdo a las caracterlsticas técnicas particulares de cada refinerla, a
los fines de optimizar el proceso de refinación.

Dieta de Petróleo Crudo en porcentaje de producción de las distintas refinerias del

pais. Año 2010.

)

1 9 1 3
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J¡>\. J"

:'::i.'- '. ' ".'> , "......... ~', ..""<::',-~;)'~.,..' ." ;i<; ~'~~.~~fl"J\l!l\~", 23% 25% 8% 0% 0%r @'91~Q's.aíl{'
~~'i:il!I~nt~ 9% 15% 65% 11% 4%Jbr¡¡~ .~

T@TA~ 32% 40% 73% 11% 4%I~'~¡:'_:_;c:,_.;. "'.. ,¡, ,M~(l~IlI~i:>, ,.~I,,;,,', 58% 47% 26% 76% 57%~~N~~~¡W~1';'~lj)\í'~~i~!ii'.: D% 0% 0% 9% 33%. ..' '. ' r61"'4
58% 47% 26% 87% 90%

.
'N'9roeste .-

0% 0% 0% 0% 0%i " cc; ~h~$.:ti~'sJJ!.W.::~':;'): Do/, 40/, 0% 1% 3%¡ ÁiÍ~'(f¡j:l¡ :~#@:f~:: '.-". __;:','~'i 0% 9% 1% 1% -
,

- ~%. TQ:tÁ~ 0% 13% 1% 2% 6%I '(;;Qvai¡~ - ;
10% 0% 0% 0% 0%:lfuPQ.Iitª~jP,IJ,,~(I:."'.,:;.;..:r 0% 0% 0% 0% 0%

,,_o "'" .,' "':i"/'• TQji~(t ' " 100% 100% 100% 100% 100%
.

. Fuente: información presentada por las partes en el marco del presente expediente
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pue e observarse las empresas petroleras que operan en las ' istintas

ab tecen indistintamente a refinerras emplazadas en distintos punt s del pals.

tlo d ejemplo puede citarse la "dieta" de la refineria de SHELL ubic da en Dock

194.

/

1

1.
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Sud la cual, en el año 2010, adqui ó un 40% del crudo a refinar de la cuenca del Golfo

San Jorge, ún 47% fue adquirid a la cuenca Neuquina, mientras que el 13% restante

provino de la cuenca Austral. Por otro lado, cabe destacar que en dicho año la refinerla

de SHELL y las restantes analizadas no utilizaron petróleo crudo importado para refinar.

I
o-I(hudttmo ¿ ~cono>mla.3'" Q%;X(Ut«a4 'f!l1Mh~

d1'6OHÚl1"W ¿ ~UJroto

~m/MM~ Q/j!~1Ia1 ¿" g¡;¥}/Ja .lB la ~M&>JlOÚZ

195. Respecto al Mix de crudos óptimo requerido por cada refinerla en base a su

complejidad (capacidad de procesamiento de crudos con distinta graduación API) se

manifestó el Gerente de Ventas de CHEVRON ARGENTINA S.R.L quien aseguró que

"cada refinerla posee una mezcla óptima entre petróieo liviano y pesado. Por ejemplo, la

mezcla optima de ESSO (actualmente AXION) tiene mas crudo pesado y la de SHELL
mas crudo liviano... "

196. Por lo tanto, considerando la significativa diferencia entre el precio interno del crudo y

el precio de referencia internacional; la convergencia de los precios de las distintas

cuencas productivas, no evidenciado una diferencia de más del 10%; Y la utilización, por

parte de las principales refinerlas, de un mix de crudos provenientes de las distintas

cuencas, se considera que el. mercado de petróleo crudo presenta una dimensión
geográfica de carácter nacional.

)

197. En lo que respecta al gas natural, presenta una restricción estructural c~nstituida por

el alto costo de transporte. Dados los elevados costos de manipulación que implican la

trazabiiidad internacional del gas natural determinan que sea un bien de baja
"trazabilidad" cuyo precio no se forma a nivel internaclonal.27

". ,1
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198. No obstante, la existencia de un sistema nacional de transporte que alcanza a las

distintas cuencas productoras, permite que en los principales centros de consumo pueda

9ptarse por el. gas de diferentes productores. En el caso de la zona del Gran Buenos

Aires, donde se concentra la mayor parte del consumo nacional, es posible adquirir gas
proveniente de cualquiera de las cuencas productoras.

199. El gas natural producido en los yacimientos utiliza los siguientes sistemas de
gasoductos que existen en Argentina:

27 Sin que se haya dlflca o en fonna sustancial esta situación vale mencionar que durante los últimos años se ha nstalado
en el país plan s e re sificaclón (en la Provincia de Buenos Aires existen dos plantas una en Bahla Blan y otra en
Escobar) qu e lten' portar gas natural licuado por barco llevándoloa estado gaseoso en dichasunidades, or lo que se
a ¡ncreme ad su n el de transabJJfdad. Olro tanto cabrfa IndIcar respecto de la posibilidad de Importar as de BolivIa
U1izando si ema gasoductosdel Norte argentino (en mayo de 2011 se inicióla recepcIón de gas natural e ese origen a

t vés de Ga duct de IntegracIónJuana Azurduy, GIJA, www.enarsa.com.ar).

\ r 36

http://www.enarsa.com.ar.
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• Gasoducto" "Centro Oeste": uné: la región ICuyana con la zona central y Litoral del, " , ',' " ' I '
Péjfs, , '1

' ,1
• G?~99!Jc;tos ,"Neuba I','y "NeutJ6 II":-une lacliencaNeuqlJina' con Iá.Próvincia'pe

itBl!eno~ Aires"

~\'

de dos compañfas concesionarias:

• Gasoducto "San Martln": une, el extremo, sur del pais (Tierra' del Fuego), con la
, pro~incia de Buenos Aires,

, ,,',' ,:',,', , ,', " ,,¡:¡, "
El sistema descripto seencuentrá en mano

.', .. - ... , ":\'. '.
200,

)

• tGN(Transportadora de Gas dei Norte

Centro 'Oeste; y , I
A), que opera los gasoductos ,Norte y

::'
. :, '. .,-' . ~ . , '. -. r¡, ' .

• TGS (Transportadora de Gas d¥I, Sur S,A),' que opera los gasoductos Neuba I y
Neuba 11y San Martin,

. ...

- ,

------------,

::
. {

,de Transporte de Gas Natural:
. . .~. .

nta a cciníinuaci6n,mapasdel ten di o de Gasoductos en

',-~,--------,---~

..... -,-~ ..--_..-_ ..__ ..

. ' •....

201,
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202, Pqr lo tanto, el mercado de gas natural,presenta una dimensiól:l geográfica de
caiácier ..,n¡¡cional.

. ;' \

V.3.2 Mer~adO,dep,roducciónde Derivadosdel Petróleo

:-.,:

.) Mercado de"próaucto .

203,Ul:léive~ 'que el petróleo, crUdo _es,extra¡do,-(Upstream)~c:dñtiñüasú- t~ay~Cto' - ~"--,-~ "-'c"-""-"'C~'~'-'" ,- -..' , ¡, " " , , , "

"-- .--- , productivo ',en la refinerra (Dowlistream), donde es tratado par? obtener los "distintos

derivado~ que 'serán consumidos, ya'~ea como producto final o cama insumo :para_otr.o~ _
_ " -', r . _ • ',-'-'-'-_-'-- __----------,--,--' prod¡jGto~-'_~,--,-, _---"'--_,_,

.J

..•.-', ~.•...

204, 'Al considerarlos subproductos obtenidos de la refinación se advierte qUe son de,,',,o,,,',,,' """ "~', ""',' " " , "';, '
gran var,it~aad;:,Sinembargo, ¡Os,demayor porcentaje respecto del iotal refinado son los

' '.",: " ",' , ' " "',

combus,tii:llesljqiJicios(básicamente conformados' por distintOs tipos de naftas, gaSqil,

fuelo¡j y' rqse' e) que explican cerca' del 70% de ,metros cúbicosm3 refInados a nivel
'Cp '}etanlalista de siJbproductos derivados del petróleo los '
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206. Asimismo, los distintos combustibles no son sustitutos desde el punto de vista de ia

oferta, dado que el proceso de refinación del petróleo produce proporciones

relativamente fijas de cada uno de sus derivados28. Análoga consideración merecen los

lubricantes, asfaltos y demás productos obtenidos de ia refinación del crudo.

207. Sin, embargo, es importante destacar que ia instalación de nuevas unidades de

tratamiento dentro de las diferentes refinerlas o la utilización de diferentes

especificidades de crud029, permiten cierto grado de flexibilidad en las proporciones de

los diferentes productos que se obtengan. En este sentido, las refinerlas tanto en

Argenti'na como en el resto del mundo, buscan optimizar sus procesos de modo tal de

maximizar la producción de livianos (por ejemplo, las naftas) a expensas de pesados

(fuei oil y asfaitos), que se explica por el mayor precio de mercado de los livianos en
detrimento de los pesados30.

)

208. . En base a lo precedentemente expuesto y siguiendo los mismos antecedentes que

para 'los mercados ya definidos, se evaluarán los efectos de la presente operación,

considerando como mercados relevantes de producto a la elaboración de cada uno de

los derivados dei petróleo que se extraen de la refinería perteneciente a la parte
compradora.

Mercado geográfico.

191 3

209. La distancia máxima a la que pueden ser transportados de manera rentable los

productos refinados no se puede definir a priori y de manera definitiva, debido a que

varía Permanentemente dependiendo de factores exógenos no controlados por las

empresas (por ejemplo eí precio deí petróleo crudo, insumo básico para los productos de
reflnació ).

1
39

28 En e e ~e Ido ver: "Competition in the Supply of petral in thEj UK", Offiee of Falr T dlnQ 1998
WWW.o. v.uklsh ed_oft/reports/transpOrUOft229.Pdf. , .

d2
Q
,e djamdáS, 1i~1 nos (deámayor graduación API) permiten obtener una mayor cantidad de productos livianos ( or e,' Naftas) a

I e e os rudos m s pesados (menor graduacIón API), .
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210. Según la información presentad por empresas del sector en operaciones

anteriores31, las distancias recorrida representativas de la operatoria comercial habituai

de las empresas desde las respectivas refinerias es de aproximadamente 500km, pero

difieren sustancialmente de las distancias máximas (.considerablemente superiore~) a la

que fueron transportados dichos productos de manera rentable, de modo ocasional.

211. En base a la información obrante en este expediente, en la actualidad los productos

pueden ser rentabiemente transportados desde las refinerias a todo el país. Las áreas

de influencia promedio y máxima de traslado de los productos refinados, alcanzan una

extensión que abarca prácticamente al territorio nacional. En forma coincidente con

criterios adoptados por esta Comisión Nacional en otras oportunidades, por tanto, el
mercado geográfico relevante se define como nacional.

V.3.3 Gas Natural Comprimido (GNC).

Mercado del Producto.

)

212. Respecto al gas natural comprimido (GNC) es uno de los posibles usos que se ie

puede dar al gas natural en tanto combustible para uso vehicular de tipo económico y

ambientalmente limpio. Es esencialmente gas natural almacenado a altas presiones,

habítualmente entre 200 y 25.0bar, según la normativa de cada pals. Este gas natural es

principalmente metano, que al tener un alto índice de hidrógeno por carbono produce

menos C02 por unidad de energla entregada, en comparación con otros hidrocarburos
más pesados (con más átomos de carbono y un menor ratio H/C).

(

213. El GNC, podrlaencontrar sus sustitutos en los combustibles líquidos, ya que desde

ei punto de vista técnico ambos combustibles son utilizados para el transporte
automotor.

214. Sin embargo, esta Comisión considera que dados los precios vigentes para la nafta,

gas oil y.GNC, le resultarfa rentable a un hipotético monopolista de este úitimo producto

imponer aumento del precio, pequeño, aunque significativo y no transitorio,_puesto

30 Por eje lo I prec' der fuel oH,en términos generales, representa el 80/85% dar precio del crudo a unidad s constantes.
31 Por em o Ex e.: S01:0257793/02 (Conc. N' 388) caraluledo "FUNDACION PEREZ COMPANC, OYA/KE S.A. Y

TROS P ROL 8RASILE/RO S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8' LEY N' 25.156".

)

191 3
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d Id nda hacia los demásque .no enfrentará por tal motivo n traslado e a ema

combustibles. Lo anterior es v' (jo asimismo ~ú'1 cuando ,un aUlJ:lento de las
. caracteristicas mencionadas en el precio de la nafta y el gas oil sí pudiera resultar en un

traspaso de la. demanda de estos productos a favor del GNC tal que al hipotético

monopolista (en este caso de naftas Ylo gas oil) pudiera no resultarle rentable.

2.15. En virtud de lo anterior, y tal como lo ha hecho en anteriores oc;asiones32, esta

CNDC entiende que ei ~ercado relevante del producto es el de C?mercialización de
GNC a través de estaciones de servicio.

Mercado geográfico

216. Con el fin de definir el mercado geográfico relevante, se debe tener en cuenta la

posibilidad de los consumidores de trasladar su consumo a otras áreas geográficas ante

un aumento de precios. De esta forma, integran el mercado geográfico relevante

aquellas zonas, a las cuales los consumidores se trasladen para adquirir los
combu:stibles líquidos, GNC o lubricantes ante un aumento del precio, pequeno, pero
significativo y no transitorio.

217. La posibilidad de sustitución para los consumidores de combustibles /[quidos, GNC y

lubricantes estará limitada por los costos que le ocasione a éstos demandar el bien a

proveedores alternativos. Es por ello que las variables que limiten la extensión del

mercado geográfico relevante serán el tiempo y el costo de combustible necesarios para
la búsqueda de una estación de servicio alternativa.

218. Los:conslolmidores no estarán dispuestos a -recorrer distandassignificativas para

encontrar una estación de servicio alternativa debido a que esto le generará altos costos.

Por ende, la ubicación de las' estaciones de servicio es determinante para definir la

sustitución geográfica. En virtud de lo cual, se entiende que la dimensión geográfica del
mercado es local.

219. No obstante lo cual, en lo que concierne a la presente operación y a las relaciones

econó as ue ella implica, cabe destacar que el mercado de come lalizaci6n

DI am /N" 663 del 12/03/2010 (C. 867) - Expediente N" SOl: b029630/2003, caretu/edo "OMI
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minorista de GNC en estaciones de rvicios se presenta como fj1ercado aguas abajo,
en tanto demandante del gas natura como insumo.

220. ~or io cual,' se Joma relevante avaluar el poder de compra a nivel ,pe redes de

estaciones de servicio de igual bandera en'un ámbito geográfico nacional.

V.3.4 Servicios de Perforación de pozos

221. Según han informado las partes, SINOPEC ARGENTINA suministra' servicios de

perforación de pozos de' petróleo a HAVE RESULT INVESTMENT L1MITED,

SUCURSAL ARGENTINA, en la provincia de Mendoza, mediante un contrato de trabajo
sobre base diaria de 12 meses.

222. El pozo se construye perforando un agujero de 127 a 914,4 mm de diámetro en el

suelo mediante una torre de perforación que hace girar una línea o sarta con una broca

en su extremo. Luego de completada la perforación, se introduce una cañerla de
diámetro levemente inferior al de la perforación, lo que permite sellar con cemento el

resto del pozo. Este caño (camisa) provee integridad estructural a la obra. y al mismo

tiempo permite aislarla en relación a zonas de alta presión que pueden resultar
potencialmente peligrosas.

223. Completado el encamisado, la perforación puede llevarse a mayores profundidades

con una broca más pequeña, repitiendo luego el proceso con un encamisado de menor

diámetro. Los pozos modernos suelen incluir de dos a cinco conjuntos de encamisados
de diámetrodescendente, para alcanzar grandes profundidades.

224. Los-:servicios de perforación involucran los siguientes instan~ias: i) La broca de

perforación, empujada por el peso de la sarta y las bridas sobre ella, presiona contra el

suelo; fi)' Se bombea fluido de perforación ({mud»j dentro del caño de perforación, que

retorna por el ex1eriordel mismo, permitiendo la refrigeración y'lubricación de la broca al

mismo tiempo que ayuda a elevar la roca molida; fii) El material que resulta de la

perforación es empujado a la superficie por el fluido de perforación, que luego de ser

filtrado de . eZas Y escombros es rebombeadó al pozo. Resuita muy 1 nte
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vigilar posibles anormalidades I fluido 'de retorno, para evitar golpes de anete,

producidos cuando la pre~ión sob e la broca aumenta.o disminuye bruscamente; iv) La

linea o sarta de perforación se alarga gradualmente incorporando cada 10m un nuevo

tramo de caño en la superficie. Las uniones entre segmentos presentan desde dos
juntas para caños de menor diámetro, hasta cuatro en los mayores .

.&.. . . .ALANE NTRER
~ Dirección

~tir~;; ~ ~~»da, JI ~UV.11««4 'f?JáMaw
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~NU6to"" aA-;;Wl'tot'¿ ~Jl4a ¿ la ~"'0eUo)l~ÚZ

.225. Asimismo, todo ..el proceso se basa en una torre de perforación que contiene todo el

equipamiento necesario para bombear el fluido de perforación, bajar y elevar ia linea,

controiar las presiones bajo tierra, extraer las rocas del fluido, y generar fn situ la energía
necesaria para la operación.

226. Los servicios de perforación de pozo forman parte de un conjunto de servicios que

son ofrecidos a las empresas petroleras. Las caracterlsticas particulares del pozo o

yacimiento a explotar determinan los diferentes servicios requeridos. Dentro de los

principales servicios petroleros se destacan: Fiuidos de Perforación; Brocas y

escariadores, Evaluación de formac,iones mediante sondaje, Bombas eléctricas

sumergibles, Sistemas multilaterales y soportes de Iiners:, Productos y servicios de

intervención de pozos, Perforación, Servicios y herramientas de terminación, Qulmicos

especiales, Control de arena, Servicios de Cementación" Servicios de tuberla espiral,
Fracturación Hidráulica, Bombeo de Nitrógeno, Acidificación, entre otros.

) 227. En ocasiones en que esta Comisión Nacional analizó el mercado de servicios

petroleros33, determinó que cada servicio es' ofrecido y demandado de manera

independiente. En este sentido las empresas petroleras demandan servicios de mas de
una compañía proveedora.

228. Con lo cual, se determinó que las_condicionesde competencia en esta industria se
dan e'ntonces por servicio. Asimismo, dichos servicios son ofrecidos y demandados en
todo el territorio nacional.

- 229.
servício de perforación será considerado un mercado relevante de .

ismo, asociado a un mercado geográfico relevante de dimensión

( ~
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VA.1. Efectos horizontales en el mercado de petróleo y gas natural.

Reservas de petróleo y gas natural.

230. Las reservas comprobadas se definen como aquellas cantidades de hidrocarburos

que, 'se estim~, pueden ser recuperadas en forma económica, con la tecnología y las

técnicas vigentes a partir de los datos disponibles al momento de la evaluación. Estas
reservas tienen una probabilidad de ocurrencia mayor o igual al 90%.

231. De'aqul que tO,dareserva tenga un cferto grado de incertidumbre ya que depende

principalmente de la cantidad y confiabilidad de los datos y de la ingenierla disponible,

Estas reservas comprobadas pueden ser desarrolladas o no, en función de la
disponibilidad y el estado de las instalaciones o pozos.

232. Las reservas probables se definen como aquellas a las que tanto los datos

geoiógicos como los de ingenierla dan una razonable probabilidad de ser recuperadas,

aunque no alcanzan el grado de comprobadas. En este caso, el nivel de ocurrencia debe
ser por lo menos del 50%.

)
233. Las:reservas posibles son aquellas reservas no probadas que son menos factibles de

ser recuperadas que las reservas probables. La probabilidad de ocurrencia para las
reservas posibles debe ser superior al 10%.

234. Cabe destacar que, por ejemplo, a los fines de solicitar un préstamo financiero, las

empresas solo deben considerar las reservas comprobadas que son las más factibles de
ser en un futuro producción concreta.

191 3

)

235. A continuación se indican las participaciones de reservas comprobadas, probables y
posibles de petróleo crudo y de gas a nivel nacional.

Cuadro N° 6. Participaciones de mercado en reservas de Gas Natural.

Años 2011.

o N° S01 0490271/2009 (Cone.787). 'BAKER HUGHES INCORPORATED y BJ SERVlCES COMPAN •
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,&. AL...4u~" RE: SANTA LLI,el 0".oe,6 e Desp ho

~(o"i "" ¡,l; '" cfX"MU<aJ 'iJi"úU"aJ "''''f~N' ATAEFE• ""mN".Y ,E' TA A LETRADA
. G9'"""", • .ta¿ ~, ••""'". /'"' NA ONAL DE DEfÉNSA

~m'dúí1l'-Q//t';cUwial(k'P2í~.n.Ja¿/Q. ~''Y'..,.{,N~ OMPETENCIA

. 25
¡.o;.,' '.'..'¡¡¡..•.p.'re. '.Jtt\.'.'D~~..," , ...• ,., ;,....""..iJ. .•..,' "'.,.',R¡¡~~8!~~~'~'::~IIiiLE$(¡'R¡¡¡eQ:Rl)p$;
" ,'. ,.' ',',' " ,¡:;~ral'lJ!Alil¡>':!i¡ .,l?R ',,",,, .:"" , ..'"",,",,,oC,. ,.', """"

TOTAi-Áus-rRÁi:. S,A: . . I 33,6% ,. . . 55,6% " • 48,3% 6,6%
I>,\\lOAM6!'l:ICÁN'EN¡i¡Rl$Y:JW¡¡ " ,,'Xqo/~;. ':,., '+S',j%,1;':1Ji.:"',O,0:W;:"
YPF S.A. 16,3% 13,3% 78% . 26,0%
PETROBRASENERGIAS.A. 6,2% 3,6% 28,6% 48,3%
PLUSPETROL S,A, 54% 1,1% 0,6% 1,9%
PETROLERALF COMPANYSRL 3,9% 0,3% O 0% ° 3%
APACHE ENERGlAARGENTINA SRL 3,8% 2,1% 0,0% 02%
TECPETROLS.A. 3,3% 2,2% 1,5% 5,9%
ENAP SIPETROLS.A.3,l%. . 0,0% ... 0,0% . . .1,0%
'o:&euii)EN.I[""1 • ";',;,;.,'CC,,' 1;,' ,¡jjj.o;;.,.' ).: ;'oC', :¡¡¡¡tAi,'.' "0 ':,'i .1',41,1,'-",,':-, '):0,$%
CAPEX S.A. 1 9% 0,5% O5% 4,7%
ROCHS.A. 1,3% 0,2% 0,0% 1,8%
PETROQUIMICACOM, RIV: S.A. 0,6% 0,0% 0,0% 0,0%
OTRAS 1,8% 2,7% 4,3% 3,0%
i!'(ll7l'MiY'.'" "e:. ';'!f~ 1',": 1.:QO)*;:"',', '.' ::'100%1 " n"~',\!l,0g;¡;", ';'1'00%,:

Fuente: elaboración propia en base a Secretaria de Energfa

Cuadro N° 7. Participaciones de mercado en reservas de Petróleo.

Años 2011.

)
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Ir"',,", ". "'''', '''','', ","." B.,l¡!':;¡¡¡~"'~S:.. "'--,,,
I < ipRg~g\'il~ . .•. !i1~MrRl;)a~A$"pgqaABI:;I$~'".pgsll:!Lesl
;1?,.li<I!'l,A.i,I(lj~N,',ENIil,~~;¡iL8I:£C'~I'.,' 'a8~/I'4\';'" ~I,n,,%~""'2'i'i.SWó
YPF S.A. 23,3% 26,9% 24,4%
(¡jC.c.I.DpN;r:A~ ,,",:,,:,,' 1:. ,';fi;'i¡p¡;:, J$;;¡¡,O¿¡"'i.:t.$2(ó¡,:
PLUSPETROL S.A. 3,7% 3,0% 3,6%
TECPETROL SA 3,5% 1,5% 2,0%
CHANARES HERRADOS SA 3,1% 1,5% 1,4%
PETROBRAS ENERGIA S.A. 30% 4,1% 4,3%
CAPSA 2,9% 1,0% 1,5%
CHEVRON ARGENTINA S,R.L 28% 2,4% 12,1%
TOTALAUSTRALSA 2,2% 2,9% . 11,0%
ENAP SIPETROL S.A. 1,3% 0,4% 0,0%.
PETROQUIMICA'COM, RIV, SA 0,9% 0,2% 01%
PET, ENTRE LOMAS S,A, 0,7% 0,2% 0,1%
OTRAS 4,4% 4,2% 4,1%
,\".',"'.."1".'.';;' .•' ..•.' ..• '.:,•.....""""'''',., """ ,', " , '""'''''t''~ ,", .,,', .' ". '.:'.:"if'Olih,"'. '}POMi.'

.a¡;ql;jR:;QS
"'~'5%i'
24,00/,

,1'1,,8,0/. '.'
0,1%
4,4%
0,0%
14,9%
0,0%

37,9%
0,7%
0,5%
0,1%
0,0%
7,0%
1'1)0%:

Fuente: elaboracIón propia en base a Secretaria de Energla

236,
puede observarse en los cuadros presentados, el grupo que se c

e la presente operación, pasará a poseer alrededor del 48% de la

(
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. comprobada~::q13
< '~ ::,-:-,:~,;,;,~~.,,,~.

natural. ..

ji;
23"1.:. 'Respecto~alaposiCión delgrupoc,?nsolidado, en cuanto aTe~ervas comprobadas de

gas f1atural,,'~s',Pr~cisomanifest¡¡rgue n(J se ve ..significatiita~ente alterada por la .

.' ,operaciónpa.sal,dO del 17% a119% a~roxifDadamente, representa~do un incremento de
. .', .. '. I . '. .... .

tan solo un 2%: Asl,' de lIevars~ a cab~la operación, laspartes'invofucradas se situaran-.;.:~-.:,,' ';:,.:.''. : ". " . '. /! . -'"' ... ' '--.

en segundo lugar por encima de YPF,ISA (16,3 %) Y por debajo. de TOTAL AUSTRAL. - , ' . -
SA (33,6%)..

-----------~~-~~-..,~-----------
o-tIr.?udw)C(O ~ WeOnó-~t~ y_~lá)~ 'g1Jú64cQ4.

dt'~;'¡a ti; ~ohd1'OW' .
~m(6W;Q/y,;~(,<ie&;~.f~:~~I~-~"V~}ICl~

:,' .

! . , ,
- 'í ". ,;

238: Por. IO.;!anto, debe concluirse que la. operación no reviste una modificación
. : .. . "":',, ~--. . . 'i~ .... , '

significativa 'de la posición de las entidad resultante en esta 'variabley que més del 80ro
.' • " '. ':" ;\. ,'.' -,' '- :- .-. '_ • . ':-'.', . l" ",

de las resérvas Comprobadas de gase'stén en posesión de empre~ascompeti.doras,
.' ,' .." '- •. :.,;.-. :. . "!,. -,' . , ,'..~... "

. , ,"., , . 1:, _ . ". . .' , ... ,
239. por 01[0 .Iado,.al referirnos a la participaCión conjunta en lasre,servas comprobadas

',' ~ . . "- . :,\ ' - .... . ~:.'.,

de petróleo crudo, vemos que, el nuei.vogrupo. pasaré a poseer alrededor del 48% del

.stock de res~rvas' a nivel nacional,ihcrementando su part¡ciPació~' con ffiiJtivo .de la
.' - -.',., .' .

operaéión un,9,5% en términos absolu,tos.
. ' .. '." ::f

,.
240, De esta forma, el grupo compraoór consolidaré su liderazgo en' d{cha variable por, . . -. Ir. .- . . . _.. _.' _ _ ,

sobre NPF. S.A. (23,3%), PLUSPETROL (3,7%) y TECPETROL{3,5%), al adquirir al. -. " - . '. . . .' .:1 " ,'- ", ~ '.
objeto :de la presente operación (9,5%), Sin embargo, esoportuno.aclarar que' dichas
. . . , ',--;.: ... . '.. ,:.' _.'. '., . ,..' ,

participa~ione.sno consideran I:¡¡sposl~les re.selVasexistentes en la f9rmación 'petrolífera

deno~inaqa ;llaca Muerta situado en I~ Prov. de Neuquén, RloNegro y Mendoza. ' _ ...._
." o.e _.•. , '" .' , • ~.,~ ----";_ '. __ '. ~ •••• _ ••.••••••• __ • _........" ._A---:--~~__~.;:~"".,.c...,.•..•............. - .......••. "-é' .... - .. -,".. -._..,.. -.. . . ;,

PF~QY"Sb'¡.

241. Por lo tanto, es convenienteanaJikar si existen niotivosdepreocupacjón desde el

punto d~ ;Vist~: de la defensa de la1lcompetencia sobre la PO~ici6n_<:l~--ª-YRJemacfa ~c~

------'-----.T¡'espéctoClel;s reservas comprobadas'de peltÓI;oaniv~1 nacional., ..... '.
:, " :':~:'l..:':'~'~:-:':". . '-,'. - .,!~ .'. ", -," '.. ' .. -,'."':' .'.

• .,',,;~. -- . - . ,,! ' . , . ", :. - .

242. Espec:,lfic:~~ente,huelga ana(izar sJ,el stock de reservas comprob,adas en poder por ..

,una fii~a;(presenta como una variable reievante de competencia en elm~rcado al
momento'de'(jeierÍninar precios y can;ldades: ..' , ,,1; , '. .

. - :~'.- ;t".;", - . :.!2
-" . - - -- " . . ' " )¡t" ..

243. En primer lugar cabe reiterar que:'las reservas comprobadas hacen referElncia a la

eXisten:':e'1,.~stecas(J, de petróleo c~n unaprobablfidéd deporlomenOs9Q~ para ser

,qm' ''"~l,,""',mr, ""m"mo, ""O "'" "lo "0, ""~rdo p. "ffld'd d,

i , "l 1"

1 9 1 3I . .
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existencia, esto no implica" que dicho stock se presente como un volumen de crudo de

disponibilidad inmediata para la finTlaque las posea, ya que requiere de inversiones para
su extracción en el mediano plazo.

e
G4í"buJ~o¿ ífeon.om./a. JI' r;fiff:na-'U«l4 flJú6.4Ca6

B6Cl1<da1tke&. ~J~¡'
~m4It.({>fM~onalti. ~ua¿ la ~1~ICUf

)

)

244. En base a esta última consideración es que es CNDC consultó a 0Reradores

relevantes del mercado respecto a la influencia del stock de reservas comprobadas en la
• r ,

determinación. del precio de mercado. -Asl, al consúltar al Gerente de Liquidas de la

empresa TOTAL AUSTRAL S.A. respecto a si el stock de reservas comprobadas tiene
alguna incidencia en la determinación del precio del petróleo vendido a las compañias

refinadoras, esté manifestó que "para nosotros no, no es una variabie a tener en cuenta".

Efectuada que fuera, idéntica pregunta al Director de TECPETROL S.A. esté respondió,

"no, no que yo sepa". Al respecto, el Gerente de Ventas de CHEVRON ARGENTINA

S.R.L. señaló que, "El stock de reservas no tiene incidencia, las reservas tienen

incidencia en la producción, y si tiene incidencia en el precio la producción. La relación

entre reservas y producción no es tan lineal, a corto plazo no se corresponden. Las

reservas pueden tener incidencia a mediano o largo plazo. Entre reservas y precios al

dia de la fecha no tienen relación". Asimismo, ei Gerente de Suministros y Distribución

de la empresa SHELL COMPAi\JfA ARGENTINA DE PETRÓLEO S.A. nos brinda una

visión desde el punto de vista de la demanda de la cuestión, y asegura que "Eso seria

importante en mercados donde existen contratos de largo plazo, nosotros tenemos

contratos a corto plazo, entonces esa variación de reservas no es en lo inmediato
importante."

191 3

245. Parlo tanto, la realidad económica del mercado, explicada por sus principaies

actores, nos siguiere que aun cuando el stock de reservas comprobadas pOdrla tener un

correlato con los niveles de producción en el mediano y/o largo plazo, _no podrfa

considerarse que dicha variable tenga influencia directa en I~ determina~ión de precios y

cantidades transadas en el mercado. Razón por la cuai se torna relevante evaluar los

niveles de concentración que implica la presente operación en términos de producción.

- Producción de petróleo y gas natural

rod cción de petróleo y gas en la Argentina es realizada por los

ado en cada área. En las actividades de exploración y producció



25

ES COPIA FIE
DEL ORIGINAl

petróleo en el pals participan varias mpresas, muchas de ellas filiales de las principales
petroleras del mundo.

247. La producción de petróleo crudo en el año 2012 fue de 32.004.155 M3, un 3,6%

menos que el afio anterior. Respecto del gas natural la produccipn para el mismo año
fueron de 44.122.973 millones de M3, un 3% menos que en el año 2011.

G4t,;¡uiJtiwt'o t'k ~l.lOnO-m'a :JI'Q1:;:nal/'utaú. m;,M'c<M

cl1'-..ifm<k¿ ~ll~

~'lJU,utitt Q/Vac''&ltal(k ~~nJa ¿ la ~1~J(O<i'l.

248. En los siguientes cuadros se presentan las participaciones en la producción de
hidrocarburos de las principales empresas en el mercado doméstico.

Participaciones en la producción nacional de Petróleo Crudo

(2010-2011-2012).

6,7% 6,8%
6,3% 5,4%
4,2% 4,0%
2,5% 2,6%
4,7% 2,2%
2,0% 2,0%
1,3% 1,8%
1,3% 1,2%
1,1% 1,0%
0,7% 0,7%
0,9% 0,6%
0,6% 0,6%
5,4% 3,9%

ilti :::~.Q:Q?J4i:):V:.¡t:

1,8%
'$;.<1%
6,4%
6,8%
4,0%
2,3%
4,5%
1,8%
1,5%
1,2%
1,1%
0,8%
0,8%
0,6%
7,5%

PETROBRAS ARGENTINA
CHEVRON ARGENTINA S.R.L.
TECPETROL S.A.
PETROLERA ENTRE LOMAS S.A.
TOTAL AUSTRAL S.A.
COMPANIAS ASOCIADAS PETROLERAS S.A.
ENAP SIPETROL ARGENTINA S.A.
PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA S.A.
APACHE ENERGIA ARGENTINA S.R.L.
ROCH S.A.
PETROLERA LF COMPANY S.R.L.
CHANARES ¡-iERRADOS S.A.
OTRAS

)

Fuente: elaboración propia en base a Secretaria de Energla

191 3
articipaciones en la producción nacional de Gas Natural

(2010-2011-2012).

48
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TOTA~AUSTRA~ SA
YPF

. :R1~.w~rllg:~l¡;ll%~t"'~&~1Ii'iS!!J~m;$ "~B~'€~iJJflI*,IlJW.!!:~
PE-TROBRASARGENTlNA"
APACHE ENERGIAARGENTINA S,RL l' ,

TECPETROL SA"
PETROLERA LF'COMPANY S,R,L. " ,

' PLUSPETROL SA' , <l
Pl:USPETROL ENERGY SA
~(;tGl'r¡¡¡$,¡¡¡¡¡¡¡¡¡i'ii,' _ e

ENAP SIPETROLARGENTlNA SA
ROCH,8:}\ ' ..>...,~"~'
CAPEXSA¡;,
PETROLERA,ENTRE LOMAS 'SA
PETROQUIMICACOMODORO RIVADAVIASA
CHEVRON ARGENTINA S,RL ;1
OTRAS
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4 El .ftldic . de .erfi dahl~HiQ¡chmann' es una. herramienta ..utillzada para la ,medIcIón .de la: concentración d~'
efine e o I 'su ,tori~tdeLcüadrado de las partIcIpaciones de,las empresas que actúan en el mercado; Lb
scila ntre OJm ¡cado perfectamente competJlJvo) y JO.OOÓ:(mercadomonop6Hco). o •••

•• ;.",,:_ " ,c' • '.'. •

' '.. ',~

249, Al ~nallzarla producción de petrÓleo, vemos que.YPF S.A. se.pres€lnta como el:'.,' ;.....:.:" :', '.. "'~' :' .

principal'jugacjor explicando un 33,3%; 31,3% Y 35,3% del total nacional del. petróleo. ) ..

crudo páralo~años 2010,2011 Y 2012 respectivamente,
• • ", • o. • .r:

,,', :;,;

250, EI~rupo' COl))prador,por su parte,60nsollda su posición de seg,undosn el mercado a

.través de' la:adé¡uisición del Objeto d; la presente operación (6;8%) ,arribando a una

particiP~C1órié6Íljunta dei 25%del t~t~'1hacion'ai de petróleo crudo produ~idoen el a_ñ~' , '-' -' ; ,',", .' . iL. . __ .. --"~ ~~ '_, __ ,____ .
--- ~20J2,-detrás-de~P FI rderhistóricodel merca'do,

• ',. • , o 'i' . ,.,.

I

--')' ,

'._-=- .

1913

..•.,...,...", ...-.•.•.-

-'~_._'-

-,A. .;

251. _Analizando':I¡;¡ concentracjón en elfmercado obserVamos queei HHI34'I)[evio-<lJa_~~,~,_~~~_
',' . ,'.,-' .. ", ._-.'1:'," '."c"':"" o'. ,_~, __ • __ .. , ".

~c_----.-'-----,¡¡resenteCopera'ción-es"clee179-9 puntos'y arriba, a partir de la presente operación a los
..... " ,." .. '. ';."" . ." •• ..

2046 puntos, ,'r;esultandoen una variación ,de247 puntos,

" <"~>;-;" ,',' ';ir' " . "", ..., " " '
252_ ' Cabe destacar entonces, que aun, cuando los r:Jivelesde concentración aumenten,

existe,un'75% deLrt,ercado en ma~os d~empresas¿ompetidoras y la posición ~elriuevo,

grupo nose~j(Ú sustancialmente módificadaen cuanto a su posiCión relativa. con. ":'.r... <":-.., ... " .. , -, . ._...
anterior!, d aJa,élperación,

J
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253. Al referirnos a la produ ción de gas natural, vemos qué las dos principales

productoras de gas, TOTAL USTRAL e YPF representan más del 50"{o del mercado.

I
G4tWttdk1<to ~ .~oonomIay (jjl¡,UWur.a4 'tlJúbkCa.¡

d?~4'1tÚl',¿9?0?1~
~Mti:£n GIV~clt.al<ú W,,_ ti.,k ~ll"';"

254. TOTAL AUSTRAL por su parte, explicó un 28,1%; 30% Y 30,1% del total nacional del

gas natural producido para los años 2010, 2011 Y 2012 respectivamente, mientras que
YPF representó 24,9%, 23,3% Y 23,4% para los mismos años.

255. El grupo comprador, no modificó su posición relativa dentro del mercado dado que la

participación del objeto de la operación representaba un posición marginal en el,

mercado de gas (1,7%). De esta manera, en forma conjuntas arriban a una posición
inferior al 14% en el periodo 2010 - 2012, ocupando la tercer plaza del mercado.

256. Analizando la concentración en el mercado observamos que el HHI previo a la

presente operación es de 1743 puntos y arriba, a partir de la presente operación a los
1784 puntos, resultando en una variación poco significativa de 41 puntos.

257. Nuevamente podemos observar que más del 85% de la producción es realizado por

empresas competidoras al grup9 económico configurado con motivo de la presente
operación.

)

258. Por. consiguiente, el efecto horizontal sobre los mercados de petróleo y gas que se

produce con motivo de ia presente operación no reviste preocupación desde el punto de

la defensa de la competencia, tanto en lo que respecta a posibles efectos unilaterales
como coordinados.

~- -

.....-.J, ;

V.4.2. Efectos verticales entre el mercado de petróleo. "aglJas. ilIriba".y el mercado de
Derivados de Pefróleo "aguas abajo".

191 3 259. Dado ue la estructura del mercado "aguas arriba" ha sido recientemente analizada

7iOealizar una descripción del estado actual del mercado "aguas abajo" en
cue ló . la roducción de derivados del petróleo.

I
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260. La capacidad total de ref ación a nivel nacional es una de las variables

fundamentales para analizar mercado de producción de derivados de petróleo. Esta

c~pacidad de refinación se encuentra distrib.uidabásicamente entre ocho plantas35.

e.o

•

. .. .
/

oK~o ele $'conomté:¡: JI' Qi?'"u-uwu(.(uW1/M'ca¿
.9-..tá,,./a de 1W'01)l/WCÚ1

~~, ~~c.nal ¿ '9?5,4n4a.r.. la ~m/lel~mcú2

Como primera aproximación a ia capacidad instaiada de refinación de las firmas que261.

operan en Arge~tina, se presenta a continuación un cuadro que. indica la producción

promedio diaria para el año 2012, medida en barriles de crudo procesados36.

)
Capacidad de Producción por Planta

Año 201237.

""--" ..: :"". f,. .c:.
~.;,

••••• .'CAÍ;íA~IO¡¡;OOé ~:
l., ., ". :'.\ .

, PRQD~C~lqNo . '... " ....•. ,~1'IIj;>Rg$A\ -"1 , :íiI$fe#.;~r~'N..:. iJ=!AR'tJ\:;jP;l\;GI~::'.
. .. ". : :. A€:r.l.fAJ:.,(fln ' .' ..... .' '

.-",
I¡t

'Jjafmes' dl~rlll~l
,- ,-t. •!,'o"

l
."

SHELL DOCKSUD 100.000 15,4%YPF LA PLATA 200.000 30,8%
LUJANDECUYO 120.000 18,5%PLAZAHUINCUL 30.000 4,6%
TOTALYPF 350.000 53,8%AX/ON CAMPANA 95.000 14,6%OIL SANLORENZO 50.000 7,7%PETROBRAS BAHIABLANCA 35.000 5,4%REFINOR CAMPODURAN 20.000 3,1%motrlAt:E~f . o,. 'l i' '0

:'il50<OM '0' JOO%.f' oo

Fuente: eNDC, en base a Información brindada por las partes

35 Existen tamb efine as pequeñas de baja capacidad de refinación.

36 No se incJ e on al esto de Jos oferentes (Dapsa, Sol Petróleo, Rhasa, etc), por lo que las participaciones !3slarfan
levemente 5 re imad s, debido a su tamaño relativo a los principales productores. _
37 Es conv nte te no r, Que la transferencia a OIL Combustible por parte de Petrobras de la refinadora de Sa orenzo se
encuentr ún n Irá ite en esta comisión en el Expediente NQ $01 :016963212011, caratulado: "SI PETROBRAS :A.RGENTtNA
S.A. y C BU JBlES S.A. SI NOTIFICACiÓN ARTICULO 8' lEY 25.156 (Conc. 903)".

262. . "falcomo se observa en lá informaCión presentada, el jugador de mayor relevancia

en la refinación a nivel nacional es YPF con más de la mitad de la capacidad instalada
(distribuida en tres plantas: Luján de Cuyo, La Plata y Plaza Huinclil). En un segundo

grupo de empresas se encuentran SHELL y ESSO (actualmente AXION) con

/
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porcentajes de 15,4% y 14,6% re ectivamente. y finalmente, el resto del mercado le

corresponde a OIL, PETROBR y REFINOR, con participaciones entre el 7% y 3%,
cada una.

ode:nW81<lO ¿ ~cono-mIa y ~na-Jlottl& 'PlJú6&'Ca6

cl1'~l"Úr, (&. ~/1t9;'l';'Ú'

~m~"úin G/Vacú.nal ~ f£1~Jlda .¿la ~¥6&.wéiQ: r

263. Teniendo en cuenta .que en la operación no se genera una mayor concentración en
' .

la etapa de refinación, los porcentajes antes ,y después de la misma se mantienen
inalterados.

264. Una segunda aproximación más detallada sobre la producción de derivados de

petróleo permite ser más precisos para analizar la estructura de mercado de cada uno
de los subproductos.

265. Para ello, observamos en el siguiente ,cuadro las participaciones de las principales
refinerlas a nivei nacional para cada subproducto derivado del petróleo.

Cuadro N" 10: Producción (m3) y participaciones ('lo) de derivados de

Petróleo Crudo a nivel nacional. Año 2012.

)

~~..-.- ----,
, ,,- ;-':.0 '1 ¡

1 9 1 3 I

.C)O" . ,,'('C 'C," ",,,
ON 'p¡;r~paR;>.$ Oll;/':" REfiNOR P,MS .TPI,," 1M3!:Gasoi 588% 1:>3% 150010 490/n 55% 26% 09% 11.978.205"""'" 535% 1990/0 147% 60% 40% 18% 01% 7.302.136Nafla lA 555% 5 SO/o 1 1% 77% 172% 10SOjg 1,9% 2.947.13CFueldl

339% 329010 161% 41% 52% 23% 2.5% 2.506.704Gas de Refinerfa 236% 152% 117'% 89% °0010 1,4% 392% 2,019,364Otroo Pfl:Xb:;los Uviancs 30,1% 00% 00% 24% 00% 3,2% 643% 1.814.050leroI<erosene Jet 607% 168% .22 8% 0,0% 00"10 . 00010 0,0% 1.681.07Mezclas IFO
334% 4 B'" 179% 176% 186% 00% 97% 1.653.27ecOue
607% 15.5% ~5% 13% 000/0 00% 000/0 1.509,427Otrosp_ """onos
928% 30% 17% 24% 00"/0 00% 01% 1.325.47Prooano Otros es 662% 116% 13 eoÁl 29% 00"10 14% 41% 958,290Bularbv Otros C4 531% 75% 214% 129% 00% 35% 17% 871.793Otros
350% 131% 174% 212% 50% 04% 80% 3.047.087lt¡¡M"'¡M~r;,'i,,\,".•::q,;.it:.• ", :".::Y:;.'1ifiLY.r; .','20~u.i03';~;;q174$:S;43iJr601' C}F':1ll7.56ll\" ';'~011;~'-?:' ~:1.6!!J_';.}t.IIMAiJ2 • ,39.61'>01.

266. En primer lugar, se advierte que,las,tresprincipaies empresas 'que refinan petróleo a- .. ---- -

nivel nacional explican alrededor del 80% del crudo refinado. Dentro de este grupo de

empresas, YPF mantiene el liderazgo en el agregado, con participaciones en torno al
50% de la producción de derivados.

267.
alizando los subproductos en particular, se observa que el gas oil, las

ei ae okerosene explican el 53% de los metros cúbicos refinados.

52



25
268. La estructura de mercado en esto tres .subproductos es análoga. En gas oil, YPF

representa el 58,8% del mercado, mi ntras que SHELL y AXION la siguen con el 12,3%
.y el 15%, respectivamente.

"2014 ~Aflo'de Ho

•~."'i",,;' ,fe ~<>m<m<",y <9r"",,,,,,,,, mMk"""
$9Cl"t!~, 4 ~,ilWCto •

~''1u<U01i'_oA~C1Ud ¿ 'PlJ""'JO: ¿ k ~lo/<ehJU'v..

269. En la producción de naftas, YPF explica ei 53,5% del total, n¡ientras que SHELL y

AXiON la siguen con 19,9% y 14,7%, respectivamente,

)
270. En el caso de los ae~okerosene, este esquema se repite, pero con los tres jugadores

principales dando cuenta de la totalidad del mercado, con YPF (60,7%) en el primer
lugar SHELL (16,6%) y AXION (22,8%) en un segundo escalón.

271. En los restantes subproductos de menor participación en el agregado, la estructura

general se mantiene, con algunos matices, como, por ejemplo, en el gas de refinería
donde ei 39% de la producción es explicado por las pequeñas refinerías.

Evaluación de los efectos verticales entre el mercado de petróleo crudo y derivados
de petróleo

272. Expuestas las características estructurales de los mercados verticalmente

reiacionados y la participación de las partes involucradas en cada uno de ellos,

corresponde ahora analizar sí la operación bajo análisis podrla dar lugar a un cierre en
alguno de los mercados afectados o verticalmente reiacíonados.

53

en el caso de las concentraciones de naturaleza vertical,

273. Los Lineamientos para el Controi de las Concentraciones Económicas aprobados por

Resolución 164/2001 de la ex SecretarIa de la CompetencIa, la Desregulación y la

Defensa del Consumidor (en adelante "LOS LINEAMIENTOS"), señalan que para
'anali£ar-casos' de concentraciones verticales debe observarse si la eliminación de un

proveedor independiente "aguas arriba" o de un distribuidor "aguas abajo" en ios

mercados relevantes involucrados aumenta significativamente las barreras a la entrada,

lo cual ocurrirla especialmente si un potencial competidor que desea entrar en

cualquiera de las etapas involucradas se ve obligado a ingresar en ambas

simultáneamente, con el consiguiente aumento de los costos hundidos que elloge~ra.

274.

)

191 3
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enfoque debe moverse hacia un an lisis detallado de la capacidad de ia nueva firma

para perjudicar la competencia' y I s incentivos que para ello tendrá. Es decir, en este

caso, si las empresas que se fusionan abastecen una proporción importante de un.

insumo que int~rviene en un mercado aguas ab¡;¡jo donde también participan, y/o

proveen un servicio necesario para el transporte del mencionado insumo o producto, es

posible. que se afecte la competencia de sus rivales por ''ejemplo a través de

redireccionar toda la. Producción del insumo a su propio' proceso de producción o

negándose a proveer a sus competidores de tal insumo y/o servicio de transporte, o

abasteciéndolos sólo a un precio que los transforma en no competitivos; no existiendo
alternativas iguaimente disponibles.

e
o-I(MtI.d~¿ :fa:mc>mtá:¥ ~~JtA:a.:i' gi1M¡{Ca6

d?'_Gh4'Úl ck ~WIW4tCtO

~~, QlYácronal r4 ~~11Ja eh la ~~JlCÚi

"2014 ~Afio de Homena-

)

275. El término cierre dei mercado describe: "cualquier situación en la que el acceso de
los rivales reales o potenciales a ias fuentes de suministro o a los mercados se ve

obstaculizado o eliminado a consecuencia de la concentración, reduciendo asl la

capacidad y/o el incentivo de estas empresas para competir. Como consecuencia de

dicho cierre del mercado, las empresas de la concentración -y, posiblemente, también

algunos de sus competidores- pueden, en función de sus intereses, incrementar los
precios aplicados a los consumidores".38

)

276. Tomando como referencia los párrafos precedentes una operación de concentración

genera un cierre de mercado cuando como consecuencia de ella, los competidores no

integrados se ven privados de las fuentes de abastecimiento de insumo o del acceso a
los mercados aguas abajo, o dicho acceso'se ve obstacuiizado.

-PRC'I --sú-}

191 3'

277. Un. cierre de mercado será anticompetitivo cuando desaliente la entrada o la

expansión de competidores, o promueva su salida (aún sin la eliminación del competidor

del mercado)~c:0J:TlO p¡;¡ra,generar las.condiciones tales que las empresas Involucradas, y

eventualmente algunos de sus competidores, puedan incrementar los precios de sus
productos o reducir las cantidades ofrecidas.

54

\

ra la evaluación de las concentraciones no horizontales con arreglo al R glamento del
I control ~e las concentraciones entre empresas" (2008/C 265/07).http://

278. Cabe destacar que con anterioridad a la operación, ya exislfa.la integración vertiéal

entre la empresa PAE y la refinerla de la empresa AXION, por lo que principalmente en

este aparta se nalizará si derivado del fortalecimiento que se observa en el m cado

http://265/07.http://
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"aguas arriba" puede condicion rel normal desenvolvimiento del los mercados

,verticalmente integrados.

"2014 -Alfo de Homenaje al Almirante Guillermo B
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279. Huelga ma(lifestar asimismo que la integración vertical preexistente .entre PAE y

AXION fue analizada oportunamente por esta Comisión Nacional y su efectiva

aprobación se encuentra sujeta a ciertos condicionamientos efectuados"en el marco de

dicho análisis39. Dicho eljo se aclara que las conclusiones que se deriven del presente

anális'is en nada modifican ni contradicen lo manifestado por esta CNDC en aquella
oportunidad.

280. En primer lugar, corresponde considerar si dada la nueva participación del Grupo

conformado por PAE y OCCIDENTAL en el mercado de petróleo crudo podria afectar el

aprovisionamiento de insumo para actuales o futuros competidores en el mercado de
refinación.

281. Si se consideran los mencionados datos de producción de petróleo para el perlado

2010/2012 la participación conjunta se ubicó en torno al 25%, un 6% más en promedio

que ia participación que detenta únicamente PAE, el cual ya se encontraba integrado
con la refinerfa de la empresa AXION.

)

282. Un hecho relevante dei mercado, es que gran parte de los actores se encuentra

verticalmente integrado, con lo cuai existen ciertos volúmenes producidos de crudo que

no son efectivamente transados en el mercado. Partiendo de estos datos corresponderla
recalcular las participaciones asumiendo un escenario de máxima donde tanto YPF,

PETROBRAS como PAE destinaran de manera prioritaria la producción de petróleo a
sus propias refinerlas.

55

1

Expediente

\

de concentración econ6mi

283. -Procediendo 'de es'ta' forma, se obtiene una aproximación a los volúmenes

efectivamente comercializados. En el siguiente cuadro se observa que las

participaciones sumadas del nuevo grupo disminuye al 21,8%, si se consideran los

volúmenes comercializados respecto del caso en que sólo se consideraron los

e producción. Obsérvese que parte de la producción de PAE se ve abocada

/
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¡ntra firma al proceso de refinació efectuado por AXION en su planta de'Th't1~dad de

. .
Campana, Prov. de Buenos Aire ,en base a su capacidad productiva .

& .AlANCONT
~ Dir~c;

o#w.,¡"",,, <t. ~<>mh y d1'"""",,,,, ,!?-,¿u,,,,,,,
clt''''''''''''''''.¿ ~"'"""'

~1Jll6tlin G-1{;<;t01raltÚ ~Jlola d" la ~~eaa

. Participaciones (%) de Petróleo Crudo efectivamente transados en el mercado

nacional con exportaciones. Años .2012.

CHEVRON
TECPETROL SA
¡¡$N~6mR!hQ:md$N
PETROLERA ENTRE LOMAS S.A.
TOTAL AUSTRAL SA
COMPANIAS ASOCIADAS PETROLERAS SA
ENAP SIPETROL ARGENTINA SA
PETROBRAS ARGENTINA
PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA S.A.
APACHE E;NERGIA ARGENTINA S.R.l.
ROCH SA
OTRAS

~\i&i~~~':20,12:;W!a~¥~;
15,5%

>~l?;
12,2%
9,1%

Fuente: elaboración propia en base a Secretarfa de energfa

)

284. De esta forma se obseNa que el grupo comprador se posiciona como el principal

oferente efectivo de petróleo crudo en el mercado, es decir, sin considerar aquellos
jugadores integrados "aguas abajo", con una participación conjunta del 21,8%.

285. Par lo tanto un actual competidor o futuro entrante en el mercado de refinación,

mercado "aguas abajo", contará con un 78,2% de la .oferta efectiva de petróleo crudo de
la cual abastecerse.

56

f

te lo cual, a 105 fines de obtener el escenario mas restrictivo pos' le para el

los efectos de la presente operación se consideraran los volúmenes

286.- Ahora-bien,-cabe aclarar que parte de dicha oferta efectiva, no integrada ¡ntra finTa,

es colocada en el mercado externo, no siendo transada en la plaza local. Sin embargo,

debe destacarse que el precio percibido por los exportadores es al menos similar o

inferior al precio transado en la plaza local, dado el esquema de retenciones móviles

estable'cido. por lo cual, un supuesto oferente se verla tentado en redirecclonar su flujo

de expOrtaciones al mercado local en caso de que la demanda interna asilo requiera.

287.

191 3
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. efectiita,rilént~. iransados . en ercado naCional de petróleo corres ponCliente a la
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'-, ~ ' .. ;-.';: ,'",-~~.-.~"',.'-,' _ . '. .. 'i .~ ','-: - " . _"~.., .,",' ", ,
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•• 0>
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: ~,

288; , Sise:ajustólrl ~uevamente;las participaciones para .~aptar eliJeso de loS oferente!,
'.,efettiitos,élé,petrÓleo p~ra refinar 'E.m ei' ,mer¿ado' domésii,c6:~ébbserva "que ,la

. "part¡cipá¿¡6~delnuevo grupo40, es áJei1 0%, es decir, 'con pi3rt¡~¡p'acio~e~inferiores
an~li~aél~sant$riormenie, ." . .',<

"',.¡

". ,
. ",..

';

, ~,
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Fuente: elab.Qtacióo..prop' ia-en,base-a-Seeretarr a-de-EtlBrgra"->- ;:-' .
,1 •• "'" '."_:

e.¡a~:pa'_Icipación dé ~AE desapareció ya que le quedan 'volúmenes 'transable
., .exp~ ciones y los, volúOJ.enes' que suponémos que prioritariamente 'Sé envié. ,~,.:'. :'~': '-. ... ." - '. '.

,: ."

. 'CuadroN~11: Vólumeries (m3) y participacion~s (%) de P,etróleoCrudo efectivamente
'-- .~/,:_~: -' . . . ' . ": ..' . ,--." . ," . :

. trans.ados en el mercado na<;iorial, sin exportaciones. Año 201.2. .
.~, ,":-;; 'O~""i";:;.\.i< '. " , " .;;; .;;:» .

-~-. "', >;'i~"" .r ••_';

289, .Defiilidos',estos escenario~ cabe 'considerar, eh primer término' cuáles, son las
.:':""" ,;_\'~- '.' , " ,_ '. '_.::', '.. l-,.>~',_'~: ",_,'_'.'~',';:," , .'

Posibilida'qes.:dl':,que un evehtual entrarte al mercado' de refinaciÓn.tUviera que.ingresar
'. '-. -," "e,;;. ,''','' ->";,;.~,,,':. ." ';". ' _,' 'L,', .•-'.' , " :.',-::,'...:~.'_: '.. ....; _.. '.o',

sim.ultárie.améiite a la producción de. petróleo debido al cierrecde una fuente de

abasteci;¡r~~t~:.6omo .c(;msecuencia .d~ la. pre;~nte. operaci6~, Est~'hjP6tesis, re~ulta

. im~robabJe¡~iÍ la medida que exlstentuentes aliern~tivasd'é .~b.a~ieGimienio
. ','- ~. ¡- j.: '..' . ;~i - '.' _ ',' .....~:' ;...~ ..•
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equivalentes al 90% de la ofert de petróleo con destino al mercado interno. Similares

consideraciones cabe realizar respecto a un refinador que se encuentre operando en la

"." Dirección
~Ú'61'lO ¿ ~C(,ln,muay cfT~lA:a¿9'-'ú&k'

G9'~a".m¿ ~011~ "

~"'nu6t"nQ/Va.ow~a¡ti.. ~,t.'14ati•.k ~~t.,w.<Q

actualidad.

)

290. Por otro lado, debe analizarse la posibilidad de que un entrante a la producción de

petróleo crudo o los competidores actuales que tiene la firma adquirente en ese mercado

vieran cercen¡3das sus posibilidades de colocar su producción en las refinadoras

radicadas en el pals como consecuencia de la presente operación.

291. Sobre este punto, es conveniente aclaran que con motivo de la presente operación

no se modifican las condiciones imperantes en el mercado de refinación. La firma

AXION, a través de la planta refinadora ubicada en la ciudad de Campana, Prov. de

Buenos Aires, representa el 14,6% del total de crudo procesado en el territorio nacional,

existiendo alrededor el 85% en manos de firmas. Independientes capaces de demandar'
tal insumo.

292. Por último, y con fines ilustrativos, es conveniente aclarar que aun cUando un

potencial entrante al mercado de producción de petróleo, no encontrara demanda interna

donde coiocar su producción, podrla acudir al mercado externo, tal como lo hacen por
ejemplo las empresas productoras involucradas en la opera'ción.

)
293. En sintesis, esta Comisión entiende que con motivo de la presenta operación no se

verifican restricción a la competencia actual o potencial en los mercados de petróleo

crudo y refinación que despierten preocupaciÓndesde el punto de vista de defensa de la
competencia.

(

1 9 1 3
---

V.4;3. Efectos verticales entre la producción de gas natural y la comercialización
minorista de GNC.

294. La existencia de las citadas relaciones verticales se desprenden del fortalecimiento

del grupo comprador en el mercado de exploración y producción de gas natural,

considera como el mercado "aguas arriba", y su presencia, en forma pre ';3 a la

actividad de comercialización minorista de GNC bajo la red d
(

p a a actualmente por AX/ON.
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295. Por lo tanto,. corresponde analizar i ~I fortaleci~iento del grupo"conformado por PAE

Y OCCIDENTAL en el mercado d explotación y producción de gas le confiere la

posibilidad de realizar un cierre e el mercado para futuros entrantes o para actuales
competidores en alguno de los mercados verticalmente relacionados.

)

296. Ahora bien, la primera hipótesis a considerar eritonces, es.si dada la participación d.el

Grupo Comprador en el mercado aguas arriba podria afectar el .aprovisionamiento de

.GNC para actuales;' futuros competidores en el mercado de comercialización minorista.

297. Tal como fuera oportunamente establecido, con motivo de la operación EL grupo

comprador pasara a poseer en promedio un 14% total de producción nacional para el

periodo 2010 - 2012, representado un incremento absoluto de menos del 2% en el
mismo periodo.

298. Asimismo cabe remarcar que en el mercado se encuentran importantes empresas

como TOTAL AUSTRAL S.A. (30,1%), YPF S.A. (23,4%), PETROBRAS ENERGIA S.A.

(9,0%), APACHE ENERGIA ARGENTINA S.R.L. (3,9%) Y TECPETROL S.A. (3,3%),
PLUSPETROL SA (2,9%), entre otras.

)

299. Por consiguiente mas del 85% dei mercado de producción de gas .natural se

encuentra en manos de empresas competidoras, por lo cual, tanto los actuales
competidores como asl también los eventuales entrantes en el mercado "aguas abajo"
tendrlan fllentes alternativas suficientes de abastecimiento de gas natural.

191 3

. 300. Asimismo, debe destacarse que el mercado cuenta con una regulación especifica. A

través de las Resoluciones de Secretaria de Energia W 752/05 y N' 2020105 se.

estabieció un mecanismo de asignación de gas natural a las estaciones de GNC a través

de subastas realizadas en el ámbito "del Mercado E¡ectró~ico del Gas S.A. (en adelante
"MEGSA").

/

301. Las estaciones de GNC, a través de distribuidoras o subdistribuidoras a las que les

otorgaron un poder para que las represente en la subasta, realizan ofertas de compra y

por otro lado los productores realizan ofertas de venta. Luego MEGSA asigna el gas

natural ent co radores y vendedores mediante la aplicación de un algoritmo que las

e con en. La asignáción que realiza MEGSA entre las ofertas de enta y
endr una vigencia de un año (1' de mayo 1 30 de abril) o un plazo m



enderlo excepcionalmente para .cubrir alguna

Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Mon/'

que 'Ia Secretaria de Energia decide

situación P'lrticular que pudiera gener

302. Es decir, a través de este proceso de asignación de contratos, ni el productor de gas

natural elige a quién pr~vee el gas, ni las estaciones de GNC pueden elegi~a quién les
adquieren el gasnatural.

-&. ALAeJ~ n Dir€cct

o(((/Jt.l4ÚJ?rio ¿, ~ocmom(a JI ~na-'1A:ad ff'JúW'-tead

Q9""O,,,,dá"'Úl, ck ~01J~

<j£nu<rU,. /2IY~cú'1/cl¿ ~"'ll<la ¿4 ~~¡~cú~

)
303. Por .otro lado, cabe analizar la hipótesis de que un competidor actual o futuro

entrante en el mercado de producción de gas natural, viera limitada su posibilidad de
colocar su producción en el mercado de comercialización minorista de gas.

304. Al analizar el mercado "aguas abajo" se observa que la participación de las

estaciones de GNC de bandera ESSO para el año 2012 es del 7,9%, existiendo otras

redes de bandera como YPF (25,3%), PETROBRAS (18,4%), SHELL (17,7%), como asl
también estaciones independientes de bandera blancas las cuales representaron en su
conjunto un 25,9% del total de estaciones de servicios.

305. Con lo cual, se desprende que las estaciones de bandera ESSO no poseen una

posición tal que, en el mercado "aguas abajo", impida que productores actuales o futuros
de gas natural logren colocar su producción41.

)

I 9 1 3
---

306. En este sentido, teniendo en cuenta que las partes explican el 14% del mercado

aguas arriba y que la red de bandera ESSO representa el 7,9% de la comercialización

minorista de GNC a nivel nacional, debe destacarse que aun en el caso hipotético

extremo en que las partes involucradas representaran el porcentaje' mayoritario de la

oferta en el mercado aguas arriba y explicaran, asimismo, la mayor parte de la oferta en

cualquiera de los posibles mercados locales de comercialización minorista de GNC, el
' - -.. -

mecanismo-de-asignación--de-gas natural a las estaciones de GNC a través de subastas

realizadas en el ámbito del MEGSA permite a cualquier competidor o futuro entrante
abasteoerse de GNC en condiciones de mercado.

307. Por estas razones. aun bajo el escenario más restrictivo, no cabe esperar que como

consecuencia de los efectos verticales bajo análisis algún competidor actual de los

41 Nótese q en caso se ha adoptado un criterio restrictivo para analizar ei mercado "aguas abaj
la demand e laS" taclones de GNC es solo una parte de la demanda de gas naturai que tiene un pr
gas natu I a~¡fa arriba', de forma tai que si no existen motivos de preocupación con este enfoque
haMa I )oco oran otros segmentos de la demanda dei producto.

/
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mercados de gas' o ca ercialización minorista" de GNC viera comprometida su

permanencia en los mismos o un potencial entrante viera restringido su ingreso.

& ALAN CONTRER
"~, DirEcción •.
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V.4.4. Efectos verticales entre la provisión del servicio de perforación y mercado de
petróleo y gas natural.

308, Tal cual fue manifestado precedentemente la relación vertical insumo-producto a

analizar, se desprende de la provisión, en forma, previa a la operación por parte

SINOPEC ARGENTINA, del servicio de perforación de pozos (mercado "aguas arriba"),

el cual es utilizado por las compañlas petroleras para i1evar a cabo la extracción de

hidrocarburos. En este sentido. cabe recordar que la presente operación implica un

incremento en la participación del grupo comprador' en el mercado exploración y
explotación de petróleo y gas, (mercados "aguas abajo").

309, Por lo tanto, dada la clara relación insumo-producto entre el servicio de perforación y

la extracción de hidrocarburos, corresponde analizar si al verse reforzada la relación

vertical preexistente, con motivo de la presente operación, ello le otorga a la firma

adquirente la posibilidad de producir un cierre de mercado para eventuales entrantes o
para competidores existentes en los mercados relacionados.

J 310, En este sentido, la primera hipótesis a desarroilar, es que un competidor actuai o

futuro entrante en el mercado servicios de perforación, viera limitada su' posibilidad de
otorgar dicho servicio en el mercado de extracción de hidrocarburos.

servicio se presenta como una instancia intermedia
de reservas y el flujo de prodUCción de hidr arburos, es

311. Al respecto es pertinente recordar las participación del grupo comprador en los

mercados de ~etr~leo y gas. En términos de producción el-grupo explica un 25% del fotar

nacional de petróleo crudo producido en el año 2012, y un 14% del total nacional de gas

natural. Por lo tanto, existe un 75% del mercado de petróleo y un 86% del mercado del

gas en manos de compañlas petroleras no involucradas capaces de demandar el
servició de perforación.

312.--



314. Por lo tanto, un actual competidor en el mercado de provisión de servicios de

perforación de pozos, como asl también un posible entrantes futuro, no tendrá

limitaciones que se deriven la presente operación para colocar su servicio en el
mercado.

dIe bate Naval de Montevid ~.,==.•...•Almirante Gui//el'moBrown, en el Bicentenario eom o~~~'"
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pertinente considerarla posición dgrupo e,n tanto a reservas comprobadas de petróleo

o y gas.

313. El grupcicomprador pasará a detentar: de efectivizarse la'present~ operación'un 19%'

o de las reservas comprobadas de gas natufi31 y un 48% de las reservas comprobadas de

petróleo ..Nuevamente se observa que existe un 81% y 54% del total de reServas de gas

y petróle~, respectivamente, en manos de compañlas petroleras. no involucradas que

podrlan actuar como demanda efectiva del servicio de perforación.

"2014 - Afio de
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)

315. Ahora bien, la segunda hipótesis a considerar entonces. es si dada la participación

del Grupo Comprador en el mercado aguas arriba podrla afectar la provisión de servicios

de perforación de pozos para actuales compañias de hidrocarburos o futuros

competidores. Una negativa en la venta de servicios de perforación incrementa las

barreras a la entrada al obligarlos a integraste en dicho servicio; mientras que un

incremento significativo del precio de venta podria aparejar la perdida de competitividad

en sus clientes que, asimismo, son sus competidores en el mercado de petróieo y gas,

316. Las Partes Nolificantes estimaron que la participación de SINOPEC ARGENTINA en

el mercado de servicios de perforación de la República Argentina sería cercana al 2%.

Ello en base a que cuenta únicamente con 2 equipos de perforación.

191 3

317. Asimismo, las partes indicaron que las principales empresas en el, merc,!dode . o

servícios- de-perforación serian las siguientes: SAN ANTONIO INTERNACIONAL SA;

DLS ARGENTiNA LlMITED, SUCURSAL ARGENTINA; HELMERICH & PAINE

(ARGENTINA) DRILLlNG CO.; QUINTANA WELLPRO, S-A.;. ENSIGN ARGENTINA. ,
S-A.; NABORS INTERNATIONAL ARGENTINA, S.R.L.

318. De esta forma un competidor o futuro entrante en el mercado de exploración y
extracció e p tróleo y gas, no se verá en la necesidad de integrarse "aguas wriba" en

ión I servicio de perforación de pozos como consecuencia de I .

que cuenta con un 98% de la oferta de la cual abastecerse.
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VI. CLÁUSULAS DE RESTRICCIO
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319. En los instrum~ntos acompañados por las partes no se advierte la" existencia de
cláusulas eje restricciones acqesorias.

") VII. CONCLUSIONES

320. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISiÓN NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operación de concentración

económica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir,

restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés
económico general.

63

e .• anliago Fernandez
Vocal

Comisión Nacional d~fensa
delaCom~

321. Por ello, esta COMISiÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

aconseja al SEI\JOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operación notificada,
consistente en la adquisición por parte de TIPTOP ENERGY L1MITED a VINTAGE

PETROLEUM SOUTH AMERICA HOLDINGS, INC., del 100% el capita social y

derechos de voto de la firma OCCIDENTAL ARGENTIN EXPLORATION AND

PRODUCTION INC., del 97 % de las acciones de la compañ a CADIPSA .SA, el 95%

del capital accionario d VINTAGE PETROLEUM ARGEN INA SA, yel 95% de las

acciones. de VINTAGE RGENTINA EXPLORATION A D PRODUCTION SA de
acuerdo a lo previsto en el rllculo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.

\)
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