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VISTO el Expedlente N° SOl 0064762/2011° del Reglstro del» MINISTERIO DE

a

' ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS y

ki -

‘CONSIDERANDO:
“Que, en las operéciones de concentracién econdémica en las.que intervengan empresas .

cuy?a elliferg!adul'a determine que deba realizar la notificacién prevista en el Articulo 8° de la Ley N°

25.156, procede-su' presentacioén y tramitacién por los obligados ante la COIVIISION NACIONAL DE

.DEFENSA DE LA COMPETENCIA orgamsmo desconcentrado en Ia érblta de la SECRETARIA DE

COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS en virtud de Io

B dlSpuesto y por la integracién arménica de los Articulos 6° a 16y 58 de dicha ley.

Que la operacidn notlﬁcada en fecha 24 de febrelo de 2011 se. produce €n eI ehtranjero y
consiste en la celebracmn de un contrato de compraventa de acciones ce]ebrado el dia 3 de d1c1embre

de 2010 entre las ﬁrmas TIPTOP ENERGY LIMITED y VINTAGE PETROLEUM SOQUTH

AMERICA HOLDINGS INC por el cual la prlmera de Ias mencwnadas compamas adqmere Ias

acciones que representan el CIEN POR CIENTO (100 %) del capital social y derechos de voto de la

firma OCCIDENTAL ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION INC el NOVENT A_X
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SIETE POR CIENTO (97 %) de las acciones de la Empresa CADIPSA S.A. el NOVENTA Y CINCO
POR CIENTO (95 %) del capital accionario de la firma VINTAGE PETROLEUM ARGENTINA S.A.,
y el NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95 %) de las acciones de la f' Irma _VINTAGE
ARGENT]NA EXPLORATION AND PRODUCTION 8. A

Que con anterlondad al cierre del contrato de c.ompraventa de accwneé refendo en el

con31derando antcnm la firma TIPTOP ENERGY LIMITED mediante un Contrato de Cesiéni y

Asuncufm cedu’) y tlasf' ri6 parte de sus derechos a]h establecidos a la -firma WINFIRST
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. ]NTERNATIONAL PETROLEUM SPA]N S. L conwrtxendose esta uItlma en acclomsta de las ﬁrmas

. CADIPSA SA, VIN’I‘AGE ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION SA.y VINTAGE

[

‘.',PETROLEUMARGENTH\IASA L I

ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION S A. y VINTAGE PETROLEUM-

Que como copsecuencia, de la transacmén y resaltando lo, exphcado ut supra, la ﬁrma-

: TIPTOP ENERGY LIMITED seré acclonlsta controlante de la ﬁrma OCCIDENTAL ARGENTINA

EXPLORATION AND PRODUCTION'INC, en tanto que la Empresa WINF[RST INTERNATIONAL

PETROLEUM SPAIN S.L. séré accionista controlante de las firmas CADIPSA S.A,, VINTAGE

- ARGENTINA S.A.

-Que por conmgmente todas las ﬁrmas adqumdas han pasado a ser controladas

1nd1rectamente por la firma SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM EXPLORATION ‘AND

_ PRODUCTION CORPORATION una sociedad tontrolada por la fi irma CHINA PETROCHEMICAL

CORPORATION

Que las empresas involucradas notlf' icaron en tlempo y forma Ia operacnén de

: concentracxon conforme a'lo previsto- en el Artlculo 8° de la Ley Ne° 25.156, hablenc[o dado

cumphmlento a los requerlmlentos efectuados por la COM]SION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

’ TCOMPETEN'CIA
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Que la operacmn notlﬁcada constltuye una concentramén economlca en los términos del

: Artlculo 6°, inciso c) de la Ley Ne° 25 156.

Que Ia obligacién de efectuar la notlﬁcaclén obedeceaque el volumen de negoc1os de

las empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200. 000 000)"

' establec1do en el Artlculo 8° de la Ley Ne 25 156 y la operau()n no se encuentra alcanzada por- ninguna-

de las excepmones prewstas en dlcha norma,

Que en v1rtud del anAlisis reahzado la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCLA concluye que la operac1én de concentlac:lon econémlca notlﬁcada no infringe el
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Articulo 7? de la Ley' Ne 25. 156 toda vez que de lds elementos reunidos en las presentes actuac10nes no

H

. ses desprende que tenga entidad suﬁmente para restrmglr 0 dlstorswnar Ia competenola de. modo que

b

A . 9.,

‘ 'IQ e, “por estg motivo, la.” COMISION NACIONAL DE - DEFENSA DE LA

N COMPETENCIA aconseja al serior Secretano de Comercno autorxzar la operamon notlﬁcada

consistente en la adqulslclén por parte de la firma TIPTOP ENERGY L[MITED ala fuma VINTAGE

' PETROLEUMASOUTH AMERICA HOLDINGS, INC, de] CIEN POR CIENTO (100 %) del capital
"soma] y derechos de voto de la firma OCCIDENTAL ARGENTINA EXPLORATION AND

, PRODUCTION INC, del NOVENTA Y SIETE POR CIENTO (97 %) de las acclones de la Empresa ;

CADIPSA S.A., del NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95 %) ‘del capital accronarlo de la ﬁmla

. VINTAGE PETROLEUM ARGENTINA 8. A , y del NOVENTA Y CINCO POR C[ENTO (95 %) de

las acciones de la ﬁrma VINTAGE ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION S.A, todo -

ello en virtid de lo estab}emdo en. el Amculo 13, inciso a) de la Ley N° 25. 156

Que el suscr1pto comparte los términos del chtamen N° 1047 de fecha 28 de. febrero de

- 2014 emmdo por Ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA CONIPETENCIA al cual cabe

remitirse enl honor ala brevedad Y cuya.copia autentlcada se mcluye como Anexo y forma parte
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Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de |

establecldo en los Artlculos 13 y 58 de la Ley N°25.156.

 Por ello, -
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Autorizase Ia operamém notificada, consistente en la adquisicién por palte de la firma

TIPTOP ENERGY LIMITED a Ia firma VINTAGE PETROLEUM SOUTH AMERICA HOLDINGS,
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INC del CIEN POR CIENTO (100 %) del caplta] social y derecf;os de. voto de la fi irma-
OCCIDENTAL ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION INC, del NOVENTA Y SIETE

-l POR CIENTO (97 %) de Ias accmnes de la- Empresa CADIPSA S.A; del NOVENTA Y CINCO POR

. lCIENTO (95 %) del capltal accionario de la fnma VINTAGE PETROLEUM ARGENTINA SA,y

- rdel NOVENTA Y CENCO POR CIENTO (95 %) de las dcciones dc la ﬁrrna VINTAGE ARGENTINA - ‘

\) EXPLORATION AND PRODUCTION S. A todo el]o en vn‘tud de lo establecldo en el Articulo. 13,
‘ inciso a) de la Ley N° 25.156.
. T ARTICULO-2°.- Considérase parte integrante de la presente resolu¢ién, al Dictamen N°‘ 1047 de fecha
- 28 de, febrero de 2014 GmltldO por la COM]SION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCLA organismo desconcéntrado en la 61b1ta de la SECRETARIA DE COMERCIO del
M]NISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS que en SESENTA .Y’ TRES (63) hojas
| autentlcadas se agrega como Anexo ala presente medlda
ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese. ) A
~N RESOLUCTON Ne g e
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- SENOR SECRETARIO:

Eleva‘mos_para su consideracion el presente dictamen referido a la bperacién de
concentracién econémica que tramita bajo el Expediente N° 00é4762/2011 de! registro del
\)- MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “WINFIRST
| INTERNATIONAL PETROLEUM SPAIN S.A.; TIPTOP ENERGY LIMITED Y VINTAGE
PETROLEUM SOUTH AMERICA HOLDINGS INC. S/NOTIFICACION ARTICULO 8 DE LA

LEY 25.156 (CONC. 883)".

I. DESCRIPGION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

I.1. LA OPERACION

1. La operacion notificada en fecha 24 de febrero de 2011 se producé en el extranjero y
consiste en la celebrabién de un contrato de compraventa de acciones celebrado el dia 3
" de diciembre de 2010" entre las firmas TIPTOP ENERGY LIMITED (en adelante
TIPTOPY) y VINTAGE PETROLEUM SQUTH AMERICA HOLDINGS, In¢ (en adelante
VINTAGE), por el cual la primera de las mencionadas compafilas adquiere las acciones
) - que representan, el 100% del capital social y derechos de voto de la firma OCCIDENTAL
' ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION INC.2 ('en adelante "OCCIDENTAL"),
el 97 % de las acciones de la compania CADIPSA .S.A. (en adelante "CADIPSA"), el
95% del capital accionario de VINTAGE PETROLEUM ARGENTINA S.A3 (en adelante
"VPASA'), y el 95% de las acciones de VINTAGE ARGENTINA EXPLORATION AND
PRODUCTION S.A* (en adelante VAEPT),

! La operacién bajo andlisls tuvo su efective cierre sl dla 22 de fabrero de 2011.

ey — % Segun Informacian provista por las partes en la presentacién de fecha 28 de julio de 2011, Ia razén soclal ge OCCIDENTAL

ROY-501 ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION INC. fue cambiada como resultado de la operacién a SINOPEC
ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION INC. No obstante, a los efectos de! presente dictamen esta Comisitn
Naclonal se referira 2 esta empresa como Occidental Argenting.

1 9 1 3 . Segcn Informacién provista per las partes en la presentacion de fecha 26 de jullo de 2011, Ia razén soclal de VINTAGE

PETROLEUM ARGENTINA S.A, fue cambiada como resultado des fa operacién a SINOPEC PETROLEUM ARGENTINA S.A.
] ente dictamen esta Comisidn Naclonal se referira a esta empresa como VPASA.

jsta pol las partes en |a presentaclén de fecha 26 de fulic de 2011, la razén sogfal de VINTAGE
ARGENTINA EXFUORATION AND PRODUCTION S.A. muté como resuttado de la operacién a SINOPEC ARGENTINA

. EXPLORATION AMD PRODUCTION S.A. No obstante, a los efectos del presente dictamen esta Comision Nacional se referira
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acciones referido en el parrafo anterior, TIPTOP medlante un Contrato de Cesron ¥y
Asuncién, cedié y transfirié parte -de sus derechos alli establecidos- a WINFIRST
INTERNATIONAL .PETROLEUM SPAtN S.L. {en ade!ante "WINFIRST"), convirtiéndose
ésta ultima en accionista de Ias firmas CADIPSA, VAEP y VPASA.

3. Como consecuenc;a de la transacc:én y resaltando lo exphcado ut supra TIPTOP ser4
accionista - controlante de OCCIDENTAL, en tanto gue WINFIRST sera accionista’
controfante de CADIPSA, VPASA, y VAEP. Por consiguiente, todas las firmas adquiridas
han pasado a ser controladas indirectamente por SINOPEC INTERNATIONAL
PETROLEUM EXPLORATION AND PRODUCTION CORPORATION {en adelante
“SINOPEC"), una sociedad controlada por CHINA PETROCHEMICAL CORPORATION
(en adelante "CHPC"),

.2. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA EMPRESA COMPRADORA

4. TIPTOP es una sociedad constituida y vigente de acuerdo a las ieyes de Hong Kong,
que no se encuentra registrada en nuestro pals, tiene como objeto principal participar en
diferentes compafiias ligadas a la produccién y explotacion de hidrocarburos. Esta firma
no tiene participacién directa 0 indirecta en ninguna otra compafifa argentina mas alla de
OCCIDENTAL.: La totalidad de las acciones de la empresa se encuentran en poder de
SINOPEC.

5. WENFIRST es una éociedad constituida y vigente de acuerdo con las leyes de Esparia.
Esta compaiiia no posee: participacién en ninguna otra firma ya que fue creada con- el
sélo propésﬂo de ser accionista controlante de CADIPSA, VPASA y VAEP.

6. La totalldad de las acciones de WINFIRST se éncuentran en poder de la fima
WINFIRST INTERNATIONAL PETROLEUM S.A.R.L., una sociedad holding constituida y
vigente de acuerdo con las leyes de Luxemburgo, encontrandose la totalidad de ias
accionesfde la mencionada en poder de SINOPEC.

7. SINOPEC %y%sociedad constituida y vigente de acuerdo con las leyés de Ia

/7]
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Republica Popular China, |a totalidad de/su paquete accionario se encuentra en poder de
CHPC. La firma resulta controlante de un congIomerado de compaiiias del rubro de gas
y petrbleo, y como fuera referido uf supra, indirectamente controla a WINFIRST y a
TIPTOP ‘ ’ :

n

CHPC es una compania constituida conforme las Ieyes de la Repubhca Popular Chma
siendo una de las compaiifas mas grandes del mundo en lo que respecta al mercado de
exploracion y explotacién de hidrocarburos. Esta firma se encuentra controlada por el
Gobierno mencionado a través del 6rgano de contralor de las State-Owned Enterprises
(en adelante “SOES”), denominado STATE-OWNED ASSETS SUPERVISION AND
ADMINISTRATION COMMISSION OF THE STATE COUNCIL® (en adelante “SASAC")'.
Mas adelante se volvera sobre el tema a fin de clarificar la estructura de control.

CHPC, ademés posee control directo sobre SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM
SERVICES CORPORATION, totalmente controlada por CHPC. Esta es una firma
constituida bajo la normativa de la Replblica Popular China la cua! tiene por actividad
participar en la contratacion de proyectos internacionales de petréleo como también
gestionar y organizar proyectos internacionales y servicios técnicos. Actualmente,
realizan operaciones de petréleo, incluyendo perforacién sismica, registro de telefonia
fija, reparacnén de pozos, construccién de campos petroleros, entre otros. Esta firma no
tiene participacion directa o indirecta en ninguna otra compaiila argentina mas que en
SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM SERVICES CORPORATION ARGENTINA
S.R.L. (en adelante "SINOPEC ARGENTINAM.

SINOPEC ARGENTINA es una compafila constituida bajo las leyes de la Replblica
Argentina. Como se expresé, la totaiidad del capital accionario se encuentra en poder de
la firma SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM SERVICES CORPORATION. La

'act:wdad principal de SINOPEC ARGENTINA consiste en la prestacion de servicios de

perforacién de pozos de petroleo a compafilas de hidrocarburos. Se debe sertalar que la

firma brinda servicios de perforacion para la firma HAVE RESULTS INVESTIVIENTS
LIMITED, SUCURSAL ARGENTINA en Ia provincia de Mendoza.

Es importante sefialar que Ia SASAC, y como sera explicado mas adelante, resujtd tener
control sob, la fifma CHINA NATIONAL OFFSHORE OIL CORPORATION.

* Comlsi6n de q‘_ége&é?{y Adrrinistracién de actives Propiedad del Estado.

/

\
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12 CHINA NATIONAL OFFSHORE OIL CO ORATION es una flrma creada bajo Ias Ieyes
de la Republica Popular China, la que 1R encugntra controlada por d|cho Gobierno, por, ,
L rnedlo del organo de contralor SOES y la SASAC la cual- tlene por objeto prmc;pal
| partlmpar en -1 mercado de los. hldrocarburos a. nivel mundlal Esta ﬂrma posee la.
totahdad de las, acc:ones de la flrma CNOOC (BVI) LIMITED la que resulta ser una
compania que cotlza en Ias bolsas de Hong Koéng y Nueva York

‘13. CNOOO- (BVI) LIMITED posee Ia totahdad de Ias acc;ones de-. Ia firma CNOQC-

' "~ INTERNATIONAL LIMITED {en adelante "CNOOC") Esta: compaﬁla es duefia deI 50%
dela flrma BRIDAS CORPORATION (en adelante "BRIDAS”) o

14. BRIDAS es una empresa mscrlpta en Ias Islas Virgenes Brltémcas La misma tlene por
objeto principal la inversién en somedades que se dedicah a- la. exploracuén produccion,

' ‘comercializacion y transporte de petréleo y gas natural, almacenamlento y transporte de .

petréleo _procesamiento, comprension .y distribucién de gas natural y actlwdades de

generacuén de energia A excepcion de su participacién en PAN AMERICAN ENERGY.

LLC. (en adelante ‘PAE") y AXION ENERGY ARGENTINA S A (en adelante “AXION”) .
" no posee parhc:pacxén en otras socnedades con actividad en eI paIs

1_5 La. composmién accionaria' de BRIDAS esté dividida de la sigUiehte rﬁénera BRIDAS
ENERGY HOLDINGS LTD. posee eI 50 % y el restante 50% se. encuentra en poseswn
dela firma CNOOC INTERNATIONAL LIMITED {en adelante 'CNOOC") '

" 16. A su vez el cap:tal accsonario de Ia firma. BRIDAS ENERGY HOLDINGS LTD: pertenece
. en un- 50% a-la- empresa ASSOCIATED PETROLEUIVI INVESTOR Ltd Y el restante .
‘ porcentual accionario se encuentra en mahos de Ia flrma EHIL SOUTH ERN CONE Ltda -
éstas ultlmas propledad de Ia famIIIa Bulgherom

IE)I'_I_ ORIGINA =

hF‘ﬁr 17. PAE posee el 40% de su capital somaI Se encuentra mscnpta en el estado de Delaware _
_ EEUUy realrza sus operamones a través de su sucursal en Argentma y de compamas-.
_ 1 9 1 3 vmculadas tanto en nuestro pass como en Boll\na Chlle y Uruguay Su prmCIpal objeto
- . | es: i) eXpIoraCIén desarrollo, produccnén y “actividades de’ marketing asomadas a
- __m_w hIdrocarburos i} almacenamiento, . carga y transporte de hldrocarburos |||) la -
recoieccnén tretamiento, procesamaento marketung y distribucién como tambi otraé g

actlwdades

doivnstream _relacionadas al gas natural (mcluyendo metarfol, urea,
amonio y/q Iml 05 obtenldos mediante métado Fischer-Tropsch) w) ggeneracion,
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transmisién y distribucion de energfia y" V) fab_ricacién "y comercializacion de
pblisobutileno. El restante porcentual atcionario pertenece-a las firmas BP ARQENT‘INA‘

EXPLORATION COMPANY® y BP ALTERNATIVE ENERGY NORTH AMERICA. Inc.”.

S 18 A su \)ei, PAE controla directa e in_diréctamente dentro de la Republica Argentina a las

siguientes fimas:

19. PAN AMERIC’AN ENERGY LLC -Sucursal Argentina (en adelante “PAE ARGENTINA")
es una sucursal de PAE, inscripta en la Inspeccién General de Justicia y tiene como
actividad principal la exploracién, desarroflo y explotacion de hidrocarburos,
especlﬁéamente petroleo, gas natural y gas licuado de petréleo.

20. PAN AMERICAN SUR S.A. es una sociedad controiada indirectamente '-por PAE
‘a través de las sociedades PAN AMERICAN ENERGY URUGUAY S.A° y PAN
AMERICAN ENERGY INVESTMENTS LTD. las que respectivamente poseen el 90% vy
10% del capital accionario. La mencionada firma esta inscripta en el Registro Publico de
Co'mercio de,Tiérra del Fuego, teniendo como actividad principal la exploracion y
produccion de petréleo, gas natural y gas licuado de petréleo.

21. PAN AMERICAN FUEGUINA S.A. es una sociedad controlada indirectamente por PAE a
ltrav_és de las sociedades PAN AMERICAN ENERGY URUGUAY S.A. y PAN AMERICAN
ENERGY INVESTMENTS LTD. La primera posee el 90% del capital accionario,
encontrandose el restante porcentual en manos de la posterior firma mencionada. La
empresa se encuentra inscripta como sociedad anénima en el Registro Publico de
Comercio de la provincia de Tierra del Fuego.

22: BARRANCA SUR MINERA S.A. es una firma cuyo objeto es el de explotacion minera, la

285

-cual-tiene por accionistas a las empresas: PAN AMERICAN ENERGY IBERICA SL quien

6 El capital accionario de la firma se¢ encuentra distribuido de la siguiente manera: La fina AMOCO INTERNATIONAL
PET;OLEUM COMPANY posee el 91,66% vy la compafila AMOCO NETHERLANDS PETRQLEUM COMPANY es duefia del
8,34%. :

7 Conforme el SEGUNDO ACUERDQ DE SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA MODIFICADO Y REFORMULADO
DE PAN AMERICAN LLC vigente al 21/10/08, Seccién 6.1 (b}, Seccién 6.2 (a); (b} esta se encuentra cowcontroraga por
BRIDAS CORPORATION y BP Argentina Exploration Company. Informaclén obrante en aulos Expt. S01:0458983/2010

“BRIIESS cr)JRPo TION, BP ARGENTINA EXPLORATION COMPANY Y OTRO S/ Notificacion art 8. de la ley 25156
(CONC. 864

¥ PAN AMERIC

URUBUAY S.A. es una firma constitulda en Ia Republica Oriental del Uruguay, su capital accfonario esta

E?Isg;i Vte manara; PAN AMERICAN ENERGY INVESTEMETS LTD..3,75% y PAN AMERICAN ENERGY
- 90,29 %h. .
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ia fima GEMALSUR S.A.

23. ASImlst PAE posee partncnpamén directa e mdlrecta en las S|gmentes flrmas con -
' actlwdad dentro del terntorlo argentmo a saber '

“

24.'TERMINALES MARiTIMAS PATAGONICAS S.A., es una sociedad constltu:da bajo las
~ leyes de la Republica Argentina y tiene por actividad brindar sgwlclos de recepcién,
almacenaje y despacho de petroleo crudo. PAE posee el 31,71% de las acciones de (a
) ' compafiia, a traves de su subsidiaria PAN AMERICAN ENERGY IBERICA SL.

25. OLEODUCTOS" DEL VALLE S.A., es una empresa constituida bajo'la_s leyes de la
Republica Argentina y tiene por principal actividad el transporte de petrdleo crudo por
oleoductos desde la cuenca Neuquina hacia el Océano Atlantico y destileria Plaza
Huincul. En ésta firma, PAE posee' el 11,90% del capital accicnario a través de su

. subsidiaria PAN AMERICAN ENERGY IBERICA SL.

28. CENTRAL DOCK SUD S.A,, es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica
Argentina, la cual tiene por actividad e} desarrollo, generaciéon y comercializacion en
blogue de energla eléctrica. PAE posee el 19,99% de las acciones de la firma, a través
de su subsidiaria PAN AMERICAN ENERGY HOLDING Ltd.

27. GASODUCTO CRUZ DEL SUR S.A., inscripta bajo las leyes de la Repubiica Oriental del

) Uruguay y tiene por objeto social el transporte de gas natural. PAE posee el 30% del
‘ capital accionario de la firma.

28. DINAREL S.A. tiene por objeto la comercializacion de gas. PAE posee el 40% del cabital
social. )

29. AXION, es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica Argentina. Tiene por

— objeto la produccién y comercializacion de derivados del petréleo. Su produccién la
ROV Lo realiza a través de su refineria ubicada en la localidad de Campana, Provincia de
1 g 1 3 Buenos Aires en donde produce, a partir de| petrgleo, los siguientes productos: naftas,
: ] gas oil, kefoseng, GLP, carbén de petréleo y asfalto; e importa solventes y iubrigantes.

La firmd /divid¢ sus unidades de negocio en: (i) Combustibles (para los s gmentos
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minorista, industrial y mayorisia, marigfo y aviaéién), (i} Solventes y (iii) Lubricantes. La .
9 i
totalidad del capital accionario de la firma se encuentra en poder de BRIDAS®. ,.—ﬁ by

LA EMPRESA VENDEDORA
30. VlNTAGE es una socie;dad constituida y vigente de acuerdo con las leyes de las Islas
Caimén, que no se encuentra registrada en el'Registro Publico de Comercio ni posee
C.U.LT. Su actividad principal consiste en la exploracion y explotacufm de hldrocarburos
’} 31. El accionista de VINTAGE que la controla en un CIENTO POR CIENTO (100%) es
) OCCIDENTAL LATIN AMERICA HOLDING, INC., una sociedad constituida y vigente de
acuerdo con las leyes del Estado de Delaware, EEUU.

LAS EMPRESAS OBJETQ

32. OCCIDENTAL se encuentra registrada en la Inspeccion General de Justicia, la cual tiene
éomo obieto principal fa exploracién y explotacién de hidrocarburos (petrélec crudo y
gas) dentro del territorio de ia Republica Argentina.

33. VPASA, es una compariia dedicada a la exploracion y explotacién de hidrocarburos. La
misma no desarrolla actividad teniendo sdlo derechos de explotacion de hidrocarburos
que son utillzados por OCCIDENTAL en el &mbito de sus negocios. ‘

j . 34, VAEP es una companla dedicada a ia exploracién vy explotacion de hidrocarburos. La
misma no desarrolla actividad teniendo s6lo derechos de explotacion de hidrocarburos
gque son utmzados por OCCIDENTAL. en el @ambito de sus negomos .

35, CADiPSA 8 una compafia dedicada a la exploracién y explotacién de hidrocarburos. La
misma no desarrolla actividad teniendo sélo derechos de explotamén de hidrocarburos
que son utilizados por OCCIDENTAL en el ambito de sus negocies.

36. No obstante lo anteriormente dicho, debe tenerse en cuenta que a ia fecha Unicamente
OCCIDENTAL desarrolla actividades, en tanto que VPASA, VAEP y CADIPSA no tienen
actualmente actividad y s6lo poseen derechos de explotacion de hldrocarburos gue son

1913 utilizados por OCCJDENTAL en el ambito de sus negocios.

251156 (COMC/887)7 v mediante Ia Res, SCI N° N° 82 12 se condicioné ia operacién al cumplimiento de un co promiso de
inversién, of cull estd siendo supervisado por esta Comisién Nacional
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-1l. ENCUADRAMIENTO JURIDICO
37, Las empresas involucradas nogif“ icéron en tiempo y forma la operacién de concentracion
conforme alo prthsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, _habiendo dado cumplimiento

a los requerimientos efectuados por la Comision Nacional de Defensa de’ fa

Competencia.

) 38. l.a operacion notificada constituye una concentracién econémica en los términos del
| Articulo 6° inciso ¢) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

39. La obligacion de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de las
firmas involucradas y los objeto de las operaciones, a nive! nacional supera el umbral de
PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000.-) establecido en el Articulo 8° de la
Ley N° 25.156, 'y no se encuentra alcanzada por ninguna de'ias excepciones previstas
en dicha norma. :

Ill. EL PROCEDIMIENTO

40, El dia 24 de febrero de 2011 las partes notificaron la operacién de concentracion
econdmica mediante fa presentacion en forma conjunta del Formulario F1.

- 41. Tras analizar la presentacién efectuada con fecha 28 de marzo de 2011, ésta Comision
) , ' " Nacional consideré que la misma se hallaba incompleta, formutando observaciones al
Formulario F1 presentado por las partes, !a'é que fueron notificadas en fecha 29 de
marzo de 2011 y se les hizo saber que hasta tanto no dieran respuesta completa a las

observaciones efectuadas no comenzaria a correr el plazo establecido por el Articulo 13
de la'Ley N*-25.156. T - - :

,-Jg“n:; *31 42.Con fecha 1 de abril de 2011 las partes efectuaron una presentacién, solicitando
1 9 1 3 autorizaciones de diferentes personas para compulsar el expediente,

43.El 6 de abril de 2011 tras analizar la presentacion efectuada por las notificantes, ésta
Comisidn

cional no hizo lugar a las autorizaciones conferidas por no reve ‘flr el

caracter

oderados, recordandole a las partes que hasta tanto no ebtuviera
© el requerimiento de fecha 28 de marzo de 2011 no comenzarfd a correr

\
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el plazo ‘estaiaiecido en el Art. 13 d la Ley N° 25.156. . "

44. Eldia 15 de abril de 2011 las partes realizaron una p"resentacién.

45. El 27 de abril de 2011 tras analizar la presentacu’)n efectuada esta Comisién Nacnona1
hizo saber a las partes que hasta tanto.no estuwera cumplimentado el requerimiento de
fecha 28 de marzo de 2011 no comenzaria a correr el plazo establemdo en el An 13 de
la Ley N° 25.156. ' "

} 46. Con fechas 12 y 17 de mayo de 2011 las partes realizaron sendas presentaciones.

47. El dia 27 de mayo de 2011 tras anaiizar Ia# presentaciones efectuadas, ésta Comisién
Nacional consideré que la informacién se haliaba incompleta, razén por la cual efectué
nuevas observaciones al Formulario F1 presentado, haciéndole saber a las partes que
hasta ténto no dieran cumplimiento. al requerimiehto no comenzaria a correr el plazo
establecido en el Art. 13 de la Ley N° 25.156. |

48. Con fecha 27 de mayo de 2011 las partes realizaron una presentacion.
49. Con fecha 8 de junio de 2011 las partes efectuaron una nueva presentacion.

20. El dia 14 de junio de 2011 tras analizar la presentacion efectuada, ésta Comisién

Nacional considerd que la informacidn se hallaba incompleta, razdn por la cual efectud

) . nuevarﬁente observaciones al Formulario F1 presentado, haciéndoles saber a las
empresas notificantes que el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156

comenzé a correr desde el primer dia habil posterior al 8 de junio de 2011 y que ef

mismo guedaria suspendido hasta tanto todas las partes dieran total cumplimiento a lo

requerido.

51?Con fecha 17 de junio de 2011 y como medida para mejor proveer, se ordent la
_incorporacién al expediente informacion periodistica.

52. Con fecha 5 de julio de 2011 las partes efectuaron una presentacidn constituyendo
191 3 " nuevo domicilio legal.

53. El dia 26 dg/julio/de 2011 las empresas notificantes suministraron parte de Ia infonacion

T e solicitadgl 4 fin de responder a las observaciones efectuadas por ésta Comision Nacional
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en fecha 14 de junio de 2011,

54. Con feché 18 de agosto de 11 esta Comtstén Nacnonaf formulé nuevamente i

observacrones al Formularlo F1 presentado. .

[+

5_5f El dfa 29 de septiémbre de 2011 las empresas notifibantés efectuaron una presentacién
a f|n de acompaniar ia mformacnon solicitada por esta Comisién Nacional en fecha 18 de
agosto de 2011. Y

) 56. Con fecha 7 de noviembre de 2011 esta Comisibn Nacional efectud nuevamente
observaciones al Formulario F1 presentado por las fimas notificantes.

57. Asimismo, el dfa 16 de diciembre de 2011 en ejercicio de las facultades emergentes del
Articulo 24, inc. a) de la Ley 25.158, se requirid a las firmas BRIDAS y PAE que en &l
plazo de diez dias acompafien infoermacién y documentacién condierada indispensable

para continuar con el andlisis del presente expediente. N

58. El dia 22 de diciembre de 2011 las empresas notificantes presentaron parte de la
informacion requerida.

9. Con fecha 6 de enero de 2012 se presents ante esta Comisién Nacional el representante
legal de BRIDAS y BRIDAS a los fines de brindar respuesta al pedido de informacién
efectuado.

) : 60. Con fecha 13 de enero de 2012 en uso de las facultades emergentes del Articulo 24
inciso b) de la Ley N° 25.156 y como medida para mejor proveer, se ordend la citacién a
prestar declaracion testimonial en la sede de esta Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia, al Gerente de Ventas o su equivalente con conocimiento sobre ia
extraccidn-de petréleo crudo y gas; de'las siguientes empresas: YPF S.A., PETROBRAS
S.A., CHEVRON ARGENTINA S.R.L., TECPETROL S.A. y TOTAL AUSTRAL S.A.

61. En ese mismo acto, se ordens iz citacién a prestar declaracién testimonial en la sede de
1913 esta Comision Nacional de Defensa de la Competencia, al Gerente de Compras de las
firmas YPF S.A, PETROBRAS S.A., SHELL ARGENTINA' SA. y PETROLERA
S.A., todo ello notificado con transcripcién de lo dispuesto en los Artftulos

Ia/L N° 25.156 en su parte pertinente.
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62. El dia 24 de enero de 2012 se lgbro el acta de ihcorr;parecencia de la empresa

PETROBRAS S.A. a la audiencia testimonial oportunamente fijada en el expedien;e de
marras.

63. Con fechas 20 y 23 .de enero de 2012 se presentd ante ésta Comisién Nacional el
apoderado de YPF S.A. a los efectos de sciicitar se fue una nueva fecha para la

£

audiencia testlmomal

4. Con fecha 25 de enero de 2012 se presents antes ésta Comision Nacional el Gerente de
‘) Ventas de la empresa CHEVRON ARGENTINA S.R.L. a la audiencia testimonial para la
cual fuera oportunamente citado.

65. El dia 26 de enero de 2012 comparecié ante ésta Comisidn Nacional el Director
Comercial de la empresa TECPETROL $.A. a la Audiencia testimonial para la cual fuera
oportunamente cita_do.

66. El dia 27 de enero de 2012 comparece ante esta Comisién Nacional el Gerente de
Liquidos de la empresa TOTAL AUSTRAL S.A a la Audlenc:a testimonial para la cual
fuera oportunamente citado.

67. El dia 31 de enero de 2012 se labré el Acta de incomparecencia de la Audiencia
testimonijal fijada a la empresa PETROBRAS ARGENTINA S A,

' ) . 68. El dia 1 de febrero de 2012 se labré el Acta de incomparecencia de la Audiencia
testimonial fijada a la empresa SHELL. ARGENTINA S.A.

69. El dia 2 de febrero de 2012 se llevé a cabo la Audiencia testimonial con el Director de
Negocios de la empresa PETROLERA ARGENTiNA S.A

70.El & de febrero de 2012 se realizaron nuevas observaciones al Formulario F1

— presentado.-
PROY - 501

19 1 3 71.En ese mismo dia, se citdé nuevamente a las empresas PETROBRAS S.A. y SHELL
ARGENTINA S.A. a prestar declaracién testimonial.

i i e s o]
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.73.'EI dia 9 de febrero de 2012 S celebré Ia audiencia testimonial con ‘el Director de

~ oportunamente celebrada.

Comercno internacnonal y Transporte de la. empresa YPF S.A.

74.El dia 10 de fel?rero de. 2012 la empresa PETROBRAS ARGENTINA $.A. efectud una
presentacion solicitando la fijacién de una nueva fecha de-Audiéncia.

75.Asimism6, el dia 10 de febrero de 2012 el Gerente de Ventas de CHEVRON
ARGENTINA S.R.L. aportd informacién complementaria en relacién a la audiencia
testimonial oportunamente celebrada.

76. En esa misma fecha, el Gerente Comercial de Liquidos de TOTAL AUSTRAL S.A. brindd

informacion adicional con referencia a la audiencia testimonial efectuada. !

77. Con fecha 17 de febrero de 2012 se reiterd el pedido de informacién oportunamente
realizada a BRIDAS y PAE. '

78.Con fecha 23 de febrero de 2012 se lievé a cabo la audiencia testimonial con el Gerente
de Suministros y Distribucidn de la empresa SHELL COMPANIA ARGENTINA DE
" PETROLEO S.A.

79.El dia 1. de marzo de 2012 las empresas BRIDAS y PAE presentaron la informacion
requerida., -

80.El dla 6 de marzo de 2012 la empresa YPF S.A. 'efectuc‘) una presentacion
complementaria en relacion a la audiencia testimonial realizada y efectud un pedido de
prérroga para la presentamén de la informacién pendiente, la cual Ie fue concedtda por eI
“término deley.

—— 81.El dia 8 de marzo de 2012 el Gérente de Suministros y Distribucién de la empresa
SHELL C.A.P.S.A. realiz6 una presentacién adicional en referencia a la Audiencia
testlmomal efectuada y solicitd confidencialidad de la informacién y documentacion
aportada, la cual le fue concedida con fecha 13 de marzo de 2012,

82. Con feoffa de marzo de 2012, el apoderado de PETROBRAS ARGENTINA S.A.

solicitd Ja fifacién de una nueva fecha para la audiencia testimonial, en virtud de lo cual,
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84.

85.

86.
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el dia 15 de marzo de 2012 se fij6 yha nueva fecha.

El dia 21 de marzo de 2012 Ias empresas notlhcantes proveyeron parte de la informacitn
solicitada. "

El dia 4 de abril de 2012 e Director de Comercio Internacional y Transporte de la
empresa YPF S:A. efectud una presentacién complementaria en relacién a la audiencia
testimonial celebrada con fecha 9 de febrero de 2012, . - |

Con fecha 13 de abril de 2012 comparecié ante esta Comisién Naciona! el Gerente de
Suministros de la empresa PETROBRAS ARGENTI NA S A,

El dfa 17 de abril de 2012 en uso de las facultades investidas por el Articulo 24 inciso b)

" de la Ley N° 25.158, se cit6 a prestar declaracion testimonial al Gerente de Ventas con

87.
88,
89.
0.

91

- 92,

conocimiento de ia etapa de venta de petréleo crudo de las firmas CHEVRON
ARGENTINA 8.A., OIL COMBUSTIBLES S.A., TECPETROL S.A., SHELL COMPANIA
ARGENTENA DE PETROLEO S.A., y TOTAL AUSTRAL S.A.

El dfa 23 de abril de 2012 comparec:é ante esta Comisién Nacional el Gerente de Ventas
de la empresa CHEVRON ARGENTINA S.R.L.

En ese mismo dIa se celebré audiencia testimonial con el Gerente de Suministros de la
empresa oIL COMBUSTIBLES S.A.

Con fecha 24 de abril de 2012 comparecio ante esta Comisién Nacional ell Director
Comercial de la firma TECPETROL S.A.

En esa misma fecha se celebré audiencia testimonial con el Gerente de Suministros Y
Dlstrlbuclén dela empresa SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A.

Con fecha 25 de abril de 2012 comparecié a brindar declaracion el Gerente de Liquidos
dela empresa TOTAL AUSTRAL S.A.

El dia 4 de mayo de 2012 eI Director Comercial de Ia empresa TECPETROL S.A.
efectué una
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_93' El dia‘ 21 de méyo de 2012 e! Sr. Carlos German Crivelli, en su carécter Director

fecha 8 de mayo de 2012.

. 'Comermat de la empresa TECPETROL S.A.-efectud una presentacion comp1ementana a

su declaracion brindada ei dia 24 de abrll de 2012 . )

T 94 Con fecha 24 de mayo de 2012 ésta Comlsaén Nacmnal consuderé que la informacion
presentada por (as partes se hallaba mcompleta razdn por la cual se efectuaron
nuevamente observaciones al Formulario F1 presentado,

95, El dia 29 de junio de 2012 las partes efectuaron una presentacion en relacidn a lo

solicitado.

© 86. Con fecha 10 de julio de 2012 ésta Comisidn Nacional considerd que la informacion se
hallaba incompleta, razén por la cual se efectuaron nuevas observaciones al Formulario
F1 presentado.

97.El dia 16 de julio de 2012 las partes efectuaron una presentacion en relacion a lo
solicitado.

98.Con fecha 11 de septiembre de 2012 ésta Comisidn Nacional considerd que la
informacion se hallaba incompleta, razén por la cual se efectuaron nuevas
observaciones al Formulario F1 presentado.

99. El dia 21 de septiembre de 2012 las partes efectuaron. una presentacion en relacién a lo
solicitado,

100. Con fecha 13 de noviembre de 2012 ésta Comisién Nacional consideré que la
informacion - se  hallaba incompleta, razén por la cual
observaciones al Formuiario F1 presentado.

‘se efectuaron nuevas

101.  Con fecha 27 de diciembre de 2012 las partes efectuaron una presentacion,

102. Con fecha 27 de febrero de 2013 ésta Comisién Nacional consi

. | derd que la
infomacién se hallaba incompleta, razén por

la cual se efectuaron Uevas

e m——— e e e s i)

7al Formulario F1 presentado.

1%/ de abril de 2013 Iag partes efectuaron una presentacion,
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104.  Con fecha 30 de abril de 2013, esta/Comisién Nacional, en virtid de lo estipulado por
el Articulo 16 de la Ley N° 25.156, jibré 6ﬂc§o a la COMISION DE PLANIFICACION Y
COORDINACION ESTRATEGICA DEL . PL/{\N NACIONAL™ DE ' INVERSIONES
HIDROCARBURIFERAS. |

105. "Con fecha 4 de junio de 2013 ésta Cornisién Nacional consideré que la informacion
se hallaba incompleta,  razén por la cual se efectuaron nuevas observaciones al
Formulario F1 presentado. .

‘ ) 106. Con fecha 24 de junio de 2013 las partes realizaron una presentacién.

107. Con fecha 16 de agosto de 2013 ésta Comision Nacional consideré que la
informacién se hallaba incompleta, razén por la cua! se efectuaron nuevas

observaciones al'Formulario F1 presentado.
108. Con fecha 17 de septiembre de 2013 las partes efectuaron una presentacion.

109. "Con fecha 7 de noviembre de 2013 ésta Comisién Nacional consideré que la
- informacion se hallaba incompleta, razén por la cual se efectuaron nuevas

observaciones al Formulario F1 presentado.

110. Confecha 5 de diciembre de 2013 la firma SINOPEC ARGENTINA efectud una

presentacién.

) 111. Con fecha 13 de diciembre de 2013 esta Comisién Nacional requirié a la COMISION
DE PLANIFICACION Y COORDINACION ESTRATEGICA DEL PLAN NACIONAL DE
INVERSIONES HIDROCARBURIFERAS la intervencion que le compete contestd el
oficio librado mediante Nota CNDC N° 1277/12.

T.:‘“,"::,"?‘.:”.““;:‘;tr 112. - Con fecha 3 de diciembre de 2013 las partes realizaron una presentacion.
PR ERVLE .
1 9 1 3 1153. Con fecha 6 de diciembre de 2013 ingresé ante ésta Comisién Nacional, el CUDAP:

TRI- SQ1:0074620/2013, remitido por el Lic. Jun Zanetti en su caracter de
COORDINADOR DE LA SECRETARIA PRIVADA, AREA ADMINISTRATIVA, del
MINISTERIO DE E£ONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

114.  Con fechg’d’ de-i€brero de 2014 ésta Comisién Nacional consideré que la infbrmacion




o MARTIN . ATAZFE = ML
O inidonia ds %mzom{aydﬁjf’;na’:»md DPidticas . SECRETAIA LETRADA | EU COPiA E " r)
Soroturia ds Gomarcio COMISICN g DEFENSA IDEL ORIGINA
Bomisidn Q/"t;c'{bm/ s @%}mcﬁ o %"’”‘*f‘““’ DEL { i

i A g i et

" 2014 - ARo de Homenagje al Almirante Guillermo Brown, e

ALAN CONTRERAB SANTARELL)
D r ~ o

o

“TENCIA . i 35

se hallaba incompleta, razén por cual se efectuaron nuevas observaciones al

Formulario F1 presentado.

115,  Con fecha 11 de febrero de 2014 comparecié ante ésta Comisién Nacional el Or.

Horacio Cester, en representacion de las firmas notificantes, a fin de dlalogar respecto -

de la operacion.

o

116. Finalmente con fecha 27 de febrero de 2014 las -partes dieron respuesta a lo
solicitado por esta Comision Nacional en fecha 3 de febrero de 2014, teniéndose por
completo el Formulario F1 acompafiado y reanudando el plazo establecido en el Articulo
13 de la Ley N° 25.156 a partir del dia habil posterior al enunciado.

IV. ANALISIS RESPECTO DEL CONTROL DE LA REPUBLICA POPULAR GHINA.

117.  Con el fin de efectuar el andlisis de la operacion desde una 6ptica de la defensa dela’
competencia, y como fuera referido ut supra resulta relevante de forma previa evaluar el
altimo controlante de la firma CHPC.

118.. Como fue explicado CHPC, es una Sociedad del Estado o mas conocida por sus
siglas en idioma inglés SOE (Stated-owned Enterprise).

119. Como tal, se encuentra regida por la Ley de Sociedades'del Estado, la cual estabiece
gue el propietario final de los bienes de CHPC (en este caso y de todas las SOE’s) son
de propiedad de la Repulblica Popular China,‘también denominada como “Aportante”.

120. Comgo fuera referido en los'pérrafos anteriores el organismo que representa al

“ApGrtante” en las SOE'S es la Comisién de Supervision y Administracion de Activos

Propiedad del Estado, mas conocido por sus siglas en inglés “SASAC”.

121, La SASAC fue creada para redefinir la refacién  entre el gobierno central y las
llamadas "empresas centrales”’. Estas son las SOE’s seleccionadas por el ggbierno

para formar la bAse de las futuras compariias top de China.

“zhongyang ql)ﬁ /
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122.  En el afio 2006 en ocasién de una entrevista efectuada a Li Rongrong™' (quien fuese
presidente de la SASAC en dicho momento) por primera vez se hace publico un listado
de industrias consideradas esfratégicamente importantes. Segun éste, la importancia
obedece a que se encuentran relamonadas con la seguridad namonal 0 economica y el
gobserno 'debe mantener el control. absoluto de estos sectores ya sea mediante la

[’

tenencia del 100% del capital accionario o el control de'la mayoria absoluta.

]

123.  Las industrias consideradas claves o estratég icas son siete y resultan ser; defensa,
) generacion y distribucién de energia, gas y petréleo, telecomunicaciones, carbdn,
aviacion'y naviera.

124. CHPC es una empresa que forma parte de las industrias consideradas claves por el
Estado Chino, resulta ser la tercera mas grande del pais y se encuentra especializada en
. negocios offshore de E&P.

125.  Dado que CHPC forma parte de una industria estratégica, es parte de la estructura
central de SASAC, tal como da cuenta su sitio web'.

126. Ahondado el anélisis referido al control del Estado Chino sobre las SOE” 8, resulta
esclarecedor llstar las atribuciones de la SASAC, que a saber son:

"1. Autorizado por el consejo de Estado, de conformidad con la Ley de Sociedades de

la Repuablica Popular China y otras normas administrativas, fleva a cabo las

) ' . responsabilidades de los inversores, supervisa los Activos de Propiedad Estatal y
gestiona las empresas estatales junto con los activos de las empresas bajo la
Supervision del Gobierno Central (excluyendo las empresas financieras) y mejora la
gestién de los aclivos de propiedad estatal,

Jp 591' 2 Vela por la conservacién y el incremento del valor de los activos de propiedad

1913

estatal de las empresas supervisadas, establece y mejora def sistema de Indice de Ia
preservacion y el incremento del valor de los activos de propiedad estatal, trabaja en

criterios de evaluacién, supervisa y administra la preservacion y el incremento del
valor de lgg aclivos de propiedad estatal de las empresas supervisadas a fravés de
s// auditorias, es responsable de la labor de gestién de los salaglos y la

t adally com.gh/china/2006-12/19/content. 762056 htm :
BV rh 5858 gov e/

estadfstic

-

#spiBC OPIA F

rr ario del Combate Naval de Montevideo"




O/{ﬁtmt‘ewm o %ommma ‘yé%mmmd tileces

%mf«'dx Q/Péé«bﬂaf e @%ﬂdn ool %7 e

&’WM«: b %muoﬂam

2@3

remunerac:én de Ias empresag supervisadas y formula las polfticas que regufa la
dfstnbumén del ingreso de ios” altos gjecutivos de las empresas superwsadas y
organiza la ejecuc.'on de estas polftrcas

3 Gula y fomenta la reforma y reestructu'racién de las empresas estatales, los
avances del establecimiento del sistema empresanai moderno en Jas empresas |
estatales, mejora el gobremo corporativo, e impulsa el ajuste astratégico de la
dfsmbucrén y la estructura de la economia def estado. ‘

4. Nombra y remueve a los altos ejecutivos de las empresas supervisadas, evalda su
desempefio a través de procedimientos legales, recompenséndolos o castigdndolos
sobre la base de sus actuaciones, establece el sistema de seleccién de ejecutivos de
las empresas, de conformidad con los requisitos del sistema de economla de mercaco
soclalista empresérial moderno, y mejora el sistema de incentivos y restricciones para
la gestién empresarial.

5. Supsrvisa las empresas, en nompre del Consejo de Estado y se hace cargo de la
gestion diaria de los paneles supervision.

6. SASAC es responsable de la organizacién de fas empresas Supervisadas para
convertir las ganancias de capital propiedad def Estado, participa en la formulacién de
los sistemas de gestion y los métodos de presupuesto de capital de propiedad estatal
operativa, y es responsable de la elaboracién del presupuesto operativo y cuentas
finales junto con su aplicacién de conformidad con las reg.uiaciones relacicnadas.

7. SASAC es responsable por instar a las empresas supervisadas para actuar
conforme los principios rectorss, las politicas, leyes, reglamentos Y normas para
producir de acuerdo & las normas de seguridad 3% controlar los resultados de acuerdo
con las responsabilidades de un inversor.

8. SASAC es responsable de la gestion fundamental de los activos de propiedad

estatal de las empresas, elabora proyectos de ley y los reglamentos sobre la gestion
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9. SASAC lleva adslan
Estado,™ i

127. Como se puede observar, las facultades de este organismo son amplias y
claramente resultan ser

herramientas estatales a fin de mantener‘un control sobre lgs
SOES. )

L) n »

3
-

128. En el mismo sentido, no podemos dejar de mencionar lo establecido ﬁor la Ley de
Sociedades China, en Ia Seccién 3 - Arts. 64 a 72" de la mencionada normativa y
especialmente los siguientes articulos:

“...Articulo 65 - £l consejo de administracién estard compuesto de tres a nueve
miembros, que serén nombrados Yy sustituidos por la institucién de inversién
autorizada por el Estado o por el departamento oficial autorizado por el Estado de
conformidad con el mandato de la junta directiva. '

Articufo 66 - En las empresas que el estado tenga el total de la propiedad, la empresa
no tendré una junta de accionistas. La institucién de inversién autorizada por el Estado
o ef departamento faculfado por el Estado autorizard a la Jjunta directiva de la-empresa
para_ejercer parte de las funciones y atribuciones de la junta de accionistas y tomar
decisiones sobre asuntos fmpoﬂante.’s; de la empresa. |

a

Articulo 67- En las empresas de propiedad del Estado no se celebrardn asambleas de
accionistas, y las funciones y facultades de dicha junta serén gjercidas por la
institucidn reguladora de los activos de propiedad del Estado. Dicha institucidn podré
autorizar a los directores efercer parte de las funciones y atribuciones de la asamblea
de accionistas y tomar decisiones sobre asuntos importantes de la empresa, sin
embargo, las cuestiones sobre la fusion, escisién y disolucién de fa comparifa, el

™ Traduccién libre de la CNDC. . :

" “Article 65 The board of directors shall be composed of three to nine membars, who shall be appointed and replaced by the
State-authorized Investment Institution or by the department authorized by the State in accordance with the term of office of the
board of diractors. Article 66 A wholly State-owned company shall not have a shareholders' meeting: The State-authorized
investment institution or the department authorized by the State shall authorize the board of directors of the company to
exercise part of the functions and powers of the shareholders meeting and to make decisions on Important matters of the
company. Aticle 67 No shareholders assembly shall be set up in a wholly Stated-owned company, and the functions and
powers of such board shall be exercised by the State-owned assets regulatory institution. The sald Institution *may, authorize*
the company's board of directors 1o exercise part of the functions and powers of the shareholders assembly afid to make

decisions on |piborignt mattars of the company; howaver, matters on the merger, division and dissolution of thefcompany, on
d reguction of the registered capltal and the Issue of corporate bonds shall be subject-to decisiop by the State-
ts/ragulptory institution; and among such matters, the merger, division, dissolution and application fof bankruptcy of
hy Ily"S ated-owned companies shall, after examination and verification by the sald institution, be siibmitted to the

ment at the corresponding level for approval. The important wholly Stated-owned companies i
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aumento ¥ fa reduccién del capital.social y la emrs:én de obfigaciones negociables

estarén sujetas a la dec:srdn Ia mstrtuc:én regulador de los activos de las empresas
del esrado ¥ entre esos asuntos, la fusion, escision, 'disolucion y.la soficitud de "

' rqu:ebra de :mporfantes empresas totalmente propiedad del estado fras el examen y
verrfrcaofén por parte de dicha institucién, se presentaré al gobierno del pueblo en el

- hivel correspondiente para su- aprobacion. * Las firmas -del estado importantes,
mencionadas en el pérrafo anterior se determinardn de acuerdo. con las regulaciones

del Consejo de Estado... "

129.  Elarticulado ut supra referido, especifica ia forma en que se toman las decisiones de
importancia en la vida societaria, como ser la escision, disolucion, incremento o
reduccién del capltal entre ofras, fas que quedan en cabeza del Organo Estatal
(SASAC). '

130. Por més que ante el requerimiento oportunamente efectuado las partes no
manifiestan lo hasta aqui vertido, esta Comisién arriba a la conclusién que es la
Republica Popular China mediante la SASAC quien controla a la empresa.

131. Lo hasta aqul expuesto confirma la idea que e! estado posee control sobre las SOES,
ya que en la préactica tienen facultades suficientes para involucrarse en el -aspecto
comercial y de estrategia competitiva de CHPC.

) ﬁ32. La jurisprudencia de esta Comisién Nacional y doctrina sobre Ia materia, consideran
gue otc;rgar a un accionista minoritario el derecho de veto sobre materias tales como
estrategias de inversién, politicas de dividendos, designar, remover y establecer la
remuneracion de los directores de las firmas, le otorgan a éste una influencia sustancial

sobre la empresa. _ _ e . e B

133. El caso que nos aboca es aln mas claro, dado que’la sumatoria de considerar a

o

BOY -5 B
CHPC como parte integrante de una industria clave, la propiedad accionaria que ostenta

el Estado Chino, con el derecho de aprobar estrategias de inversién, designar, remover y
establecer la remuneracion de los directores de las firmas, no lleva a otra conclusién que

[

no fuera, q s gste quien controla la empresa.

e

recedirzg‘élrag ph shéll be defined in accordance with the reguiations of the State Coungil.”
Tradudcion li CNDC
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134.  No huelga manifestar que la omisién Europea ha efectuado un analisis similar al
ivo resultan las siguientes conclusiones:

o

hasta aqul realizado, muy ilustr

“. .15 -~ Sin embargo, la legistacién y la informacién indicada en Ia pééfna web de
SASAC contiene pre visiones que ‘sugieren que SASAC en la préctica tienen cisrios
poderes para intervenir en el comportamiento cbmercfal Sinochem de una manera
estratégica, entre otros el derecho a aprobar las fusiones vy de las décisfone;s
© estrafégicas de 'invers."én. Al mismo tiehpo, fuentes externas sugieren que las
decisiones comerciales de Jas SOES pueden ser influenciadas por el Estada Chino.
j Pdreciera conforme estas fuentes que la influencia puede ser sjercida a través de
_canales formales como la SASAC, pero también por ofros no tan formales.
Declaraciones de Sinochem y de SASAC proveen indicios en este sentido. Por
ejemplo, en el Reporte Anual de Sincohem muesira que por lo menos existe un
COoOperacién muy cercana entre esta y ef Gobierno Chino.16...” (traduccién libre de
la CNDC). '

135. En este mismo sentido podemos encontrar el analisis efectuado en los casos “No
COMP/M.6082 - CHINA NATIONAL BLUESTAR/ ELKEM Notification of 24/02/2011
pursuant to Article. 4 of Council Regulation No 139/2004" y "No COMP/M.6141 — CHINA
NATIONAL AGROCHEMICAL CORPORATION/ KOOR INDUSTRIES/ MAKHTESHIM
AGAN INDUSTRIES Commission decision pursuant to Article 6(1)(b} of Council
Regulation No 139/2004""

136. Por todo lo hasta aqui expuesto y en concordancia con lo conciuido por esta
Comisién Nacional en el Expediente N° S0O1: 0100141/2011 del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado: “EXXONMOBIL

~ INTERNATIONAL HOLDING INC. Y BRIDAS - CORPORATIGN S/ NOTIFICACION -
nARTICULO 8° LEY N° 25.166.(CONC, B87)", reiteramos nuestra conclusién que la firma

PROY-801 .
CHPC, es parte de un conglomerado de empresas de propiedad y control estatal,
. *® Case No COMP/M.6113 — DSM / SINOCHEM / JV Commission declsion pursuant to Article 6{1)(b) of Council Regulation No
| +138/200415. Nonetheless, the core legislaticn itse!f and the associated information outlined on SASAC's website contain a
! number of provisions which can be read as suggesting that SASAC does in practice have certain powers to involve #saelf in
et Sinechem's commercial behaviour in a strategic manner, among others the right to approve mergers or of strategic investment
decisions.8 At thegame time, a number of extemal sourcas suggest that commercial declsions of SOEs could be influenced by
R the Chiness st It appears from such sources that Influsnice may be exercised through formal channels such as ASAC, but

al whys. Sinochem's and SASAC's own official statements provide certzin indications in thi regard. For

also in less
iioghem's/ Annual.Report shows that there is at least a very close cooperation between Sinochem and the Chinese

axampla,

21
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gjerciendo el Estado Chino contgol sobre la misma.

[

n

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE

LA COMPETENCIA. - - ‘ : .
V.1 NATURALEZA DE LA OPERACION. S B .
‘) 137. Como fue expuesto, la presente operacién consiste en la adquisicién por parte de la

firma TIPTOP y WINFIRST del 100% de las acciones y votos que ia e'm_presa VINTAGE
poseia de las siguientes sociedades: OCCIDENTAL; CADIPSA; VPASA: y VAEP,

138. Ambas sociédades compradoras (TIPTOP y WINFIRST)} son controladas por la
empresa SINOPEC, constituida de acuerdo con las leyes y controlada directamente por
el Estado de la Republica Popular China, quien posee el 100% de las acciones de la
misma.

139. SINOPEC no controla directa ni indirectamente a ninguna empresa que realice
actividad en Argentina, con excepcién de SINOPEC ARGENTINA la cual se encuentra
afectada a brindar servicios de perforacién para de exploracién y explotacion de petrdleo
Y gas.

) 140.  Asimismo, el Estado de la Republica Popular China tiene el 100% de las acciones y
control de CNOQC, la cual posee el 50%1s de BRIDAS CORPORATION (en adelante
“BRIDAS"). Esta (ltima firma posee un 40% del capital social y votos de PAN
AMERICAN ENERGY LLC (en adelante "PAE") y el 100% del capital social y votos de la
firma AXION ENERGY ARGENTINA SAte (en adelante “AXION?). L

i‘.'z"“"-'—----gu prpe 141.  PAE participa tanto en forma directa como indirecta (a traves de sus controladas) en
v I
la exploracion y explotacion de petréleo y gas, transporte de petroleo, almacenamiento y

9 1 3 | carga.

142. AXION se encuentra abocada al negocio de refinacién, distribucién y

comercialiﬁién de combustibles, lubricantes y solventes, a partir de la planta de

/

"ASegin inforpac pro¥ista por fas partes, el 50% restante de las acciones partenace ala familia Bulgheroni.
BlaxioN opgta lg/lined de negocios de downstream correspondiente anteriormente a ESSO ARGENTINA. Dicha operacion de
transferancs fug/anghzada oportunamente por esta CNDC bajo el expadiente Expte. 501:0100141/2011 {Conc, 887).

22
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143. Por !o expuesto ei grupo econémmo controlado por el Estado de Jda- Republlca

Popular Chlna cuenta por medlo de. SINOPEC ARGENTINA con pamcupacnén en la

prows:én de- serwmos de: perforacuén para petréleq. ¥ gas por lntermedlo de PAE en Ia
‘ exploracuén y explotacufm de petréleo y gas, transporte de petré[eo almacenamlento y

'carga (Upstream) y por medio de AXION en la refi nacion y: comermahzamén de .

combustlbles lfquidos y gas natural compnmldo de consumo vehicular (Downstream)

4

144. Por otra parte segun Ia mformacnén provnsta por las: partes la empresa obJeto

_'(OCCIDENTAL)zo se. encuentra afectada a Ia exploracnﬁn y. explotacmn de petroleo y‘

‘gas, en tanto que CADIPSA VPASA y VAEP no realizan nlnguna actlwdad mas que ‘la

‘lde ‘ser propietanos de los permlsos de exploracnén ¥ explotacuﬁn de petroleo y gas
' utlhzados por OCCIDENTAL en su actfvzdad per0|b|endo regallas por d|cho concepto '

145." Por. Io expuesto en vista.de las actlwdades producttvas en Ias que $& encuentran
mvolucradas las partes nottﬂcantes se presentan en el caso bajo anéllsrs relamones

econém:cas de naturaleza horlzontal y de naturaleza vertlcal en Ios térmmos expuestos

a cont:nuamén

146. Por un Iado se presentan reIacaones honzontales en wrtud que Ta i empresa objeto de

la. presente operacxén se encuentra.afectada al igual que F’AE empresa controlada por
el grupo comprador ala exploramén y explotacrén de petréieo y gas -

O

'-"14?.' Por otro Iado las relamones verticales se presentan 1) entre la expiorac:én 1Y

, explotacnén de petroleo crudo y la oferta de productos derwados del petroleo como

combustlbles Itqmdos GLP, “carbén- de petréleo asfalto fuel o:f jet fuel solventes y"
Iubrfcantes u) entre la produccnﬁn de gas hatural y la comerCIailzamén mmonsta de GNC;.
de uso vehtcular ili) entre la prestac:én de ser\ncuos de pen‘orauén requerldos para el
proceso de explorac:én provastos por SINOPEC ARGENTINA y explotamén de petré!eo y

@ Segln i ormideidn Arovista por las partes, la razén social de Cccldental Argentina fus camblada -como reguttado de (@
opsraciénda Singpec rgentlna Exploration and Production inc. No obstante a fos efectos del presenta dIctamen sta Comlslén
Nactonal sa refe Iré 1 esta émpresa como Occidental, . R : .

23
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- de gas,. presen'téndose una relacié
objeto y el'servicio provisto por ung de las empresas del grupo comprador. ’

a
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V.2 SINTESIS SOBRE EL MARCO REGULATORIO DE LOS SECTORES ALCANZADOS
POR LA OPERACION

V.21, Exploracién y Explotaciéh de Hidrocarburos.

) 148. La industria de los hidrocarburos en Ia Argentina se encuentra regulada por fa Ley N°-
17.319 (la "Ley de Hidrocarburas”) de 1967, que fue modificada por la Ley N® 26.197 en
2907, la cual complementd la estructura legal para la expioracién y produccién de
hidrocarb'uros,y por la ley N° 26.741.

149.  El marco regulatorio de la ley N° 17.319 se cre6 sobre la presuncién de que los
reservorios de hidrocarburos serfan bienes del dominio publico y que en aquel entonces
Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad del Estado fideraria la industria de los
hidrocarburos y operaria bajo un marco diferente al de las compaiilas privadas.

150. Antes de la decada del '90, el sector de hidrocarburos se encontraba regulado v las
empresas estatales Gas del Estado y Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)
monopolizaban la mayor parte de la actividad relacionada con el sector. A partir def afio

) 1991, sé' produjo la deéregulacién integral del mismo que culminé con la privatizacién de
ambas empresas. En este sentido, en el afio 1992, la Ley N° 24,145 privatizé YPF.

151. £l transporte y distribucion dei gas natural, por su parte, no se encuentran incluidos
en dicha ley, y su regulacién como servicio publico corre'spondeia.lar Ley N°24.076 de =
B L S0 Regulacién del Transporte y Distribucién de Gas Natural.

1 9 1 3 152, Asimismo, como fuera mencionado ut supra, ia Ley N° 26.197, promulgada el 3 de
enero de 2007, introdujo nuevos cambios al marco regulatorio sectorial. En este sentido,
se sustituy6 el articulo 1° de la ley N° 17.319, modificado por el articulo 1° de la ley N°
24.197, ‘est
situados

leciendo que “los yacimientos de hidrocarburos Hqu1dos Y gaseosos

/el fterritorio de la Republica Argentina y en su plataforma cghtinental
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153.  Asimismo, -én su Articulo 2° dicha ley establece que a partir de su promulgacién,
“..las provincias asumiran- en forma blena el "ejerciciq del dominio originaric y la
administracién sobre Ios- yacimientos de hidrocarburos gue se encontraren en sus
resbectivos térritorios y en el fecho vy subsuéﬂio del mar territorial del gue fueren
riberefias, quedando transferidos de pleno derecho todos los permisos de exploracién y
concesiones de explotacion de hidrocarburos, asi como cualquier ofra tipo de contrato
) de exploracion y/o explotacién de hidrocarburos otorgado o aprobado por el Estado
nacional en uso de sus facultades, sin que ello afecte los derecho§ y las obligaciones ' -

contraidas por sus titulares,"2

164.  Con la creacion de este régimen, el titular de un permiso de exploracién tiene el
derecho exclusivo de realizar las operaciones necesarias o adecuadas para la
exploracion de hidrocarburos dentro del drea determinada por el permiso. Cada permiso
de exploracion puede cubrir solo areas no probadas que no excedan los 10.000 km?
{15.000 km? offshore), y puede tener un plazo de hasta 14 afios (17 afios para la
exploracion offshore). .

155.  Si el titular de un permiso de exploracion descubre cantidades comercialmente
explptables de petrdleo ¢ de gas, tiene el derecho de obtener una concesion exclusiva
) para la produccion y explotacién de esos hidrocarburos. La rLey de Hidrocarburos
establece que las concesiones de explotacion de hidrocarburos tendran vigencia durante
25 afios desde la fecha dei otorgamiento de (a concesion de explotacion, méas el lapso
no transcurrido del permiso de exploracién.

PR .-GOT 186, La concesion de explotacion otorga asimismo a su titular prioridad en la obtencién de
1 9 1 3 la concesidn de transporte para la evacuacion de| petrélec y/o gas natural extraido.

187.  El concesionario de transporte ests obligado a transportar hidrocarburos sobre una
— b_ase no discriminatoria en nombre de terceros a titulo oneroso, tal obligacidn resulta de
_ | aplicacién sélo ‘en la medida en que registre excedente de capacidad dispbnible, ¥ una
vez satisfecho usfropios requerimientos de transporte.

21|Articulo 1°, confd Ley Nf 26.197.
22]Articulo 2°, cghfor 18 Ley if° 26.197

25
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exploramén y concesnones de explotamon estén

observando ias tecmcas més modernas ramonales y eflcnentes y a reallzar Ias

mvers:ones especnflcadas en sus respectlvos permlsos 0 c0nce3|ones

. . . S R o

‘159 As:mlsmo tales tltuiares deben adoptar todas .{as medldas necesarlas para evitar .

danos a !os yammnentos con motlvo de la perforacmn operacuon conservacnén 0
abandono de pozos ewtar cualquner desperdlmo de hldrocarburos adoptar Ias medidas

de segundad aconsejadas por las practlcas aceptadas en- la materta a fin. de evitar E

smlestros de todo t:po .dando cuenta a Ia autoridad de aphcamén de lo -que ocurrlere
adoptar Ias medidas necesarlas para evitar o reducir los pequnc;os a las actlvrdades
'agropecuanas -a la pesca y a las comun:cacrones como asl, tamb:én a los mantos de
' ‘agua que se haIIaren durante la perforacién; y; en general cumphr las | normas Iegales ¥,
regtamentarlas nacionales, provmcnales y mummpales que Ies sean aphcables '

i

160. Los permlsos de exploracmn y. Ias concesrones de explotacuén Ko transporte son

'susceptrbles de caducidad” en caso de mfracmén o mcumphmlento de las leyes o

reglamentamones aplicables, faita de pago de regalfas 0 en-caso de qunebra del -

-permlswnano y/fo concesionario. Operado eI venmmlento o produc;da Ia caduc1dad de
‘una concesnén de explotacién, los' pozos e mstalamones de extracmén equupos de
operamén y mantemmlento Y ias mstalacwnes auxulares rewerten autométfcamente al

-

- concedente sin que medle pago alguno al concesionario. -

_1e1. ASImISlTIO cabe mencnonar que el Poder EJecutwo Nacional. a partir del -afio 2004 a-”’- ;

través de dlstmtas Resolumones y Decretos establec:endo dlversas medidas a los
efectos de asegurar la competmwdad de la economfa nacwnal"za ‘siendo una de las

&
Vel

B

[PRET 561

1913

: —-—mas reievantes—en‘relacléTf Fl3 operacrén de concentracmn econémlca aqu! notif cada,

{a mp!ementacnén de derechos de exportamén movnles a Ios hldrocarburos modlfrcando :
los derechos de exportac:én apllcableSn . o '_- S T

1

162, Espemﬁcamente a traves de la Reso!ucnén N° 394/2007 que deroga Ia Resolucron
Ne 532/20045 establecué valores de referenc:la y de corte para ios hidrocarburos con el

como aSImlsm' at/ﬂuar su |mpacto sobre e nivel de actlwdad empleo .precnos

nistesio de Economia y Erbduccién.'

3 Resolucién N°2fﬂze(97

26

objeto de "proteger al consumidor de, los posrbles perjuicios , que pudleran ac ﬁ tecer -
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internos”, procurando “captar las rentas extraordinarias que se generan en diferentes
te cuando se trata de recursos naturales no

sectores de actividad, especialm

renovables”.

163. Porgtroladoy haéiendo uso de sus facultades, durante los primeros meses de 2012
los Gobiernos Provinciales decretaran la caducidad de algunas concesiones otorgadas,
en funcion de la falta de inversién de las firmas titulares de los permisos de exploracion y

explotacién.

) ' 164. Dichas practicas condujeron a que finalmente, en mayo de 2012, a través de la Ley
N® 26.741, el Poder Ejecutivo Nacional declarara de Interés Pablico Nacional e logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos. Creandose el Consejo Federal de Hidrocarburos y
declarandose de Utilidad Publica y sujeto a expropiacién el 51% del patrimonio de YPF
S.A.y Repsol YPF Gas S.A.

165.  El Art.1°- de la citada norma establece: “Declarese de interés publico nacional y
como objeto prioritario de la REPUBLICA ARGENTINA el logro del autoabastecimiento
de hidrocarburos, asi como la exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y
comercializacion de hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo econémlco con
eqmdad social, la creacién de empleo, el incremento de la competitividad de los diversos

sectores econdmicos y el crecimiento equitativo y sustentable de las provincias y
regiones”, '

166. Asimismo, en el Articulo 3° se fijan los principios rectores de la politica
hidrocarburiferas, a saber:

a) La promocién del empleo de los hidrocarburos y sus derivados
ST T como” factor de desarrollo & indremento de la competmwdad de los dwersos sectores
econémicos y de las provincias y regiones,

b) La conversién de los recursos hldrocarburfferos en reservas
comprobadas Y su explotacion y la restitucién de reservas,

&

e ] ¢) La integracién del capital ptbiico y privado, nacional e internscional,
alianzas tegicas dirigidas a la exploracién y explotacién de hidr carburos
convenciofa no convencionales.
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d) La maximizacjon de las inversiones y de los recursos empleados

[
T
. [
o
3
G
=

>

-

para el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos en el corto, mediano y largo plazo.

e) La incorporacion de nuevas tecnologlas y modalidades de gestion
que contrtbuyan al mejoramiento de las actlwdades de exploracion y explotaCIén de
hidrocarburos y la promocién del desarralio tecnolégico en la REPUBLICA ARGENTINA con

ese objéto.

) f) La promocion de la industrializacién y la comercializacién de los
hidrocarburos con alto valor agregado.

g) La proteccién de los intergses de los consumidores relacionados
con el precio, calidad y disponibilidad de los derivados de hidrocarburos.

h) La obtencién de saldos de hidrocarburo_s exportables para el
- mejoramiento de ia balanza de pagos, garantizando la explotacién racional de los recursos y
la sustentabilidad de su explotacién para el aprovechamiento de las generaciones futuras.

167. Con posterioridad a la sancion de la normativa explicitada en los parrafos
precedentes, se dictd en fecha 25 de Julio de 2012 el Decreto N° 1277/2012, con ia
finalidad de reglamentarla.

168. El mismo crea la COMISION DE PLANIFICACION Y COORDINACION
) ESTRATEGICA DEL PLAN NACIONAL DE INVERSIONES HIDROCARBURIFERAS (en

adelante, LA COMISION DE PLANIFICACION), Esta tendra, segun surge del Art 3°, los
siguientes objetivos:

“a) asegurar y promover las inversiones necesarias para el mantenimiento, el .
aumento y la recuperacion de reservas que garanticen la sustentabilidad de corto, mediano
y largo plazo de la actividad hidrocarburiferas;

!

PROY -5

1913

b) asegurar y promover las inversiones necesarias para garantizar el
autoabastecimiento en materia de hidrocarburos;

c) asegifrar,y promover inversiones dirigidas a la exploracién y explotation de
' S y no convencionales,
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d) asegurar y promover las ifversiones necesarias para expandir la capacidad
de refinacion focal, la . calidad y la/ seguridad de los procesos, - de acuerdo a los

requerimientos de la economia focal,

e) asegurar el abastecimiento de combustibles ; precios  razonables,
compatibles con el sostenimiento de la competitividad de la economfa local, la rentabilidad
de-todas fas ramas de la produccion y los derechos de usuarios y consumidores;

f) asegurar y promover una leal competencia en ef sector;

g) colaborar con la optimizacién de Ja fiscafizacién y el control de fas
obligaciones tributarias y previsionales;

h) promover un desarrolfo sustentable del sector, y
) controlar el cumplimiento de la normativa vigente.”

169.  Asimismo, LA COMISION DE PLANIFICACION tendra entre sus funciones la de
elaborar anvalmente en el marco de |3 politica hidrocarburifera nacional, el PLAN
NACIONAL DE INVERSIONES HIDROCARBURIFERAS. Seguin el artlculo 6: “Este Plan
sera disefiado a partir de una evaluacion completa e integral del Sector Hidrocarburifero
de la Replblica Argentina y establecers los criterios y las metas deseables en materia
de inversiones en exploracion, explotacion, refinacion, transporte y comercializacién de
hldrocarburos a los fines de garantizar |a maximizacién de las inversiones y de los
recursos empieados para el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos en el corto,
mediano vy iargo plazo asegurando el cumplimiento de los principios ¥ objetivos
persegundos por la Ley N° 26.741 "

170. Por otra parte, el Decreto crea el “REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
HIDROCARBUR[FERAS”, en el cual deberan inscribirse los sujetos que realicen
actividades de exploracion, explotacion, refinacién, transporte y comercializacién de
hldrocarburos y combustibles, como reqmsuto indispensable para el desarrollo de su
actrvndad en todo el territorio nacional.
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'1.}2. En caso de mcumphmlento de Io; establecndo en el Decreto éste otorga a Ia
COMIS!ON DE PJ_ANIF ECACION las stgunentes facu!tades sancmnatonas

ﬂ , B

a) Multa ' - . S . .
. b).'Apeqcibirdjglﬁfo,
c') Nﬁlidad ojf:aducidad de las 6cnces‘ione5 O permisos.

' V 2. 2 Refmac:on de denvados del petréleo
ZE . l’ ‘ . .
173 Las act:wdades de reﬂnacaon de petréleo crudo Ilevadas a cabo por productores de
petroleo u otros estén sujetas aia mscrlpc:on previa de las companias petroleras en el

.registro que leva la Secretarla de’ EnergIa y al cumpllmrento de drsposrcrones

_amblentales y de segundad como tamblén a la legislacién amblental provmmal e

mspecmones mummpales de. segurldad e hlglene

A 1?4.7 El marco regulatono no |mpone llmitacmnes a la entrada de nuevos actores oa la

.r
mstalamén de nuevas refinerias. o

V 2.3. Gas Natural

- e A e o [ — “..._. R i s e e
L. - e w.‘__-_ i

175. El Ente Namonal Regulador del Gas ENARGAS dicta los reglamentos a los que
deben ajustarse Ios SUJetOS de la Ley del Gas N° 24 076 enlo que ref:ere a segurtdad A

natural comprlmldo S f..i

-

176. Ademés aprueba tarlfas que aphcanwlos prestadores y em:te autorrzamones fiscaliza

e L
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177.  Respecto a las caracteristicas del -gas natural se encuentran reguladas por la
. Resolucién Ne 259/08 del ENARGAS (maodificada por Res. N° 622/98) gque establece
condiciones técnicas bajo las cuales el gas natural debe ser transportado.

178. Respecto del precio se celebraron acuerdos de "normalizacién de los precios en,
boca de pozo” en diciembre de 2006 entre la Secretaria de Energia y los productores de
gas natural. Luego se celebré un nuevo acuerdo con vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2011 (homologado por la Resolucion N° 599/07 de la Secretaria de Energla).
Mediante este acuerdo, los productores se comprometieron a satisfacer la demanda del
mercado interno hasta los niveles alcanzados en 2006 mas el crecimiento del mercado
residencial durante su vigencia, establemendo nuevas pautas de evolucién de precios.

179.  EI.28 de julio de 2009, autoridades nacionales y provinciales, representantes de los
principales gfemios de la industria, conjuntamente con los productores de gas, firmaron
un acuerdo téndiente a restaurar el equilibrio del sector hidrocarburifero. El 28 de
septiembre de 2010 ée publicé en el Boletin Oficial la Resolucién N° 1.410/2010 del
ENARGAS mediante ia cual se establecié el ‘PROCEDIMIENTO PARA SOLICITUDES,
CONFIRMACIONES Y CONTROL DE GAS”, que rige la actividad de ios sujetos de la
industria del gas. :

V.3. Definicion de mercados relevantes
V.3.1. Exploracién y Produccién de Petréleo y Gas.

Mercado de producto.

180, Tanto el petréleo crudo como ei gas representan recursos no renovables que

ot requieren de una serie de transformaciones y acondlc:lonamlentos para su posterior

utilizacién. Sus demandas se derivan de la demanda de otros bienes y servicios debido
asu caracter de insumo basico en la produccién.

181. Respecto a ' petréleo crudo, en Io que respecta a su utilidad, debe diferenciarse entre

dos grandegfincipnes: 1) fuente de energfa (95% de la produccion) y 2) majeria prima
petroquipicy (5% de la produccion).

31
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. o182, Por otra parte el uso prlnCi'aI de! gas naturai es como combus‘nble ya;sea parz la

generac:lon de efectnc;dad calor’ y vapor en la lndustrla para la refrigeramon y
calefaccuﬁn en el comermo y los servxuos y para uso domlcmano en Ias reSIdenmas

urbanas Asmlsmo ei gas natural compnm:do (GNC) es empleado para eI transporte y

‘o-" .

uso automotor e T

. - ) . i P .o - . R -
[ P - s - . .
A .

[
i P I

- 183. En oportumdades en que esta Cormsuﬁn Namona_l se vio en la necesndad de adoptar
crltenos para.: la deflnlcuﬁn de Ios mercado bajo anéllSI'S opto por consxderar tanto al

¥
: ’) petréleo crudo como al gas natural como mercados relevantes en si mlsm0324 Dada la

mexnstenma de ewdenma en contrarlo que se desprenda del presente anéhsns sé
adoptara eI criterio anted[cho para la evaluamén de la presente operacmn '

Mercado.g'quj'ra’;fiéo.". T

184. Los hldrocarburos extraidos no es]tén dellmltados para ser consumldos en una Zona

especn“ ca s:no ‘que.al ser myectados a los oleoductos y pohductos pasan a formar Ia'.

_ materla prlma que puede ser procesada por cualqurer refi nerfa

. |F‘

VU v T .-
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9.

. ' ' 2 CNDC, chtamen de, cancantracian econdmica Expedlente N®.501; 0257793!02 {(C 388). "FU AcIC i '
NDACION PER -
“"——-———J g YAIKE S.A. Y-OTROS Y PETROLEQ BRASILEIRO S, A. St NOTIFICACION ART. &° LEY N°® 25,156" y CND E(J;;ggdr:?nN& ‘

) ntracidn econdmica Expediente N°S01 *0100141/2014 (Cone. 887). "EXX0 MOB
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Fuente: Informacién presentada por las partes en el marco dal presente expedlents.
1

Cuenca Noroeste: este crudo es procesado localmente por Refinor cuya refineria se
encuentra en Salta.

Cuenca Cuyana: crudo procesado en la Refineria de Lujan de Cuyo de YPF.

Cuenca Neugquina: crudo conocido con el nombre de Medanite o Rincén de los Sauces.

Este crudo es uno de los principales producidos en la Argentina. Una parte de Ia

'producmon del mismo es procesado por las refinerfas de Lujan de Cuyo y Plaza Huincui

(ambas de YPF). El resto de ia produccién es transportada por oleoducto a la terminal de

Qiltanking Ebytem S:A. en Puerto Rosales (Bahia Blanca, Praovincia de’ Buenos Aires)

donde és almacenado para su posterior transporte a las refinerias de la zona central del
pals también por oleoducto Yy esporadicamente por bugue.

Cuenca Golfo San Jorge: los crudos aqui producidos son el Escalante y el Cafiadon
Seco. Ambos crudos son procesados, y la carga se realiza directamente desde los
puertos ubjcados .en Caleta Cérdova y Caleta Olivia, Luego, estos cru son
transport@dos por buques tanques que luego de Cargar en los puertos meficionados

. descar la produccion en Puerto Rosales {en su mayoria) o directamentd en alguna

refin
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* Cuenca Austral: crudos livianos que se comercializan por buque con destlno & Puerto
Rosaies o bien d!rectamente a las fefinerias.

« 186. La produccién argentina de petrdleo crudo excede actualmente la capacidad
instalada de refinacién local, motivo por el cual, se generan saldos exportables que por
su naturaleza de commadity pueden ser colocado en cuaquer parte del mundo.

187.  Sin perjuicio de que el petréleo se trata de un bien transable internacionalmente con
") cotizaciones de referenéia infemacional como el West Texas Intermediate (WTI1)25, esta
comision ha verificado en andlisis precedentes un conjunto de factores econémicos de
indole’ nacional que influyen determinantemente sobre la delimitacién de la dimensién
geografica de este mercédo, siendo preciso desiacar que ftales factores, que
seguidamente se mencionan, contindan plenamente vigentes al momento del presente
anélisis.26

188. En primer lugar se verifica una clara disociacién entre la evolucién del WT! ¥y Ia
evolucién del precio promedio mensual en las diferentes cuencas productivas existentes
en el territorio nacional. Este comportamiento de los precios mternos es atribuible a los
derechos de exportacion moéviles que rigen en el mercado.

189. Dicha disociacion entre el precio de referencia internacional y el precio en la plaza

Iocal del crudo fue c:orroborada por esta Comisién en audlenmas testimoniales realizadas

) a diversos actores relevantes del mercado de hldrocarburos en el marco del presente
expediente.

180.  En este sentido, al consultar al Gerente de Liquidos de la empresa TOTAL AUSTRAL
S.A. respecto a si en la determinacion del prec10 al cual su firma vende a las refinerias

“tiene influencia la cotizacién internacional del petréleo este contesté que “En esie
momento no hay incidencia”, Asamismo realizada idéntica pregunta al Director
Comercial de la fima TECPETROL S.A. este manifesté que ‘En este momento los

- crudos Iocales e encuentran separados de los precios mternacnonales" De igual forma,

"-«—...,..._._J‘ 2 Wesl Texas Int mediate s un promadio, en cuanto a calidad, dal petréleo producido en log campos occidentales

de Texas (Esta Upidos). Se emplea como precio de referencia para fijar el precio de olros petr
i mar del Norte {Petrblgp Brent). . P ! . petréleos crudos prédud

néli s acabado de los factores econdmicos menclonados remi

tirse a: CNDC, i
pedients N°501:0100141/2011 (Conc. 887) Op, Cit BC. Dlotamen def concentracin

34
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ai consultar al Gerente de Vehtas de la firma CHEVRON ARGENTINA S.R.L, este

sostuvo que “Hoy no, practicaphente no, la incidencia es minima”.

191, En segundo lugar se observa que los precios promedio mensual proveniente de las
distintas cuencas productivas en el territorio nacional presentan una clara correlacion, en
donde las diferencias de precios entre las distintas cuencas no sUperan un 10%.

192, Asimismo, desde el punto de vista de la oferta se verifica que las diferentes
comparniias petroleras operan en las diferentes cuehcas del pals, mientras que desde el
punto de vista de la demanda, las principales refinerias ubicadas en el territorio nacional
se abastecen de las distintas cuencas productivas.

193. En este sentido se verifico que las principales refinerias utilizan un mix de petréleo
crudo o “dieta”, de acuerdo a las caracteristicas técnicas particulares de cada refineria, a
los fines de optimizar el proceso de refinacién.

Dieta de Petréleo Crudo en porcentaje de produccién de las distintas tefinerias del
pais. Afio 2010.

R USHELL  ANION - PETROBRAS Ol M&S~
e Ml e S~ ok Siud] {Gampana) - (Bafila-Blatea) j
-| Plaga Hu!nt;u_li .. : Hiic i 3 o ]
.. e . . N N L L] o
23% 25% a% 0% -
9% 15% B5% 11%
32% 40% 73% 11% 4%
58% 7% 26% 78% 57%
0% 0% 0% 9% 33%
58% 47% 26% 87% 90%
0% 0% 0% 0% 0%
0% 4% 0% 1% 3%
0% L 9% 1% % - - 3%
0% 13% 1% 2% ) 6%
10% 0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 0%
100% 100% . 100% 100% 100%

: Fuente; informacidn presentada por las partes en el marco del prasente expediente

L..,.___... 194. Co puede observarse las empresas petroleras que operan en las distintas

cue ab

tecen indistintamente a refinerias emplazadas en distintos puntgs del pals.
do d# ejemplo puede citarse la “dieta” de la refinerfa de SHELL ubicada en Dock
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San Jorge, Un 47% fue adquiridg/ a la cuenca Neuguina, mientras que ef 13% restante
provino de la cuenca Austral. Por otro lado, cabe destacar que en dicho afio la refinerfa
de SHELL y las restantes analizadas no utilizaron petréleo crudo importado para refinar.

195. Respecto al Mix de crudos Optimo requerido por cada refinerfa en base a su
complejidad (capacidad de procesamiento de crudos con distinta graduacién API) se
manifesté el Gerente de Ventas de CHEVRON ARGENTINA S.R.L quien asegurd que
“cada refinerla posee una mezcla 6ptima entre petréleo liviano y pesado. Por ejemplo, la

mezcla optima de £ESSO (actualmente AXIONj) tiene mas crudo pesado y la de SHELL
mas crudo liviano...”

198.  Por lo tanto, considerando ia significativa diferencia entre el precio interno del crudo y
el precio de referencia internacional; la convergencia de los precios de las distintas
cuencas productivas, no evidenciado una diferencia de mas del 10%; y la utilizacién, por
parte de las principales refinerfas, de un mix de crudos provenientes de las distintas

cuencas, se considera que el mercado de petréleo crudo presenta una dimensidn
geografica de caracter nacional.

197. Enloque respecta al gas natural, presenta una restriccion estructural constituida por
el alto costo de transporte. Dados los elevados costos de manipulacién que implican la
trazabilidad internacional del gas natural determinan que sea un hien de baja
“trazabilidad” cuyo precio no se forma a nivel internacional.27

198. No obstante, la existencia de un sistema nacional de transporte que aicanza a las
distintas cuencas productoras, permite que en los principales centros de consumo pueda
optarse por el.gas de diferentes productores. En el caso de la zona del Gran Buenos

~ ol Aires, donde se concentra la mayor parte del consumo nacional, es posible adquirir gas
proveniente de cualquiera de las cuencas productoras.

. . 199. El gas natural producido en los yacimientos utiliza los siguientes sistemas de

gasoductos que existen en Argentina:

) y otra en

ifportar gas natural licuado por barco ltevandolo a estado Gaseoso en dichas unidades, for 1o que se

a Incremeptadd su njfel de transabilidad. Otro tante cabria Indicar respecto de la poslbilidad de importar das de Bolivia

ifizan i gasoductos del Norte argentino (en mayo da 2011 se inicid 1a recapcién de gas natural de ese origen a
favés del Gagbducty’de Integracién Juana Azurduy, GIJA, www.enarsa.com.ar}.
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-'_'- Gasoducto "Norte” une Ias cuef
B central del pais ': . : ” .
. . S, '-‘., B .._.N', ) ,
) Gasoducto "Centro Oeste” une‘ la reg:én Cuyana con la zona central y Litoral del L
7 pafs . ) " R :7 r” B i. ,.‘ L o o T .» 7, "“' S ' N - | N .;\_::.;
.. Gasoductos’ "Neuba l" '“Neuba 1"-une Iaicué_nca ‘Neuquina’ con Ié'}Prdvihcia"de
' . : ' ': . . . N o : L "“l 7 -
-,.BuenosAlres N C Lo e o
P)‘ . Gasoducto "San Martin" une. el extremo sur de! pais (Tierra del Fuego). con la
- prownma de Buenos Alres _ S o :
200. - EI smtema descrlpto se encuentr’a en manos de dos compariias concesionarias:
.- TGN (Transportadora de Gas del Norte A.), que opera I6s gasoductos Norte y
Centro ‘Oeste; V- : !5;- IR
. TGS (Transpor‘tadora de Gas def Sur S. A) 'qLie' ope‘ra'lbs gasoductos ,Neuba_ Iy
. Neuba lIySan Martin. i | S '
201. -_Se.p_re nia a continuacfén.mapa:s'dei tendido de Gasddubtos en. g'é'ﬁ‘tina:
D
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202. qu"lo {é'ﬁ_'to,' el mercado de gas’ natural presenta una dimensién geogréﬁg:_a'de .
¢ar4ctef.nacional. ... L R S

i#

V32 Me,l:',cvét_aqﬂq&é;‘P,roduccié_n_de'Derivad.gs‘de| Petréleo = ... o . R

D . Mercadrp de préducto.

%03 Una vez que el petidleo_crudo es extraldo, -(Upstream)continta i frayecio " T T

.prpduct_ji;o'u,-gh Ja refineria (Dowr_istrgfa'rr_i)r. .dgnde es .frat'a'do_ para obtener _k’ps.‘jdis_tihtos“
derivados que seran consumidos, ya.sea como pr '

oducto final o como insumio para ofro. . - ]
- producte. - i — T P s ,

- 204,
i A

et ey B
i E- [ WP el 32

i o
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sustitutos cercanos entre si, debido a que son utilizados en distintos tipos de procesos

de combustion tanto para uso automotor como térmico.

i

208. Asimismo, los distintos combustibles no son sustitutos desde el punto de vista de la_
ofeﬁa, 'dado que el proceso de refinacion del petréleo produce p'roporcionesc

. relativamente fijas de cada uno de sus derivados28. Anélloga consideracién merecen los
lubricantes, asfaltos y demas productos obtenidos de la refinacién del crudo.

j 207. Sin, embargo, es importante destacar que la instalacion de nuevas unidades de
tratamiénto' dentro de las diferentes refinerias o la utilizacién de diferentes
especificidades de crudo29, permiten cierto grado de flexibilidad en las proporciones de
los diferentes productos que se obtengan. En este sentido, las refinerfas tanto en
Argentina como en el resto del mundo, buscan optimizar sus procesos de modo tal de
maximiiar la produccién de livianos (por ejemplo, las naftas) a expensas de pesados
{fuel oi{ y asfaltos), que se e}cplica por el mayor precio de mercado de los livianos en
detrimento de los pesados30.

208. "En base a lo precedentemente expuesto y siguiendo los mismos antecedentes que
r . . ' :

para los mercados ya definidos, se evaluaran los efectos de la presente operacidn,

considerando como mercados relevantes de producto a la elaboracion de cada uno de

los derivados del petrdleo que se extraen de la refineria perteneciente a |a parte
,) compradora. ' '

Mercado geografico.

209. La gﬁstancia méaxima a la que pueden ser transportados de manera rentable los
=T productos refinados no se puede definir a priorj y de manera definitiva, debido a que

1 g 1 3 varia permanentemente dependiendo de factores exégehos no controlados por lasg
; empresgs (por ejemplo el precio del petréleo crudo, insumo basico para los productos de

refinac?).

B ) 28 En /egfe }.se ido ver: “Competition in the Supply of petrol in th UK"

www .o, v.uk{sh ed_oﬂlraportsftransporb'oft229.pdf._ ° . ° '
2?0 dg’mas tivighos {de mayor graduacion AP1) permiten obtener una ma
difefengla de los drudos mas pesados (menor graduacién API),

Cffice of Falr T ding, 1998.

yor cantidad de productos livianes (gor g, Nafias) a
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210. Segin la informacion presentad por empresas del sector en operaciones
anteriores31, las distancias recorridasrepresentativas de la operatoria comercial habitual
ﬁe las empresas desde las respectivas refinerias es de aproximadamente 500km, pero
difieren sustancialmente de las distancias maximas (considerablemente superiores) ala

que fueron transportados dichos preductos de manera rentable, de modo ocasionai.

211. Enbase ala informaciéon obrante en este expediente, en la actualidad los productos
pueden. ser réntafniemente transportados desde las refinerias a todo el pals. Las dreas
de influencia profnedio y méaxima de trasiado de los productos refinados, alcanzan una
extensién que abarca practicamente al territorio nacional. En forma coincidente con
criterios adoptados por esta Comisién Nacional en otras oportunidades, por 'tanto, el
mercaﬁo geogréfico relevante se define como nacional.

V.3.3 Gas Natural Comprimido (GNC).

Mercado del Producto.

212, Respecto al gas natural comprimido (GNC) es uno de los posibles usos que se e
p'uede dar al gas natural en tanto combustible para uso vehicular de tipo econémico y
ambientalmente limpio. Es esenciaimente gas natural almacenado a aitas presiones,
habitualmente entre 200 y 250 bar, segln la normativa de cada pals. Este gas natural es
principalmente metano, que al tener un aito indice de hidrégeno por -carbono produce
menas CO2 por unidad de energla entregada, en comparacién con otros hidrocarburos
mas peéados_ (con méas atomos de carbono y un menor ratio H/C).

213. Ei GNC—, podria-encontrar sus susfitutos en jos combustibles iiquidos, ya que desde

el punte de vista técnico ambos combustibles son utilizados parg el transporte
automotor. '

214.  Sin embargo, esta Comisién considera que dados log precios vigentes para la nafta,
gas oil y-GNC, le resultaria rentable a un hipotético monopolista de este Gitimo producto
imponer aumento del precio, Pequerio, aunque significativo ¥ ho transitorio, puesto

i

30 Por gjerpflo | precib del fuel oil, en términos generales, representa el 80/85% del preclo del Cludo a unidadgs constantes,
31 Por glemplo Expfe.: S01:0257783/02 (Cong, Ne 388} caratulado "FUNDACION PEREZ COMPANC, GOYAIKE SAY
TROSH PEIROL BRASILEIRO $.A. S/ NOTIF ICACION ART, 8° LEY N° 25.155".
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un traslado de la demanda hacia los demas

que no enfrentard por tal motivo

.combustibles. Lo anterior es va
caracteristicas mencionadas en el precio de |a nafta y et gas cil sf pudiera resultar en un

| traspaso de la- demanda de estos productbs a favor del GNC tal que al hipotético

monopolista (en este caso de naftas y/o gas oil) pudiera no resultarle rentable.

do asimismo aln cuando un aumento de las

215. En virtud' de lo.anterior, y tal como lo ha hecho en anteriores ocasiones32, esta
CNDC entiende que el mercado relevante del producto es el de comercializacion de
‘) GNC a través de estaciones de servicio.

Mercado geografico

216. Con el fin de defirﬁr el mercado geografico relevante, se debe tener en cuenta la
posibilidad de Ibs consumidores de frasladar su consumo a otras 4reas geograficas ante
un aumento de precios. De esta forma, integran el mercado geografico relevante
aquellas zonas, a las cuales los consumidores se trasladen para adquirir los
combustibles liquidos, GNC o lubricantes ante un aumento del precio, pequefio, pero
significativo y no transitorio.

217.  La posibilidad de sustitucion péra los consumidores de combustibles fiquidos, GNC y
. ) . lubricantes estard limitada por los costos que Ie_ocasione a éstos demandar el bien a
proveedores alternativos. Esg por ello que las variables que limiten la extensién del
mercado geografico relevante seran el tiempo y el costo de combuétible Necesarios para
la basqueda de una estacién de servicio alternativa,

218.  Los:consumidores no estaran dispuestos a récorrer dis(an&aé'_éi'gi—'li-ficativas pa}a
CECLNI encontr_ar una estacion de servicio alternativa debido a que esto le generara altos costos,
1 9 1 3 - Por ende, la ubicacién de las’ estaciones de servicio es determinante para definir la

e Mmercado es local.

219.  No obstant i i -
tante io cual, en Io que concierne a la presente operacion y a las relaciones
econd as/’lque ella implica, cabe destacar que el mercado de come falizacion

/ o
Di amé N/863 dal 12/03/2010 (C. 867) - Expadiente N* S01; 002963012003, Caratulado “OMI ARRECIFES g/

j : ' 41
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minorista de GNC en estaciones de sérvicios se presenta como mercado aguas abgjo,

en tanto demandante del gas natural/como insumo.

220. - Por fo cual,"se.torna relevante avaluar el poder de compra a nivel de redes de
estaciones de servicio de igual bandera en un ambito geografico nacional.

V.3.4 Servicios de Perforacién de pPoOzos

j 221, | Segln han informado las partes, SINOPEC ARGENTINA suministra servicios de
perforécién de pozos de 'petrdleo a MAVE RESULT INVESTMENT LIMITED,
* SUCURSAL ARGENTINA, en la provincia de Mendoza, mediante un contrato de trabajo

sobre base diaria de 12 meses.

222. El pozo se construye perforando un agujero de 127 a 914.4 mm de didmetro en el
suelo mediante una torre de perforacidén que hace girar una linea o sarta con una broca
en su extremo. Luego de completada la perforacion, se introduce una cafieria de
diametro levemente inferior al de Ia perforacion, lo que permite sellar con cemento el
resto del pozo. Este cafio (camisa) provee integridad estructural a Ia obra, y al mismo

tiempo permite aislarla en relacion a zonas de alta presion que pueden resultar
potenciaimente peligrosas.

) 223. Compietado el encafnisado, la perforacién puede llevarse a mayores profundidades
¢on una broca més pequefia, repitiendo luego el Proceso con un encamisado de menor
didametro. Los pozos modernos suelen incluir de Hos a cinco conjuntos de encamisados
de diémétro_descendente, para alcanzar grandes profundidades.

) cias: i) La broca de
AT perforacién, empujada por el peso de Ia sarta y las bridas sobre ellg
suelo; ii) Se bombea fluido de perforacién (

retorna por el exterior del Mismo, permitiend

224, Los-servicios de ‘perforacién involucran Jos siéuientes ins{an

«mud») dentro del cafio de berforacién, que

0 la refrigeracién y lubricacion de Ia broca al
mismo tiempo que ayuda a elevar Ia roca molida;

iii) Ei material que resulta de |a
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vigilar bosibles ahormalidades en gl fluido de retorno, para evitar golpes de ariete,
producidos cuando la presion sobye la broca aumenta.-o disminuye bruscamente; iv) La
linea o sarta de perforacion se alarga gradualmente incorporando cada 10 m un nuevo
tramo de cafic en la superficie. Las uniones entre segmentos'presenta'n desde dos

juntas para cafios de menor diametro, hasta cuatro en los mayores.

225, Asimismo, todo el proceso se basa en una torre de perforacion que centiene todo el

equipamiento necesario para bombear el fluido de perforacion, bajar y elevar la finea,

) . controlar las presiones bajo tierra, extraer las rocas del fluido, y generar in situ la energia
necesaria para la operacion.

226. Los servicios de perforacion de pozo forman parte de un conjunto de servicios que
son ofrecidos a las empresas petroleras. Las caracteristicas particulares de! pozo o
yacimiento a explotar determinan los diferentes servicios requeridos. Dentro de los
principales servicios petroleros se destacan: Fluidos de Perforacién; Brocas y
escariadores, Evaluacién de formaciones mediante sondaje, Bombas -eléctricas
sumergibles, Sistemas multilaterales Y soportes de liners:, Productios y servicios de
intervencion de pozos, Perforacion, Servicios y herramientas de terminacién, Quimicos
especiales, Control de arena, Servicios de Cementacién,, Servicios de tuberia espiral,
Fracturacién Hidraulica, Bombeo de Nitrégeno, Acidificacién, entre otros.

227. En ocasiones en que esta Comisién Nacional analizé el mercado de servicios
) petroleros33, determing que cada servicio es ofrecido y demandado de manera

independiente. En este sentido las empresas petroleras demandan servicios de mas de
Una compafiia proveedora.

228. Con lo cual, se determing que las condiciones de tompetencia en esta industria se

X o W PR 3 - - i Yy . ' . .
PR o dan entonces por servicio. Asimismo, dichos servicios son ofrecidos y demandados en
todo el territorio nacional,
1913
e e servicio de perforacion sers considerado un mercado relevante de
- ismo, asociado a un mercado geogréfico relevante de dimensién
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V.4..EFECTOS ECONOMICOS DE LA OPERACION
V.4.1. Efectos horizontales en el mercado de petréleo ¥ gas natural.
Reservas de petréleo y gas natural,

230. Las reservas comprobadas se definen como aquellas cantidades de hidrocarburos
que, se éstimé,- pueden ser recuperadas en forma econdmica, con la tecnologia .-y las
técnicas vigentes a partir de los datos disponibies al momento de la evaluacién. Estas
reservas tienen una probabilidad de ocurrencia mayor o igual al 90%.

231. De’aqui que toda reseNa tenga un cierto grado de incertidumbre ya que depende
principalmente de la cantidad y confiabilidad de los datos y de [a ingenieria disponible.
Estas reservas comprobadas pueden ser desarrolladas o no, en funcién de la
disponibilidad y el estado de Ias instalaciones 0 pozos.

232. Las reservas probables se definen como aquellas a las que tanio los datos
geoidgicos como los de ingenierfa dan una razonable probabilidad de ser recuperadas,

aunque no alcanzan el grado de comprobadas. En este caso, el nivel de ocurrencia depe
ser por o menos del 50%.

233. Lasreservas posibles son aquellas reservas no probadas que son menos factibles de

ser recuperadas que las reservas probables. La probabilidad de ocurrencia para las
reservas posibles debe ser superior al 10%.

234. Cabe destacar que, por ejempio, a los fines de .solic:itar un préstamo financiero, las

empresas solo deben considerar las reservas comprobadas que son las mas factibles de
ser en un futuro produccién concreta. '

235. A continuacién se indican las participaciones de reservas comprobadas, probables y
posibles de petréleo crudo y de gas a nivel nacional.
Cuadro N° 6. Participaciones de mercado en reservas de Gas Natural.

Afios 2011,

3 %te. l\‘? Ne 80/04902?1 12008 {Conc.787). "BAKER HUGHES INCORPORATED ¥ BJ SERVICES COMPANS™
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|_ " \PROBADAS JPROBABLES
TOTAL AUSTRAL S.A. 33,6% 556% 4 A48.3%
PANATMERDANWE"NERGYLLQ AR i TRl 2 TR

GMPETENCIa

T RESERVAS o

YPE S.A. 18.3% 13,3%
PETROBRAS ENERGIA S.A. ) €,2% 3.6%
PLUSPETROL S.A. : 5,4% 1,1%
PETROLERA LF COMPANY SRL 3.8% : 0,3%
APACHE ENERGIA ARGENTINA SRL __ 3.8% 2,1%
TECPETROL S.A. : i 3,3% _2.2%

ENAP SIPETROL S.A. ‘7 3% 0,0%
OBCIBENTAL - T e e R e, BIRE

CAPEX SA. 1,8% 0.5%

ROCH S.A, 1,3% 0.2%

FPETROQUIMICA COM. RIV' S A. 05% 0,0%

OTRAS , 1,8% 2,7% 4,3% 3,0%
FOTAL. N OO0 A 0 S A0

Fuente: elaboracién propia en base a Secretaria de Energia

Cuadro N° 7. Participaciones de mercado en reservas de Petrdleo.

Afos 2011.

- recursas

) 244% | 340%
A & S ‘?;S%x ok . '_ 8.’8‘0/9 ;;“;7 '

YPF.S.A.
b’ g 5 ENWAI’SR, 'rm.lul"'( N ﬂ l;.‘__',_: ‘ ’ o 3, 5%

PLUSPETROL SA. 3.6% 0,1%
TECPETROL S.A. 1,5% 20% 4.4%
CHANARES HERRADOS S.A. 1,5% 1,4% 0,0%
PETROBRAS ENERGIA S A 4.1% 4.3% 14,9%
CAPSA " 1.0% 1.5% 0,0%
CHEVRON ARGENTINA SR L 2,4% 12,1% 37.9%
TOTAL AUSTRAL S.A. 2,9% . 11,0% 0.7%
ENAP SIPETROL S.A, 04% . | _0,0% -1 .- 05% -
|PETROQUIMIEATOM. RIV. S A 0,2% 0.1% 0.1%
PET. ENTRE LOMAS S A ' 0.0%
[OTRAS 7.0%
IFOTAL. L 00%

puede observarse en los Cuadros presentados, el grupo que se ¢

e la presente operacion, pasard a Poseer alrededor del 48% de g reservas
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de las reservas comprobadas de gas

natural. -~ - = .

237 'Res)pécto',;, Ia posmldn del grupd consohdado en cuanto a reservas comprobadas de

gas naturai, - .s-. prec;so -‘manifestar que no se ve- sngnlflcatlvamente aiterada por fa- .

- '_operamén pasando del 17% al 19% aproxlmadamente representando un mcremento de
‘tan solo un 2% Asf de llevarse a Cablj) la operacrén Ias partes mvolucradas se situaran
en: segundo fugar por encima de YPF|S A (16 3 %) y por debajo de TOTAL AUSTRAL

j | o SA (336%)

' 2‘38'.'- Por Io tanto debe concluwse que Ia operacu’m no revnste una modlﬂcacnén
' mgmﬁcattva de Ia posmtén de Ias ent:dad resultante en esta vanable Y que més del 80% ,
- de ias reserva' '_comprobadas de gas estén en posesuﬁn de empresas competrdoras

239. Por otro Iado al referlrnos ala parﬂmpacbn conjunta en Ias reservas comprobadas, B

de petréleo crudo vemos’ que el nuevo grupo pasaré a poseer alrededor del 48% del E
stock de reservas a mvel naclonal lncrementando su parttcnpac:én con motivo de la
operac:on un. 9 5% en términos absoiutos o '
240, - De esta forma el grupo comprad::ar consohdaré su hderazgo en dicha varlable por
sobre YPF S A (23, 3%), PLUSPETROL (3 7%) y TECPETROL (3 5%), al adqumr al
_ , objeto: de la presente operamon (9 5%) Sin embargo es oportuno aclarar que’ dlchas‘ _
) o ) partrmpacnones no cons:deran Ias pOSIbIes reservas exustentes en Ia formacuén petrohfera -
denomlnada Vaca Muerta situado-en la Prov. de Neuquén Rie. Negro ¥ Mendoza,

. B SO .ﬁ.«# ~,-_...k B
e e - ....,.._...,.“ y

. 241, Por Io tanto es convemente anahzar si exnsten motwos de. preocupamén desde el . . v

i

punto de wsta de la defensa -de lai competenma sobre la poswlén de supremacfa
resper:to de las_} reservas comprobadas de petroleo a nlvel namonal "

242, ‘ Espech‘" camente huelga anallzar 3| el stock de reservas comprobadas en poder por o

‘una fi rma s“ ,presenta como una vanabre relevante de competenma en eI mercado al
momento de determmar precnos y canttdades ' ' L

—

., U

T e
N

243, En pnmer Iugar cabe relterar que las reservas comprobadas hacen referencra ala

, en este caso, de petréleo con una- probabllldad de por lo; menos 90& para ser |
i radas e' esta categorfa Asnmlsmo aun con este alto mvel de pro'_abtlldad de
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existencia, esto no implica que dicho stock se presente como un volumen de crudo de

disponibilidad inmediata para Ia fima que las posea, ya que requiere de inversiones para
su extraccion en el mediano plazo.

. ‘ 244, En base a esta Gltima consideracion es qué s CNDC consulté a operadores
relevantes del mercado respecto a la influencia del stock de reservas comprobadas en la ‘
determinacion’ del precio de mercado. -Asl, al consultar al Gerente‘ de Liguidos de la
empresa TOTAL AUSTRAL S.A. respecto a si el stock de reservas comprobadas tiene

w alguna incidencia en la determinacién del precio del petréleo vendido a las comparifas
refinadoras, esté manifests que “para nosotros no, no es una variabie a tener en cuenta”.
Efectuada que fuera, idéntica Pregunta al Director de TECPETROL S.A. esté respondid,
“no, no que yo sepa”. Al fespecto, el Gerente de Ventas de CHEVRON ARGENTINA
S.R.L. sefiald que, “El stock de reservas no tiene incidencia, las reservas tienen
incidencia en Ia produccion, y si tiene incidencia en el precio la produccién. La relacién
entre feservas y produccién no es tan lineal, a corto plazo no se corresponden. Las
reservas pueden tener incidencia a mediano o largo plazo. Entre reservas y precios al
dia deZIa fecha no tienen reiacion”. Asimismo, el Gerente de Suministros y Distribucion
de la empresa SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A. nos brinda una
visidn desde el punto de vista de g demanda de la cuestién, Y asegura que “Eso seria
importante en mercados donde existen contratos de largo plazo, nosotros tenemos
~ contratos a corto plazo, entonces esa variacién de reservas no es en lo inmediato
) . impqr‘tante."

245. Por lo tanto, la realidad econémica del mercado, explicada por sus principales
actores, nos siguiere que aun cuando el stock de reservas comprobadas podria tener un
correlato con los niveles de produccion en el mediano ylo largo plazo, no podria
considerarse que dicha variable tenga influencia directa. e.n l;'a deterﬁ*ainacién de precios y

PRO, . T cantidades transadas en e mercado. Razén por la cual se torna reievante evaluar los
1 9 1 3 . hiveles de concentracién que implica la presente operacion en términos de produccicn.
%F—

A Attt

. Produccion de petréleo Y gas natural

246, rodyccion de petréleo Y gas en la Argentina es realizada por los gperadores
desigpadod en cada area. En las actividades de exploracisn y producciéq (E&P) de

.\
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petréleo en el pais participan varias mpresas, muchas de ellas filiales de las principales
petroteras del mundo. S : »

247. La producc:én de petréleo cfudo en el afio 2012 fue de 32 004.155 M3, un 3,6%
menos que el afio anterior. Respecto del gas natural Ia produccién para el mismo afo
fueron de 44 122.973 millones de M3, un 3% menos que en el afio 2011.

a

248. En los mgurentes cuadros se presentan las participaciones en la produccion de

hidrocarburos de las principales empresas en el mercado domeéstico.

Participaciones en fa produccion nacional de Petréleo Crudo

{2010-2011-2012).
; CAN-ENER
PLUSPETROL S. A
OCCIBENTAR &
FETROBRAS ARGENTINA .
CHEVRON ARGENTINA'S R.L 5.4%
TECPETROL S.A. 4,0%
PETROLERA ENTRE LOMAS S A, 2, 2,6%
TOTAL AUSTRAL S.A. 2,2%
COMPANIAS ASOCIADAS PETROLERAS S A, 2,0%
ENAP SIPETROL ARGENTINA S A. 1,8%
PETROQUIMICA COMODORG RIVADAVIA S.A. 1,2%
APACHE ENERGIA ARGENTINA S.R.L. 1,0%
ROCH S.A. 0.7%
PETROLERA LF COMPANY SR.L. 0,6%
CHANARES HERRADOS S .A. . 0, 0.6%
OTRAS

articipaciones en la produccién nacional de Gas Natural

(2010-2011-2012).

I
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PETROBRAS ARGENTINA ; 9,1% :9.0%
APACHE ENERGIA ARGENT!NA S R. L E 2,8% 3,9%
" ITECPETROL S.A " . . 3,1% 3,3%
. L. PETROLERA LF COMPANY 3. R L . 3 4% e 3,1%
om T : PLUSPETROLS S L AR%) T \ S 2.9%
e - |PLUSPETROLC ENERGYSA ‘ L G ) 4,0%]| - ] 28% .
COEEMENEAR o e S L «v‘ﬁﬁ/m' % 'E*‘E’i@@;ﬂﬁ?,?f‘
. : ENAP SIPETROL ARGENT!NA S A 3 - 1,3%] IR 1.7%
ROCH S:A. , '1,5% . . ‘-1 5%
j ' CAPEX S A . L 3 1,5%) " - S1.4%
PETROLERA ENTRE LOMAS S.AS i 0,8% - 0,9%
PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA 5. A. 0,5%[ " 0,8%f
CHEVRON ARGENTINA S R. L W 0.6%] - - i0,6%
OTRAS ... . ‘ ! e 1,0% ; . i1,1% .
M@{fﬁ@x e ENEEA’U ﬁ% w A ’%‘ !2‘% lm'IQﬂ%@Eﬂ? 'QQV‘S%,? ,u'wﬂ%*’?ﬁ :
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crudo para !os anos 2010 2011 y 201 2 respectlvamente
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Anallzando la concentramén en el*

-_:.' .

PE- Ilder hlstérlco -del mercado

_'.a

través de la" adqmsmlén del objeto de la presente ‘Operacién (6 8%

U

Fuente elaboracnﬁn propra en base a Secretarfa de Energra

Coa

Ai anallzar la produccuén de petréleo vemos gue. YPF SA se. presenta como ‘el

prmcnpal jugador expllcando un 33, 3% 31 3% y 35 3% del -t.otal'_naCIpnal del. petréleo

El grupo comprador por su pane consohda su pos;cuén de segundo en el mercado a
) arnbando a. una

particapamén con;unta del 25% del total nacu)nal de petréleo crudo produmdo en el aﬁo_’

).

mercado observamos que’ el HH134 prewo ala

251.
_pre te«aperacnén esde - 1799 puntos y amba a partlr de la presente operacuﬁn a Ios -
?”“’:“‘:“;‘5:;7 - 2046 p ntos resultando en una varlacrén de 247 puntos
19 1 3’ 252 Cabe"desta, -.entonces que aun cfuando los ruveres de concentraCIén aumenten B
- - 'exis'te un' ?5% del mercado en manos de empresas competidoras y la pos:c:én del nuevoj :
e e s

grupo no se wo sustancralmente modlﬂcada en cuanto a su

posmnén

reiatwa con
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253. Al referimos a la produgcion de gas natural, vemos que las dos principales
productoras de gas, TOTAL AUSTRAL e YPF representan mas del 50% del mercado.

MARYIN B. ATAEFE

254, TOTAL AUSTRAL por-su parte, explico un 28,1%; 30% y 30,1% de! tota nacional def
gas natural producido para los afios 2010, 2011 y 2012 respectivamente, mientras que
YPF represent6 24,9%, 23,3% y 23 4% para los mismos afios.

255.  El grupo comprador, no modifico su posicidn relativa dentro def mercado dado que la
participacién del objeto de la operacién representaba un posicion marginal en el
mercado' de gas (1,7%). De esta manera, en forma conjuntas arriban a una posicién
inferior al 14% en ei periodo 2010 2012, ocupando la tercer plaza del mercado.

236. Analizando la concentracién en el mercado observamos aue el HHI previp a la
presente operacion es de 1743 puntos y arriba, a partir de |a presente operacién a los
1784 puntos, resultando en una variacion poco significativa de 41 puntos.

257. Nuevamente podemos observar que méas del 85% de la produccién es realizado por
empresas competidoras al grupo econdémico configurado con motivo de la presente
operacion.

258.  Por consiguiente, el efecto horizontal sobre log mercados de petréleo y gas que se
produce con motivo de la presente operacién no reviste Preocupacion desde el punto de
la defensa de Ia competencia, tanto en lo que respecta a posibles eféctos unilaterales
como cbordinados.

' V.4.2, Efectos verticales entre el mercado de petréleo “aguas arriba” y el mercado de
" Derivados de Pefrélec “aguas abajo”.

259. Dado gue la estructura del mercado “aguas arriba” ha sido recientemente analizada
es necesario sealizar una descripcion del estado actual del mercado “aguas abajo” en
cuegtion/ la groduccion de derivados del petréleo.
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260. La capacidad total de refihacién a nivel nacional es una de las variables

fundamentales para analizar e mercado de produccién de derivados de petrolec, Esta

capacidad de refinacién se encuentra distribuida bésic_amente entre ocho plgntasSS.

261. Cdmo primera aproximacion a la capacidad instalada de refinacion de las firmas que
operan en Argentina, se presenta a continuacion un cuadro que indica la produccion
promedio diaria para el afio 2012, medida en barriles de crudo procesadosSG.

Capacidad de Produccién por Planta

Afo 201237,
Lo N

SHELL DOCK SUD 15,4%

YPF LA PLATA 200.000 30,8%

LUJAN DE CUYO ~120.000 18,5%

PLAZA HUINCUL 30.000 4.8%

TOTAL YPF 350.000 53,8%

AXION CAMPANA 95.000 14,6%

OIL SAN LORENZO 50.000 7.7%
PETROBRAS — |BAHIA BLANCA 35.000 — 5,4%|

- REFINOR CAMPO DURAN 20.000 3,1%
)‘ e T R . 8BO00OF T 100%

Fuents: CNDC, en base a Infermacién brindada por ias partes

sy 2620 Tal como se obsenva en Id informacion presentada, el jugador de mayor relevancia
[ . ", . . , .

en la refinacion a nivel nacional es YPF con mas de la mitad de la capacidad instalada
191 3 (distribuida en tres plantas: Lujan de Cuyo, La Plata y Plaza Huincul). En un segundo
- grupe de empresas se encuentran SHELL y ESSO (actualmehte AXION) con
AT A

' t #nfrefine as pequefias de baja capacidad de refinacién,

LT FR—— 36 No se incl ejon alfresto de los oferentes (Qapsa, SollPetréleo. Rhasa, etc), por lo que las participaciones estarfan

37 Es conv, 'nie t(: no : r, que Fta lrahsfagencia Ia QI Combustible por parte de Petrobras de I iefinadora de SanLorenzo se

un gn tranjite en esta comisién en a Expedients N° 501:0169632/2011, caratulado: "S/ PETROBRAS ARGENTH
COMBUSTIBLES S.A. S/ NOTIFICACION ARTICULO go LEY 26.156 (Conc. 803)". CENTINA
. ( 51
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porcentajes de 15,4% vy 14,6% re ectivarhente. Y finaimente, el resto del mercado le
corresponde a OlL, PETROBR, y REFINOR, con participaciones entre el 7% y 3%,

cada una.

263, Téniendo €n cuenta que en la operacién no se genera una mayor concentracion en

la etapa de refinacién, los porcentajes antes.y después de la misma se mantienen

inalterados,

264. Una segunda aproximacion mas detallada sobre la produccién de derivados de
) petréleo permite ser mas precisos para analizar la estructura de mercado de cada uno
de los subproductos.

265. Para ello, observamos en el siguiente .cuadro las participaciones de las principales
refinerfas a nivel nacional para cada subproducto derivado del petroleq.

Cuadro N° 10: Produccién (m3) y participaciones (%) de derivados de

Petréleo Crudo a nivel nacional. Afio 2012,

T o e e F L SHELL T RON | PETHOBRAS T~ DI REFINOR | "OTRAS | TOTAL (M3)3
Gasal | _588% | 123% | 150% 45% 5,6% 26% 08% | 11078206
Naftas 535% | 199% | 147% 8,0% 40% 18% 0,1% 7302138
Nafa Vi 555% | 66% | 4% 7.7% 17,2% 10,%% 1.9% 2.947.130
Fuelct 6% | 325% | 16.1% 41% 5% 2,3% 2.5% 2,606.704
Gas de Refineria - 26% | 152 | 11.7% B.%% 0,0% 1.4% 395% 2019.364
Otres Producios [ivianos 0% | 00% 1 oo% 24% 0,0% 3,2% 643% 1.814.050)
Aerokerosena (Jai) 607% | 166% | 2% 0.0% 0,0% - 0,0% 0.0% 1681.07
Mezclas IFO Nd%_ | 48% | 17.9% 17.6% 166% 0.0% B7% 1.653.27
- Coque 80.7% | 155% | 2250 13% 0,0% 00% 0,0% 1.509.427
) Otros Productos Medianos 928% | 30% | 7% 24% 0,0% 0,0% 0,%% 1.325478)
Propano y Otros ¢ : 86,2% | 116% | 13.9% 2% 0.0% 14% 41% 956.200)
Butanby Ofros C4 531% | 7.5% | o1.4% 12.0% 0,0% 35% 1,7% B71.763
] 350% | 131% | 17.4% 21,2% € 0% B4% 8,0% 3.047.087]
QTALMA) | 200850 | A AgE B0 BT BT & 1. : ML R TP

Fuente: Elaboragon propla en base s de la secretadadeenegla e e, C e e

e e M—Ta—' 268. En primgr lugar, se advierte que las tres principales empresas que refinan petréleo a
' " nivel nacional explican alrededor del 80% del crudo refinado. Dentro de este grupo de
191 3 empresas, YPF mantiene el liderazgo en el agregado, con participaciones en torno al

50% de la produccién de derivados,

jsmo, analizando los subproductos en particular, se observa que el gas oii, las
naftas ¥ el aeyokerosene explican el 53% de los metros cubicos refinados.

52



Cenditorco ds %’ocm.m!a ¥ inansas gjuﬁécaé

é”mm ds Bomisreen h
Boimcaiden QAzeiomicd s @{-ma ds fa %ﬂ;ﬁg&m&'ﬂ: . & COMPETENCIA

25

268. La estructira de mercado en esto tres subproductos es andloga. En gas oil, YPF

representa el 58,8% det mercado, mi ntras que SHELL y AXION la siguen con el 12,3%
y el 15%, respectivamente.

269. En la produccion de ﬁaftas. YPF explica el 53,5% del total, mientras que SHELL y
-AXION ia siguen con 19,9% y 14,7%, respectivamente:

270. En el caso de Ios aerokerosene este esquema se repite, pero con los tres Jugadores
j principales dando cuenta de la totalidad del mercado, con YPF (60,7%) en e! primer
lugar SHELL (16,6%) y AXION (22,8%) en un segundo escalén. '

271.  En los restantes subproductos de menor participacién en el agregado, la estructura
general se mantiene, con algunos matices, como, por ejemplo, en el gas de refineria
donde el 39% de la produccion es explicado por las pequefias refinerias.

Evaluacidn de los efectos verticales entre el mercado de petréieo crudo y derivados
de petrdleo

272. Expuestas las caracterfsticas estructurales de - los mercados verticalmente
relacionados y la participacién de las partes involucradas en cada uno de ellos,
corresponde ahora analizar si la operacién bajo andlisis podria dar iugar a un cierre en

) alguno de los mercados afectados o verticalmente relacionados.

273.. Los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econdmicas aprobados por
Resolucion 164/2001 de la ex Secretaria de g Competencia, la Desregulacion y la
Defensa del Consumidor (en adelante ‘LGS LINEAM!ENTOS") sefialan gque para
‘analizar casos de concentraciones verticales debe observarse si la eliminacién de un

4
PROY-50 | proveedor independiente “aguas arriba’ o de un distribuidor “aguas abajo” en los
1 g 1 3 mercados relevantes involucrados aumenta mgmﬁcatwamente las barreras a la entrada,
lo cual ocurrirla especialmente si un potencial competidor que desea entrar en
cualqulera de las etapas involucradas se ve obligado a ingresar en ambas
SR EE—— simultaneamente, con el consiguiente aumento de los costos hundidos que elio genera.

274. Es gedir qu€ en el caso de las concentraciones de naturaleza vertical,
evaldapion dg las medidas de concentracién horizontal de ios mercados i volucrados, el
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enfoque debe moverse hacia un an lisis detallado de la capacidad de la nueva firma

para perjudicar la competencia y Igs incentivos que para ello tendra. Es decir, en este
caso, si las empresas que se fusionan abastecen una proporcién importante de un
insumo que interviene en un mercado aguas abajo donde también participan, ylo
proveen un servicio necesarid para el transporte del mencionado insumo o producto, es
posible Que se afecte la competencia de sus rivales por ‘giemplo a través de
redireccionar toda la produccién del insumo a su propio” proceso de produccién o
negandose a proveer a sus competidores de tal insumo y/o servicio de transporte, o

) ' abasteciéndolos sélo a un precio que los transforma en no competitivos; no existiendo
alternativas igualmente disponibles.

275.  El'término cierre del mercado describe: “cualquier situacién en la gque el acceso de
los rivales reales o potenciales a las fuentes de suministro o a los ‘mercados se ve
obstaculizade o eliminado a 'consecuenci'a de la concentracién, reduciendo asl la
Capacidad y/o el incentivo de estas empresas para competir. Como consecuencia de
dicho cierre del mercado, las empresas de la concentracion —y, posiblemente, también
algunds de sus competidores— pueden, en funcién de sus intereses, incrementar los
precios aplicados a los consumidores”.38

276. Tomando como referencia los parrafos precedentes una o'peracién de concentracién 7
genera un cierre de mercado cuando como consecuencia de eiia, los compétidores no
-\ integrados.se ven privados de |as fuentes de abastecimiento de insumo o del acceso a
) los mercados aguas abajo, o dicho acceso-se ve obstaculizado.

277. - Un. cierre de mercado serd anticompetitivo cuando desaliente |a entrada o |a
expansion de competidores, o promueva su salida (atn sin la eliminacidn del competidor

IPROY-GOIL . del mercado), como para generar las. condiciones tales que las empresas Involucradas, y

_ eventualmente algunos de sus competidores, puedan incrementar los precios de sus
1 9 1 3 productos o reducir las cantidades ofrecidas.

e T T rma——yy |

278. Cabe destacar que con anterioridad a la operacion, ya existia la integracion vertical
entre la empresa PAE vy la refinerfa de la empresa AXION, por lo que principalments en
este apszse nalizara si derivado del fortalecimiento que se observa en el mercado

54

38 CE “Dirgetrides péra fa evaluacién de las concentraciones no horizontales con arregio al R glamento del
Cansejo / solire | control de las concentraciones  entre empresas”  (2008/C 265/07).hitp://
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‘aguas arriba” puede condicionar el normal desenvolvimiento del los mercados

.- verticalmente integrados.

279, ‘Huelga'manifestar-asimiémo que la integracién vertical preexistente entre PAE y
AXION fue analizada oportunamente por esta Comisién Nacional y su efectiva
aprobacién se encuentra sujeta a ciertos condicionamientos efectuados ‘en el marco de
dicho analisis39. Dicho el'l_o se aclara que las conclusiones que se deriven del presente
analisis en nada moditican ni contradicen lo manifestado por esfa CNDC en aquella
) oportunidad. '

280. En primer lugar, corresponde considerar si dada la nueva barticipacién del Grupo
conformado por PAE y OCCIDENTAL en el mercado de petroleo crudo podria afectar el
aprovisionamiento de insumo para actuales o futuros competidores en el mercado de
refinacion.

28B1. Sise bonsideran los mencionados datos de produccion de petréleo para el perlodo
2010/2012 {a participacion conjunta se ubicé en torno al 25%, un 6% mas en promedio
que la parficipacion que detenta Gnicamente PAE, el cual ya se encontraba integrado
con la refineria de la empresa AXION.

282. Un hecho relevant_e del mercado, es que gran parte de los actores se encuentra
verticalmente integrado, con lo cuai existen ciertos volumenes producidos de crudo que
) . N6 son efectivamente transados en el mercado. Partiendo de estos datos carresponderia
recalcular las participaciones asumiendc un escenario de méxima donde tanto YPF,
PETROBRAS como PAE destinaran de manera prioritaria la produccion de petréleo a
sUs propias refinerfas. '

- 283. - -Procediendo “de esta forma, se obtiene una aproximacién a los volimenes

efectivamente comercializados. En el siguiente cuadro se observa que las
participaciones sumadas del nuevo grupo disminuye al 21,8%, si se consideran los
voltimenes comercializados respecto del caso en que séio se’ consideraron los

U volltmenes de produccién. Obsérvese que parte de Ia produccion de PAE se ve abocada

— / | :

4

com/, .lintroduccion—empresa-peque—a-ssaa151

ayoy detalle remitirse a CNDC, Dictamen de concentracién  econémi Expediente
01 .cy»w 011 (Conc. 887) Op. Cit. o
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_Participaciones (%) de Petrdieo Crudo efectivamente transados en el mercado
nacional con eprrtaciones. Afos 2012,

PLUSPETROL S,

QCCIDENFAL SRed
CHEVRON ARGENTINA S.R.L.
TECPETROLS.A, -

EANAMERICANENER GV,

PETROLERA ENTRE LOMAS § A~

TOTAL AUSTRAL S.A. 5,.0%
COMPANIAS ASOCIADAS PETROLERAS S.A, 4,5%
ENAP SIPETROL ARGENTINA S.A., . 4,1%
PETROBRAS ARGENTINA “3.6%
PETROQUIMICA COMODORD RIVADAVIA S A. 2,7%
APACHE ENERGIA ARGENTINA S.R.L. 2.4%
ROCH S.A. 1,6%

OTRAS

Fuente: elaboracién propia en base a Secretaria de energla

284, De; esta forma_ se observa que el grupo comprador se posiciona como el principal
oferente efectivo de petrélec crudo en el mercado, es decir, sin considerar aquellos
jugadores integrados ‘aguas abajo”, con una participacién conjunta del 21,8%.

285. Por lo tanto un actual competidor o futuro entrante en el mercado de refinacion,
mercado “aguas abajo’, contara con un 78,2% de la oferta efectiva de petréleo crudo de
la cual abastecerse.

286 - Ahéra— bien;-cabe aclarar que parte de dicha oferta efectiva, no integrada intra firma,
es colocada en el mercado externo, no siendo transada en la plaza local. Sin embarga,
debe destécarse que el precio percibido por los exportadores es al menos similar o
inferior al precio transado en la plaza local, dado el esquema de retenciones maviles

establecido. Por lo cual, un supuesto oferente se veria tentado en redireccionar su flujo

de exportaciones af mercado local en c¢aso de que la demanda interna asi lo requiera.

287, N stasite lo cual, a los fines de obtener el escenario mas restrictivo posible para &l
angligls de los efectos de Ia presente operacidn se consideraran los volimenes

e AT
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efectwos 'e petréleo para reﬂnar en ei mercado domestlco se observa que Ia_ o -

partlmpamén del nuevo grupo40 es deI ‘IO%, es demr con part! 'pacsones mferlores
- anallzadas antenormente o : : R :

Cuadro N° 12 Volumenes (m3) y partlclpacmnes (%) de Petro!eo Crudo efectlvamente

5 T . R RO

trans dos en el mercado nactonal sm exportac:lones Ano 2012 R P

! u

L e me_, B S S A
S PLUSPETROLSA : A 18,1%] -« = .

CHEVRONARGENTINASRL T T T T idw)
[TECPETROL SA* ~ - T 0% -
Joesa i s L 0
|PETROLERA ENTRE LOMAS S A i  6,9%| e
|COMPARIAS ASOCIADAS PETROLERAS SA. %%l - . :

- [ENAP SIPETROL'ARGENTINA S.A. . e T AT .
i [TOTAL AUSTRAL S A, . R Y Y- s b i
|PETROBRAS ARGENTINA ~ - R S
PETROQUIMICA COMODORO RIVADAV!ASA 3% “
. i |APACHE ENERGIAARGENTINASRL S 28 i
;) . |ROCHSA. i N R -7
. PETROLERA- iF COMPANYSRL R S R . ' .

o CHANARES HERRADGSSA.  —_— — ~ T 1.6%|

T i W ) R S

o T SRR s 2RI BTN

P "‘"-..'- '
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_ 5stmulténeamente_a ra produccuﬁn de petré[eo debldo al c:erre d.e una fuente de:' |
S————— RO '7 ,'abastecxmaent ‘_como consecuencra de la. presente operamén Esta hlpétems resulta g )
' i ‘ 'f:'la medlda que exlsten fuentes alternativas

de abastemm;ento

» ’-:. . : ) - ) / . B : l‘. -
Qe ia.pa _ilmpaclén de F’AE desaparecné ya que le quedan volumenes transable . una vez queA B
_%xp,c:: aciones y Iqs:__volumenes que suponemos que prlorltanamente se envla a ta ref nerfa o

a“ e
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equivalentes al 90% de la ofertg/ de petréleo con destino al mercado interno. Similares

=2z

consideraciones cabe realizar respecto a un refinador que se encuentre operando en la

actualidad. ’

290. Por otro lado, debe analizarse la posibilidad de q'ue un entrante a la produccion de
petréleo crudo o los competidores actuales que tiene ia firma adquirente en ese mercado
vieran cercenadas sus posibilidades de colocar su produccion en las refinadoras
radicadas en el pals como consecuencia de la presente operacién.

291. Sobre este punto, es conveniente aclaran que con motivo de la presente operacién
" no se modifican las condiciones imperantes en el mercado de refinacion. La firma
AXION, a través de la planta refinadora ubicada en la ciudad de Campana, Prov. de
Buenos Aires, representa el 14,6% del total de crudo procesado en el territorio nacional,
existiendo alrededor el 85% en manos de firmas.independientes capaces de demandar’

tal insumo.

292.  Por dltimo, y con fines ilustrativos, es conveniente aclarar que aun cuando un
potencial entrante al mercado de produccién de petréleo, no encontrara demanda inter_na
donde colecar su producci6n, podria acudir al mercado externo, tal como lo hacen por
ejemplo las empresas productoras involucradas en la operacién.

293. En sintesis, esta Comisién entiende que con motivo de la presenta operacién no se
verifican restriccién a la competencia actual o potencial en los mercados de petrdleo
grudo y refinacién que despierten preocupacibn desde el punto de vista de defensa de la
competencia., |

V.4.3. Efe_ctos verticales entre la produccién de gas natural y la comercializacién
minorista.de GNC.

294, |a gxistencia de las citadas relaciones verticales se desprenden del fortalecimiento
del grupo comprador en el mercado de exploracion y produccion de gas natural,
consideragid como el mercado ‘aguas arriba”, y su presencia, en forma previa a la

' actividad de comercializacion minorista de GNG bajo la red dé bandera

\
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295. Porlo tanto, corresponde analizar £i el fortalecimiento del grupolconformado por PAE
y OCCIDENTAL en el mercado d explotacién y produccion de gas le confiere la
. posibilidad derealizar un cierre erf el mercado para futuros entrantes o para actuales

competidores en alguno de ios mercados verticalmente relacionados.

286. Ahora bién, la pfimera hipdtesis a considerar eritonces, es.si dada la participacion del
| Grupo Comprador en el mercado aguas arriba podria afectar el -aprovisionamiento de
‘GNC para actuales o futuros competidores en el mercado de comercializacién minorista.

) 287, Tal como fuera oportunamente establecido, con motivo de la operaciéon EL grupo
comprador pasara a poseer en promedio un 14% total de produccion nacional para el
periodo 2010 -~ 2012, representado un incremento absoluto de menos del 2% en el

mismo periodo.

288.  Asimismo cabe remarcar que en el mercado se encuentran importantes empresas
como TOTAL AUSTRAL S.A. (30,1%), YPF S.A. (23,4%), PETROBRAS ENERGIA SA.
(8,0%), APACHE ENERGIA ARGENTINA S.R.L. (3,9%) y TECPETROL S.A. (3,3%),
PLUSPETROL SA (2,9%), entre otras.

289.  Por consiguiente mas del 85% del mercado de produccidn de gas natural se
encuentra en manos de empresas competidoras, por lo cual, tanto los actuales
competidores como asf también los eventuales entrantes en el Mmercado "aguas abajo”

) - tendrfan fuentes alternativas suficientes de abastecimiento de gas nafural.

. 300.  Asimismo, debe destacarse que ef Mmercado cuenta con una regulacion especifica. A
traves de las Resoluciones de Secretaria de Energla N° 752/05 y N° 2020/05 se-
establecié un mecanismo de asignacion de gas natural a las estaciones de GNC através

I ; de subastas Tealizadas en el ambito ‘del Mercado Electrénico del Gas . S.A. (en adelante
1_ g 1 3 ‘MEGSA").

301.  Las estaciones de GNC, a través de distribuidoras o subdistribuidoras g lag que les
otorgaron un poder para que las represente en Ig Subasta, realizan ofertag de compra y

por otro lado los productores realizan ofertas de venta. Luego MEGSA asigna el gas
. radores y vendedores Mediante la aplicacién de un algoritmo que las
partes degtonolen. La asignacién Que realiza MEGSA entre ias ofertas de fenta ¥
compradendra una vigencia de un afio (1° de mayo / 30 de abril) o un Plazo mayor sj es

59
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302. Es decir, através de este prdceso de asignacion de contratos, ni el productor de gas
natural elige a quién prdvee el gas, ni las estaciones de GNC pueden elegir a quién !es
‘adquieren el gas natural. ' )

303. | Por -ofro lado, cabe analizar la hipétesis de que un competidor actual o future
entrante en el mercado de produccién de gas natural, viera limitada sy posibilidad de

colocar su produccién en el mercado de comercializacién minorista de gas.

304. Al analizar el mercado ‘aguas abajo” se observa que [a participacion de las
estaciones de GNC de bandera ESSO para el afo 2012 es del 7,9%, existiendo otras
redes de bandera como YPF (25,3%), PETROBRAS (18,4%), SHELL {17,7%), como ast!
también estaciones independientes de 'bandera blancas las cuales representaron en su
conjunto un 25,9% det total de estaciones de servicios,

305. Con o cual, se desprende que las estaciones de bandera ESSO no poseen una
posicion tal que, en e mercado “aguas abajo”, impida Que productores actuales o futuros
de gas naturai logren colocar sy produccion4 1.

306. En este sentido, teniendo en cuenta que las partes explican el 14% dej mercado
aguas arriba y que Ia red de bandera ESSO representé el 7,9% de Ia comercializacidn
minorista de GNC a nivel nacional, debe destacarse que aun en el caso hipotético
extremo en que las Partes involucradas Tepresentaran e porcentaje mayoritario de ia
oferta en el mercado aguas arriba Y explicaran, asimismo, la Mayor parte de la oferta en

case se ha adoptado un criterio restrictivo Para analizar el mercado ‘aguias aba ya que
; cuenes de GNC es solq una parte de la demanda de gas natura) que tiene un profiuctor de
agday arriba’, de forma ta) qQue si no existen motivos de Prégcupacion con este enfoque mpoco o
! ANcoporan otros segmentos de la demanga del producto,

[60
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mercados de gas o co ercializacién minorista, de GNC viera comprometida su
permanencia en los mismos o un potencial entrante viera restringido su ingreso.

"

V.4.4, Efectos verticales entre la provisién del servicio de perforacién y mercado de

. petréleo y gas natural.

308. Tal cual fue Mmanifestado precedentemente |a relacion vertical insumo-producto a
j . analizar, se desprende de la provisién, en forma‘_previa a la aperacién por parte
SINOPEC ARGENTINA, del servicio de perforacién de pozos (mercado “aguas arriba”),
el cual es utilizado por tas compafilas petroleras para llevar a cabo la-extraccién de
hidrocarburos. En este sentido, cabe recordar que la presente operacion implica un
incremento en Ia participacién del grupo comprador’ en el mercado exploracién y
explotacién de petréleo y gas, (mercados “aguas abajo").

para competidores existentes en I0s mercados relacionados.

310. En este sentido, la primera hipétesis a desarrollar, es que un competidor actual o
) futuro entrante en e mercado servicios de perforacion, vierg limitada sy’ posibilidad de
otorgar dicho servicio en e mercado de extraccion de hidrocarbyros.

311. Al respecto es Pertinente recordar Iag participacién del qupo comprador en los

"""""“‘,“ o ;3',]"". nacional de‘ petréleo crudo producido en el afio 2012, Y un 14% del total nacional de gas
1 91 3 , natural. Por lo tanto, existe un 75% del mercado de petréleo y un 86% da| mercado del

g8as en manos de compaifilas petroleras no involucradas Capaces de demandar g
servicio de perforacién. '

.mercaFf?s de petroleo y gas. En términos de produccién el-grupo-explica un 25% delfotal’ "~
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313. Elgrupo compfador basaré a detentar, de efectivizarse la presente operacién-un 19%

| - de las reservas comprobadas de gas natural y un 48% de las reservas comprobadas de
petrdleo..Nuevamente se observa que existe un 81%'y 92% del total de reservas de gas
y petréleo, respectivamente, en manos de comparnias petroierasqno involucradas que
pbdrlan actuar como demanda efectiva del servicio de perforacién.

) 314.  Por lo tanto, un actual competidor en el mercado de provision de servicios de
perforacién de pozos, como as! también un posible entrantes futuro, no tendra
limitaciones que se deriven la presente operacién para colocar su.servicio en el

mercado.

315.  Ahora bien, Ia segunda hipétesis a considerar entonces, es si dada la participacion
del Grupo Comprador en el mercado aguas arriba podria afectar [a provision de servicios
de perforacién de pozos para actuales compafias de hidrocarburos o futuros
compé.tidores. Una negativa en la venta de servicios de perforacién incrementa las
barreras a Ila entrada al obligarlos a integraste en dicho servicio; mientras’ que un
incremento significativo de| precio de venta podria aparejar la perdida de competitividad
en sus clientes que, asimismo, son sus competidores en el mercado de petréleo y gas.

) o 316. Las Partes Notificantes estimaron que la participacion de SINOPEC ARGENTINA en
el mercado de servicios de perforacién de Ia Republica Argentina seria cercana al 2%.
Ello.en base a que cuenta Unicamente con 2 equipos de perforacion,

317 Asimismo, las partes indicaron que las principales empresas en ef .mercado de _
o servicios de—perforacisn serfan las siguientes: S'AN'ANTONIO INTERNACIONAL SA;

318. De esta forma un competidor o futuro entrante en el mercado de exploracién y

extracciéne petréleo Y 9as, no se verd en I necesidad de integrarse ‘aguas arriba” en
.la Presiation del servicio de perforacison de POzZos como consecuencia de |
operacion, ya/que cuenta con un 98% de la oferta de la cual abastecerse.

presente
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Vi. CLAUSULAS DE RESTRICCIQ ES ACCESORIAS, '

a

319, En los |nstrumentos acompanados por las panes no se advierte la existencia de

E}

ciéusulas de restnccnones accesorias.

VIl. CONCLUSIONES

320.  De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL . DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacidon de concentracion
econdmica notificada no infringe el Articulo 7° de Ia Ley N° 25.156, al no disminuir,
restringir o distorsionar la competencia de modo que pueada resultar perjunmo al interés
econdmico general.

321. Por ello, esta COMISIO_N NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacion notificada,
consistente en la adquisicién por parte de TIPTOP ENERGY LIMITED a VINTAGE
PETROLEUM SOUTH AMERICA HOLDINGS, INC., del 100% &l capita social y
derechos de voto de la firma OCCIDENTAL ARGENTINA” EXPLORATION AND
PRODUCTION INC., del 97 % de las acciones de la comparifa CADIPSA .S, A., el 95%
del capital accionario dg VINTAGE PETROLEUM ARGENTVINA S.A., y el 95% de las
acciones.de VINTAGE WRGENTINA EXPLORAT!ON AND PRODUCTION S.A. de
acuerdo a lo previsto en el Artfculo 13 inciso a) de la Ley N°

¢y Santiago Fernandez
Vocal

Comisién Nacional de _ fensa
de 1a Compeg#icia
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