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éUENos AIRES, 2 4 JUN 2014

VISTO el Expediente N° S01 :0058681/2009 del Registro del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y '

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones dé concentracion econdémica en las que
intervengan empresas ‘cuya envergadura determine que deban realizar |la
notificacion prevista en el Articulo 8° de |a Ley N° 25.156, procede su bresentacién y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud
de lo dispue_sto y por la integracion armoénica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha 1:
ley.

Que la operacién de concentracion econdémica notifiéada, celebrada en el
extranjero el dia 29 de enero de 2009, consiste en la adquisicion indirecta por parte
de la firma VALE S.A. del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de ciertas
empresas controladas por la firma RIO TINTO PLC., siendo las empresas
vendedoras RIO TINTO BRAZILIAN HOLDING LTD. y otras del Grupo RIO TINTO.

" Que en relacion a los efectos de la aquisicic’m en‘ la REPUBLICA
ARGENTINA, la misma implica la toma de control indirecto por parte de la firma |
VALE S.A. de la firma RIO TINTO LOGiSTIC‘A S.A., actualmente denominada VALE

LOGISTICA DE ARGENTINA S.A.,através de'la compra de acciones de la firma
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BALDERTON TRADING GROUP'y el CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones
de las firmas RIO TINTO BRASIL LTDA. y FORTLEE INVESTMENTS LTD., que
obtendran-acciones de la firma MINERAQAO CORUMBAENSE REUNIDA S A,

| Que como consecuencia de la mencionada operacion ia firma VALE S.A.

adquiére el control de la firma VALE LOGISTICA DE ARGENTINA S.A. y el control

indirecto de la firma MINERAQAO CORUMBAENSE REUNIDA S.A,, a través de la .

adquisicion del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de ia firma RIO TINTO
BRASIL LTDA. ' '

Que las empresas involucfadas dieron cumplimiento a los requerimientos
de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la érbita de la ex - SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PU.BLICAS, efectuados en uso de las
atribuéiones conferidas por el Articulo 58 de la Ley N° 25.158, notificando la
operacion en tiempo y forma de ;acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8° de dicha
norma y su Decreto Reglamentario N° 89 de fecha 25 de enero de 2001.

Que la operacion notificad-a constituye una concentracion econémica en
los términos del Articulo 6°, inciso ¢) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de ef{—)ctuar la notificacion obedece a que el volumen de
negocios de las empresas afectagdas sﬁpera el umbral de PESOS DOSCIENTOS
MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.158, y la
operaéic’:n no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en
dicha norma.

Que a foja 1295 de las actuaciones méncionadas en el Visto, el entonces
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seﬁor"Sec:retario de Comercio Ihterior solicité a la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA informacién complementana asi como los
analisis y las aclaraciones pemnentes para reso!ver _

Que el dia 9 de junio de 2014 ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA. emitié lé Resolucion ‘N° 40/14 de conformidad con lo
establecndo en los Artlculos 24 y 58 de la Ley N° 25.156, quedando suspendido el
plazo establemdo por el Articulo 13 de la c;tada ley, hasta tanto las partes de la
operacién den cumplimiento al requerimiento efectuado en el Articulo 1° de dicha
resolucion.

Que la mencionada resolucion fue notificada fehacientefmente a las
partes con fecha 10 de junio de 20.1'4.

Que el dia 11 de junio de 2014 las partes presentaron la informacion

solicitada, dando cumphmlento a !os requerimientos de la COMISION NACIONAL

DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
emitio el Dictamen N° 1061 de fecﬁa 24 de junio de 2014, el cual se d-ebe' integrar y
complementar con el Dictamen N° 1000 de fecha 24 de junio de 201-3. |

Que del analisis efectuado en ambos dictamenes se concluye que la

operamon de concentramon economlca notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley .

N° 25.156 al no disminuir, restrlnglr o distorsionar la competencia de modo que
puéda resultar perjuicio al interés e:conémico genéral.
| Que, por ello, la CQMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio autorirzar la operacion de
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concentracién econdmica notificéda, consistente en la adquisicion indirecta por
parte de la firma VALE S.A. del ECIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de
ciertas empresas controladas poé la firma RIO TINTO PLC., siendo las ehpresas
vendedoras RIO TINTO BRAZILIAN HOLDING LTD. y otras del Grupo RIO TINTO
de manera tal que en la REPUBLICA ARGENTINA la firma VALE S.A. adquiriria el
control sobre la firma RIO TINTO LOGISTICA ARGENTINA S.A., asi como el control
indireélto sobre la firma MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA S.A., todo ello de
conformidad con el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156. Asimismo, hacer
saber a las partes que a efectos Qe resguardar las condiciones de competencia en
Ios'mercados de mineral de hierrib. tipo calibrado de calidad alto h;orno y mineral de
hierrol tipo fino de calidad alto hc;mo se estima conveniente poner en practica un
esquema de monitoreo de precios promedio mensual, que debera extenderse desde
el dia 20 de febrero de 2008 hasta los CINCO (5) afios posteriores a que el sefior
Secretario de Comercio se expida sobre la presente operacion. La instrumentacion
del mismo debera efectuarse é traves -de presentaciones trimestrales en los
términos indicados en el numeral 286 del Dictamen N° 1000 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA:

Que el suscripto compa;rte los terminos de los Dictdmenes Nros. 1000 de
fecha -24 de junio de 2013 y 1061 de fecha 24 de junio de 2014 emitidos por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, a los cuales cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuyas copias autenticadas se incluyen como
Anexo y forman parie integrante de la presente resoiucion.

Que el infrascripto resulta competerite para el dictado del presente acto
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en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello, |
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracién econdmica, consistente
en la adquisicién indirecta por parite de la firma VALE S.A. del CIEN POR CIENTO
(100 %) de las acciones de ciertas empresas controladas por la firma RIO TINTO
PLC., siendo las empresas vendedoras RIO TINTO BRAZILIAN HOLDING LTD. y
otras dél Grupo RIO TINTO de manera tal que en la REPUBLICA ARGENTINA la
firma VALE S.A. adquirifia el control sobre la firma RIO TINTO LOGfSTlCA
ARGENTINA S A., asi como el control indirecto sobre la firma MINERACAO
CORUMBAENSE REUNIDA S.A., todo ello de conformidad con el Articuio 13, inciso
a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Hacese saber a las partes que a efectos de resguardar las
condiciones de competencia en Ids mercadés de mineral de hierro de tipo calibrado
de callidad alto horno y mineral de hierro tipo fino de calidad alto horno se estima
conveniente poner en practica un esquema de monitoreo de precios promedio
mensdal, que debera extenderse= desde el dia 20 de febrero de 2008 hasta los
CINCO (5) arios posteriores a la ﬁresente resolucién. La instrumentacion del mismo

debera efectuarse a través de presentaciones trimestrales en los términos indicados

- en el numeral 286 del Dictamen N° 1000 de fecha 24 de junio de 2013 emitido por

la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
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desconcentrado en la ¢rbita de la ex - SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

ARTICULO 3°- Considéranse parte integrante de la presente resolucién, a los
Dictamenes Nros. 1000 de fecha 24 de junio de 2013 y 1061 de fecha 24 de junio

de 2014 emitidos por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la rbita de la actual SECRETARIA
. - !‘ :

DE COMERCIO del MINISTERIO'DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en
OCHENTA (80) y DIECIOCHO (18) hojas autenticadas, respectivamente, se

agregan como Anexo a la presente medida.

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese y arch‘ives'e.

RESOLUCION N°

50

Lic. Augusto Casta
Seuretario de Comerclo
Ministerio da Econoenla y Finanzas Piblicas
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Expediente N° $01:0059681/2009 (Conc. 748) RAN/ ER-PR-MC
DICTAMEN CONC. N° 4y

BUENOS AIRES, 24 Jun 2013

'SENOR SECRETARIO:

Elevamos para sy consideracion el presente dictamen referido a |a
U operacion de concentracién eboné.m_ica gue tramita bajo el Expediente N°
S01:00059681/2009 del Registro dellMlNISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
"PUBLICAS, caratulado "COMPANHIA VALE DO RIO DOCE Y Rio TINTO Plc s/
NOTIFICACION ARTICULO g | gy 25.156 (Conc. 748)”, )

L-DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

I.1. La operacién.

1. El dia 20 de febrero de 2009 esta Comision Nacional récibié la notificacién de una

Q : de 2009 que consiste en la adquisicién indirecta por parte de VALE S A {en adelante

"VALE"") del 100% de las acciones de ciertas empresas controladas por RIO TINTO -

PRe ATl PLC (en adelante “RiO TINTO"), las €mpresas vendedoras sen RIO TINTO

BRAZILIAN EHOLDINGS LTD., y ciertas otras empresas del Grupo RIO TINTOZ
76 33 2. En relacién a los efectos de la adquisicion en Argentina, la misma implica ia toma de
————-—={ control indirecto por parte de VALE de RIO TINTO LOGISTICA S.AZ (en adelante

S - “RIO TINTO LOGiSTICA") a través de Ia Compra de acciones de BALDERTON

'Anteriorme_nte denominada COMPANHIA VALE DO RiO DOCE ¥ tuya cambio de denominacian social fuera informado a

esta Comision Nacional el dia 13 de noviembre de 2009, adjuntando las partes la respectiva constancia de dicha

modificacién. ’ : ’

N Para un mayor detalle de todos y cada uno de los vendedores en la presente operacion ver informe no confidencial

acompafiado a fs. 608, ’ :

*La partes informaron en,la/;};sentacién del 26-10-2010 que RIO TINTO LOGISTICA S.A, €ambié su denamifacion social
! por VALE LOGISTICA ARGENTINA S.A. Y Cuya constancia de dicho cambio fuera acompanada fjunto con |a
{ presentacion mencfona';é

m
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TRADING GROUP (en adelante "BALDERTON_") y e 100% de las acciones de RO
TINTO BRASIL LTDA. y FORTLEE INVESTMENTS LTD. que tienen o tendran
acciones de MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA s A, (en adelante ‘MCR"), una

LTDA. tenian: RIO TINTG BRAZILIAN HOLDINGS. LIMITED (99,8%) y RIO TINTO
BRAZILIAN INVESTMENTS LIMITED (0,01%). La participacion de RIO TINTO
BRASIL LTDA. en MCR es det 91,65%

Las partes informaron en I presentacion del 4 ge febrero de 201p que
inmediatamente antes del cierre de |3 operacién que tuvo lugar el 18 de septiembre de
2009, tuvo lugar una reorganizacion Sociefaria de RjO TINTO LOGIST!CA,
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La operac;ién también incluyo Ia adquisicion POr parte de VALE 5 RIO TINTO de la
minera MINERACAQ DOBRADOS SA; MINERACAO OCIREMA LTpa y

las partes celébraron el Acuerdo dénominado “Deed of Accession andg Ameno’menf', ef
cual dOcuménta el perfeccionamientg de Ia operacién e introduce: algunas
modiﬁcacioneé‘ai Contrato de Compraventa de Acciones def “Proyecto Corumbg” (las

* Partes asimismo reformaron e Contrato de Cbmpraventa de Acciones de para reflejar

la cantidad de cambios que se realizaron con g objeto de corregir los errores iniciales
en los documentos y adoptar una versign ‘revisada. (Conforme se estipula en Ias
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cléusulas preliminares de) Contrato de Incorporacién y Reforma, celebrado entre las
partes el 18 de Septiembre de 2009). ,

8. Lo vendido es el negocio de mineria, transporte (incluye |a infraestructura_ y las
actividades de logistica asociadas) y la ventg de mineral de hierro Yy todas las
actividades auxiliares 0 incidentales fa dicho negocio realizadas por. ej Grupo
Societario, conforme o estipulado en? las Clausulas Preliminares del "Contrato de
Compfavénta de Acciones-Proyecto Corumba, obrante a fs. 359. '

10. Como corisecuencia de la operacion (cfe. organigrama de fojas 664) VALE adquiere ef
contro| de RIO TINTO LOGIsTICA ARGENTINA S.A. y €l control indirecto de MCR, a

traveés de la adquisicion del 100% de las acciones'de RIO TINTO BRASIL LTD.

L2, La actividéd de las partes

Compradora

‘Federativa de Brasit, dedicada a la exploracion y explotacion de minerales como
hierro, niquel caolin, manganeso, bauxité, aluminio,'cobre, carbén, cobalto, metales

)
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Vendedora

Singapur de propiedad de CHINALCO (ALUMINIUM CORPORATION OF CHINAY); i)

BARCLAYS PLC (4,02% de las accionesy, iii) THE CAPITAL GROUPS COMPANIES,

INC. (3,90% de |as acciones); iv) LEGAL & GENERAL PLLC (4,59%
V) AXA S.A. (4,86%

abarcan el descy brimi

de las acciones);
de las acciones). lLas actividades comerciales de RO TINTO
ento, la extraccion Y procesamiento de Fecursos minerales. Los
SON: uranio, cobre, diamantes, energia (
minerales ir}dustriales, (bérax, didxido de titanio, sal, talco) y

roductos rincipales carbon uranio), oro,
P .

Mminerales.

Empresas Involucradas De| Comprador,

Argentina:
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indirectamente por VALE a través de VALE INTERNACIONAL S.A% una empresa

holding constituida de Conformidad con las leyes de Suiza, que detenta el 909, de [as
acciones de VEA, estando el 10% restante en poder dedVALE AUSTRIA HOLDINGS
GMBH unaiempresa holding-constituida de conformidad con las leyes de Austria,

.LOG IN MERCOSUR S.R.L., (en adelante ‘LIM") es una sociedad constituida y vigente _

contenedores por vig maritima o ferroviariz Y presta servicios de almacenamiento Qe
carga de terminales intermodales ferrestre;:s. Posee el 94 % de las acciones de LOG
IN. mientras que el 6% restante est4 en poder de PSC TERMINALS INTERMODAIS
LTDA. una sociedad constituida conforme' las leyes de Ia Republica Federativa de

Brasil, encargada de administrar ung terminal intermoday en la cual las mercaderias

-_—

: . e
’ De acuerdo a lo informada por las partes en (g presenta&ién de fecha 18-12-2009, esta firma a{ﬂeriormente
se denominaba CVRD INTERNAT] NAL S.A, '
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VALE PROYECTOS DE MINERALES S.A., una empresa constituida de conformidad
con las leyes de Ig Republica Argentina Cuya actividad consiste en [a prospeccion y
exploracidn minera. Esta €mpresa es controlada por VALE INTERNACIONAL SA,
propietaria del 0% del capital sociai, mientras que el 10% restante ests en pader de
VALE ®

TRANSPORTE FERROVIARIO INVERSORA SA, una empresa constituida el dia 21
de septiembre de 2010 de conformidad con las leyes de Argentina a los fines de llevar
adelante la inversion en e proyecto que posee VALE LOGISTICA DE ARGENTINA
S.A. (anteriormente denominada RIO TINTO LOGISTICA S.A) con Ia empresa
FERROSUR ROCA SA. Se aclara que el dia 23 de septiembre de 2010, esta
Comisién  Nacional recibid la notificacion de una operacién de concentracion
economica instrumentada en gl Contrato de’ Transferencia Parcial de Derechos y
Obligaciones de Concesion Ferroviaria celebrado entre FERROSUR ROCA SA. y
VALE LOGISTICA DE ARGENTINA S.A. (o eventualmente a la concesionaria de esta
empresa) de los derechos y obligaciones emergentes del Pliego de Bases y
Condiciones de |a Licitacién Publica Nacional e Internacional de la Concesién, del
Contrato de Concesién y del Acta Acuerdo antes indicada, cuyo ejercicio o
cumpiimiento, segun sea el caso, resulte necesario Para la explotacion, operacion y
mantenimiento del tramo y de los siguientes bienes, activos y derechos: Dicha
notificacion tramita bajo Expediente N° S501:0349509/2010 (Conc. 854), caratulada:
“VALE LOGISTICA DE ARGENTINA SA. Y FERROSUR ROCA SA S/
NOTIFICACION ART.8 LEY 25.156", y se encuentra aun en tramite.

SAMARCO MINERACO SA (en adelante “SAMARCQ"), una empresa constituida de
conformidad con las leyes de la Republica Federativa de Brasil, que es un joint
venture 50/50 con el Grupo BHP BILLITON, una empresa minera de origen australiano
que produce, entre otros, aluminio, carboén, cobre, manganeso, hierro, uranio. Esta
empresa se dedica a la extraccion Y comercializacion de mineral de hierro extraido de

® Dictamen CNDC N° 872, Resolucion SCIN® 72 de| 13 de mayo de 2011, Expediente N° $01:0047487/2009, caatulado:
‘COMPANHIA VALE DO RIO DOCE Y RIO TINTO S/ NOTIFICACION ARTICULOD 8 LEY 25.156" (Conc.745).

N
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las minas que SAMARCO posee en el estado de Minas Gerais, Brasil. Ei minera! de
hierro extraido por esta empresa es vendido en forma de finos o pellets, estos Ultimos

producidos en las plantas de pelietizac‘ién que tiene la empresa en los estados de
Minas Gerais y Espirito Santo en Brasil. De acuerdo a lo informado por las partes, esta
empresa exporta mineral de hierro en forma de pellets a Ia Argentina.

20. URUCUM MINERACAO S.A., una empri’esa constituida de conformidad con las leyes
de la Replblica Federativa de Brasil que explota una mina de mineral de hierro en
Corumba y exporta p:arte de la produccién a Argentina'. Las exportaciones que esta
-empresa efectla en Argentina son de mif%eral de hierro fino y calibrado. Esta empresa
es controléda directamente por VALE con el 100% de las acciones.

21. POTASIO RIO COLORADO S.A. (en adelante “PRC"), una empresa constituida de
conformidad con las leyes de Ia Repihblica Argentina que tiene como actividad
principal el estudio y desarrollo de un proyecto minero de cloruro de pbtasio en el sur
de la provincia de Mendoza. De acuerdo a lo informado por las. partes, hasta el
momento ha concentrado su actividad;: en el analisis de los distintos extremos
geolégicosl, tecnicos, logisticos y comergciales necesarios, asi como también en la
preparacion y .obtencién de los permisos ambientales vy de las-demas autorizaciones
relevantes necesarias para la concrecion del “Proyecto Minero Potasio Rio Colorado”.
Los productos que producira, en caso de $er exitosa la e)&ploracién 'objeto del proyecto
seran cloruro de potasio standard, es de,éir, en polvo y cloruro de potasio granulade,

es decir compactado.’

EMPRESAS INVOLUCRADAS DEL VENDEE?OR

" Se aclara que el dia 4 de abril de 2011 esta Comislén Nacienal emitié el Dictamen CNDC N° 872 que fue receptado por la
Resolucidn SCI N° 72 del 13 de mayo de 2011 en e! Expediente N° 501:0047467/2000, caratulado: "COMPANHIA VALE
PO RIC DOCE Y RIC TINTO 3/ NOTIFICACION ARTICULO 8 LEY 25.156" (Conc.745), por el cual se autorizd en los
términcs del articulo™13 inciso a) de la LDC la operacién que consistid en la adquisicidn indirecta por parfe de VALE del
100% de las acciones de PRC, en poder de una subsidiaria de RIO TINTO, deneminada GREEN MINERAL RESOURCES
INC. .
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BORAX ARGENTINA S.A., es una compafiia constituida de conformidad coﬁ'ls@leyes

de la Republica Argentina, cuya actividad consiste en la extraccion, procesamiento y

_ Comercializacién de minerales industriales, que opera minas en las localidades de

Tincatayu, Sijés, El Porvenir en las Provincias de Salta y Jujuy, en el noroeste
argentino y su principat planta industrial se encuentra ubicada-en la localidad de
Campo Quijano, Provincia de Salta. Los minerales que extrae de sy minas, son los
denominado boratos, consistiendo principalmente en tincal, ulexita, hidroboracita y
kernita. Produce entre ofros, acido bérico, boroglas, borax y dehybor. Esta compafiia
es controlada directamente por BORAX EUROPE _LHVII'I"ED, una empresa constituida
de confofmidad con las leyes del Reino Unido que produce borato; siendo sus
productos utilizados en agricultura, ceramicas, detergenﬁes, fibré de vidrio, afadidos -
de polimefo y tratamiento de madera, quien posee el 80% del capital social de esta

firma. EI 20% restante esta en poder de RIO TINTO MINERALS DEVELOPMENT
LIMITED (en adelante “RTMD"). ' '

ENVARIL PLASTIC PACKAGING, Una empresa constituida en la Republica Argentina
dedicada a la fabricacion de envoltorios plasticos. Esta Empresa - es controlada
directamente por COMPAIGNE GENERALE DE PARTIC!PACION INDUSTRIELLE ET

FINANCIERE, una empresa constituida de conformidad con las leyes de Francia con

el 28,7% dé las acciones, mientras que el 1,3% restante _és detentado por PECHI'NEY
PLASTICPACKAGING, una empresa constituida de conformidad con las leyes de

. Estados Unidos de América.

25,

- ENVATRIP' S.A., es una empresa constituida conforme las leyes de la Republica

Argentina dedicada a la fabricacidon de envoltorios plasticos. Esta empresa es
controlada directamente por COMPAIGNE GENERALE 'DE -‘PARTICIPACION
INDUSTRIELLE ET FINANCIERE, con el 85% de las adciones, mientras que el 5%
restante de 'Iés acciones lo tiene PECHINEY PLASTIC PACKAGING INC.

Se aclara q:u.e el dia 27 de julio de 2009 se notificéd ante esta Comisién Nacional la
operacion mediante la cual BEMIS COMPANY INC. adquirié el control indirecto, a
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través de ITAP BEMIS LTDA. de las firmas ENVARIL PLASTICA PACKAGING S.R.L

'y ENVATRIP S.A., Expediente N° 801:Q297005/2009 (Conc.766), caratulado “BEMIS

COMPANY INC. Y ALCAN CORPORATION S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY

25.156 (Conc.766)", conforme al Dictamen CNDC N° 884 de fecha 07/06/11 y
Resolucion SCI N° 97 de fecha 11/07/11. '

TPI PLASTIMEC S5.A., es una empresa constituida conforme las leyes de la Republica

0y
“Argentina que tiene como actividad principal la investigacién, produccidn, importacién,

promociénf venta y distribucion de piezas plasticas para productos cosméticos. Esia
eémpresa es controlada directamente por TECHPACK AMER!CA USA INC., una

empresa constituida de conformidad con las leyes de Estados Unidos' de América con
el 51% de [as acciones. '

RIO TINTO ALCAN INC.. una soctedad constituida de conformidad con las leyes de
Canada, cuya actividad consiste en la éxplotacién de bauxita, refineria de alumina,
produccion de alumina especial, fundicién, fabricacic’m y reciclade de aluminio,
productos de ingenieria, 'embalajes flexjibles y especiales, y a Ia investigacié_n y
desarrollos conexos. Durante el afo 20?08 esta compafiia réalizé exportaciones 3
Argentina de bauxita y alumina, aluminio ri»rimario, productos de ingenieria (tales como
productos de aluminio laminadd, .extruido y fundido, ‘estructura y prdductos de
ingenieria m'oldeados, cables, élambres y varilltas como asi tambign materiales
compuestoé) 'y venta de servicios de ingenieria v tecnologia de fundiciéon de
ALUMINiUM PECHINEY de RIO TINTO ALCAN a terceros fundidores Y productores
de aluminio. Esta empresa esta controlada directamente 'por RIO  TINTO
!NTERNATI_ONAL HOLDINGS LIMITED, una empresa holding constituida de

conformidad con las leyes del Reino Unido;;que posee el 100% de las acciones de esta

firma.

QUEBEC METAL POWDERS LTD., es una sociedad constituida en Canada que se

- dedica principalmente a |a produccién de didxido de titanio para su venta a los

productores de pigmento de titanio. Durante el ‘afio 2007 esta compadia realizo

A
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exportaciones a Argentina de iimenita y iciiéxido de titanio. Esta empresa es confrolada
directémente con el 100% -de las acci":iones por QIT-FER ET TITANE INC., una
empresa conslituida de conformidad coin las leyes de Canada, cuya actividad es la
produccién de materia prima de titanio, d:iéxido, hierro de alta pureza y aluminio.

TISAND (PROPIETARY) LTD, es una sociedad constituida de conformidad con las

leyes de Sudafrica, que se dedica a fundir iimenita, que es un mineral de hierro 'y-

US TALC COMPANY, es una empresa constituida de conformidad éon las leyes de los
Estados Urjidos de América que pertenece a una unidad de negocios de RIO TINTO
que produce, envia y vende una amplia gama de productos de talco de sus minas y
plahtas de brocesamiento en Europa, America Central y del Norte, Asia-Pacifico a sus
clientes en mas de 1‘00 paises. De acuel;do a lo informado por las partes durante gl
afic 2007 realizé exportaciories de taléo (silicato de magnesio hidratado). Esta
empresa es controlada directamente por;j LUZENAC AMERICA INC., una empresa
constituida de: conformidad con las leyes d:ie Estados Unidos de América.

RIO TINTO MINING AND EXPLORATION::TLIMITED SUCURSAL ARGENTINA, que es
la sucursal inscripta en Argentina de R‘IO TII\{TO MINING AND EXPLORATION
LIMITED, una compania constituida en Inglaterra dedicada a la exploracion minera
que opera a través de una serie de sucursales registradas prinbipalmente en Sud
América y Africa. Esta empresa ha concentrado sus actividades en/la exploracién de
varios mineraies, entre los qQue se encuentran exploracibnes de mineralizacién de
cobre en la region andina de fa Argentina-especificamente Mendoza y Neuquén- y de
carbén en otras regiones del pais cerca de |a cosa atlantica en las regiones central y
sur del péi’s. Asimismo realizé un extenso trabajo de récon'ocim!'elnto e investigacion de

la mineralizacion de potasio del pais.

Y
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Objeto de ia Operacién.

32 RIO TINTO LOGISTICA S.A, una erhpresa constituida conforme Jas leyes de I3

Republica_Argenﬁna, dedicada a administrar contratos de venta de mineral de hierro

LIMITED {en adelante ‘RTMD”) TMD con el 80% de las acciones, mientras que ef 20%
restante esta en poder de BORAX EUROPE LIMITED. ’

33. MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA SA., una sociedad constituida de
conformida_’d con las leyes de Ia Republica Federativa de Brasil, dedicada 3 la

' Argentina. Es cdntrolada—directamente con el 91,65% de por RIO TINTO BRASIL
gbm LTDA., una empresa constituida de‘ confo;rmidad con las léyes de Brasil dedicada 3

: tener participacion Societaria en otras_cdmpaﬁias Yy a tener ciertos derechos para
/7633 ! adquirir tierras®. El resto de jas acciones (8,35%) esta en poder de la firma FORTLEE
INVESTMENTS LTDA
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34.Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma |Ia operacién de
concentracion conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo
dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la. Comisidén Nacional de
Defensa de la Competencia,

D 35. La operacién notificada constituye una concentracion economica en los términos del
articulo 6% inciso ¢) de la Ley N° 25.156.%.

36. La obligacién de efectuar la notificacion ébedece a que el volumen de negocios de las
empresas 'afectadas supera el umbral :establ‘ecido en el articulo 8° de | Ley N°
25.1586, y no. $e encuentra alcanzada por ninguna de ias excepciones previstas en
dicha norma. _ '

. ll. PROCEDIMIENTO

37. El dia 20 de febrero de 2009 los apoderados de VALE y RIO TINTO presentaron el
respectivo Formulario F1 de notificacion.

LY

j o AT mm , . : L . L,

- 3§3. Eldia 5 de marzo de 2009 esta Comision Nacional réquirio a las partes que completen
78 3 3 determinada informacién Y acompafien documentacién en el mérco de lo dispuesto

* porla Resolucion SDCyC N° 40/2001. Asimismo el dia 6 de marzo de 2010 se les hizo

saber a las partes que hasta tanto dieran cumplimiento a o solicitado no comenzaria a

e 77 L L AL s 8

correr el plazo establecido en el articulo 13: de la Ley N° 25.156,

39. El dia 8 de abril de 2009 las partes efectuéron una presentacion, dando parciaimente
respuesta al requerimiento efectuado, tras lo cual esta Comisién Nacional hizo saber g

las partes el dia 24 de abril de 2009 gue:hasta tanto dieran total cumplimiento a lo

13
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Nacional considers qué completaba lo requerido en el marco de lo dispuesto por Ia

Resolucién SDCyC Ne 40/2001. No obfstante ello, el Organismo considerd que ef
Formulario_ F1 se hallaba incompleto pbr lo que el dia 22 de mayo de 2009 se

Comisidén Nacional ordend agregar |z presentacion efectuada, pasarla a despacho y
otorgar a las partes una prérroga de diez (10) dias para presentar Ia informacion
faltante. Asimismo el dia 13 de julio de 2010 se les comunicé a las partes que el plazo

del articulo 13 de 1a Ley N° 25 156 continuéba suspendido.

El dia'21 de agosto de 2009, [as partes efectuaron una presentacion, la cuafl el dia 27
de agosto de 20@%esta Comisidn Nacional ordené agregar; pasando las actuaciones
a despachop. /

14
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44.El dia 30 de septiembre de 2008, esta Comisién Nacional considerd que la

informacion aportada se hallaba incompléta, por lo que se efectuaron nuevas
observaciones al Formulario F1. Asimismo el dig 1° de octubre de 2009 se ies hizo
saber a las partes que haéta tanto dierani‘ total cumplimiento a lo solicitado continuaria
suspendido establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

45.El dia 13 de noviembre de 2009 las partes efectuaron una presentacién, tras lo cual al
dia 18 de noviembre de 2009 esta Comisidén Nacional ordend agregar la presentacion
L’ efectuada y pasar las actuaciones a desp%c'ho.

46. El dia 11 de diciembre de 2009 , en uso de las facuitades emergentes del articulo 24
inciso b) de la Ley -N° 25.156, esta Comision Nacional Citd a prestar declaracién

testimonial al Gerente de Compra de Insumos de Mineral de Hierro de TERNIUM
SIDERAR. §L | |

. 47.El dia 17 de diciembre de 2009, esta Comisién Nacional consideré que la informacién
presentada se hallaba'incompleta por lo que se efectuaron nuevas observaciones a!
Formulario F1. Asimismo el dia 18 de diciembre de 2009 se les comunicd a las partes
que el plazo establecido en el articulo 13 qe la Ley N° 25.156 continuaba suspendido.

48. El dia 21 de diciembre de 2009 las partes éfectuaron una presentacion, la cual el dia 5

U de enero de 2010 esta Comision Nacional ordend agregar pasando las-actuaciones a

*?J.q-mﬁf‘!sm despacho. Aéimismo se les requirié a las partes que ac.ompar"\en un nuevo soporte
. magneético atentp a que el aportado era de imposible lectura. El dia & de enero de
753 3 2010 se les E:_omunicc') a las partes QIjJe hasta tanto dieran total respuesta al
requerimiento efectuado continuaria suspendido el plazo establecido en el articulo 13
de la Ley N° 25.156, ' '

49. El dia 5 de enero de 2010, y atento la imposibilidad material de hotificar la audiencia
designada a TERNIUM SIDERAR, en uso (;Je las facultades emergentes del articulo 24
inciso b) de la Ley N° 25.156, esta Comisidn Nacional fijo audiencia a fin de que preste
declaracién testimonial e Gerente de Compra de Insumos de mineral dex‘ﬁierro de

e
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dicha firma, como asi también el Gerente de Combra de Insumos de Mineral de Hierro
de ACINDAR S.A.y SIDERCA SAIC.

El dia 27 de enero de 2010 la apoderada de ACINDAR S.A. efectud una presentacion
en la que manifesto Ia imposibilidad del Gerente citado, de comparecer a la’audiencia
fijada.

El dia 8 de febrero de 2010 esta Comisic’;n Nacional fijé una nueva fecha de audiencia,

‘afin de que comparezca el Gerente de C"ompra de Insumos de ACINDAR INDUSTRIA

ARGENTINA DE ACEROS S.A.

El dia 4 de febrero de 2010 las partes efectuaron Una presentacion, la cual esta
Comision Nacional ordend agregar pasando las actuaciones 3 despacho.

El-dia 15 de febrero de 2010 y atento. el resultado negativo de las notificaciones
cursadas, ‘esta Comision Nacional fijo;nuevas 'audiehcias a fin de que presten
declaracion testimonial los Gerentes de éompras de Insumos de mineraf de hierro de -
SIDERCA S.A.1.C y de TERNIUM SIDERAR.

El dia 4 de marzo de 2010 se presentd a prestar declaracion testimonial el Sefior
Pablo Alfredo Brasca, en su caracter de Gerente de Metalicos Y productos industriales
de ACINDAR INDUSTRIA ARGENT!NA DE ACEROS SA '

Ef dia 10 de marzo de 2010 se presentd a prestar declaracion testimonial el Ingeniero
Gabriel Marcelo De Diego en su carécteri de Gerente de Materias Primas a granel de
EXIROS SA esta es una empresa del grupo TENNARIS. Asimismo en dicha
oportunidad" el testigo aclaré que teniendo en cuenta que tanto SIDERAR como
SIDERCA pertenecian al mismo grupo econémico, y que habria identidad entre el
mencionado y el citado para el dia posterior, que se deje sin efecto la audiencia
siguiente, la cual se dejo sin efecto en dicho acto, quedando las partes notificadas de
ello en dicha oportunidad.

/
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.El dia 12 dé marzo de 2010 esta Comisién Nacional considerd que la informacian

aportada se hallaba incompleta, por o que se efectuaron nuevas 6bservaciones al -
Formulario F1. En la misma fecha se les comunico a las partes que el plazo
establecido en el articulo 13 de ia Ley N°® 25,156 continuaba suspendido.

El dia 28-de abril de 2010 |as partes efectuaron una presentacion mediante la cual
solicitaron una prorroga a fin de presentér la informacién requerida. '

El dia 5 de mayo de 2010 esta Comisién Nacional otorgd la prorroga solicitada, -
informandole a ias partes que hasta tanto dieran cumplimiento a lo solicitado
continuaria suspendido el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 18 de junio de 2010 las pértes efectuaron una presentacion, la cual el dia 24 de
funic de 2010 esta Comisian Nacional ordené agregar, pasando las actuaciones a
despacho. Asimismo en dicha o;ﬁor’(unidé’ld se les requirié a las partes que aportaran
Uun nuevo soporte magnético, atento a qUe el acompariado era de imposible lectura,
Asimismo los dias 24 y 28 de junio de 2010 esta Comisién Nacional hizo saber a
VALE y a. RO TINTO respectivamente que hasta tanto dieran total respuesta al

requerimiento efectuado continuarja suspendido e-_l plazo establecido en el articulo 13
de la Ley N° 25.158. :

- El dia 6 de agosto de 2010 Jas partes efec;tuaron una presentacion, la cual el dia 13 de

agosto de 2010 esta Comisién Nacionaf.ordené agregar pasando las actuaciones a
despacho. '

El dia 31 de agosto de 2010 las partes efectuaron.una presentacion, la cual el dia 3 de
septiembre de 2010 esta Comision Nacional ordens agregar pasando las actuaciones
a despacho.

i
i

El dia 8 de septiembre de 2010 esta Com

isién Nacional considerd gue la informacién

aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones al

Formulario F1. Asimismo con fecha 8 y 9 de septiembre de 2010 se les/hizo saber a
- .

e

e
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Frar
las partes que hasta tanto dieran cumplimiento a lo requerido, continuaria suspendido
el plazo establecido en el articulo 13 de Ia Ley N° 25,156,

El dia 26 de octubre de 2010 el apoderado de VALE efectué una presentacion. En la
misma fecha la apoderada ‘de RIO TINTO efectué otra presentacion ratificando |a
antes mencionada y acompaniando el soporte magnético respectivo, tras lo cual el 1°
de noviembre de 2010 esta Comisién Nacional ordend agregar la presentacion
efectuada y pasar las actuaciones a despacho.

El dia 8 de noviembre de 2010 las partes efectuaron una presentacién en la que
rectificaron un error material, tras lo cual el dia 12 de noviembre de 2010 esta
Comision Nacional ordend agregar la presentacion efectuada, tener presente la
aclaracién formulada y pasar las actuaciones a despacho. .

El dia 23 de noviembre de 2010 esta Comisién Nacional considerd que ia informacién

aportada sé hallaba inéompleta, por lo que se efectuaron nlevas observaciones al

Formulario F1 y se les hizo saber a las partes que hasta tanto dieran cumplimiento a lo

requerido continuaria suspendido el plazo establecido en el articulo 13 de fa Ley N°
25.1586.

.El dia 7 de enero de 2011 las partes efectuaron una presentacion, respondiendo

- parcialmente las observaciones efectuadas, y solicitando una prérroga para presentar

67.

la informacién faltante, tras lo cual el dia 14 de enero de 2011 esta Comisién Nacional
ordend agrégar la presentacién efectuada, pasar las actuaciones a despacho y otorgar
la prérroga solicitada. Asimismo los dias 14 y 17 de enero de 2011 se ies comunicé a

las partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria

suspendido 'el plazo establecido en el articulo 13 de |a Ley N°® 25.156.

El dia 28 de febrero de 2011 el apoderado de VALE efectud una presentacion y en la
misma fecha la apoderada de RIO TINTO efectus una presentacién ratificando la
efectuada-por el apoderadsd de VALE, tras lo cual el dia 15 de marzo de 2011 esta
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Comisién Nacional ordend agregar lias presentaciones efectuadas y 'pasar las
actuaciones a despacho, - '

. i '
El dia 30 t;Ie marzo de 2011 y considerando que la informacién aportada se hallaba
incompleta, esta Comisién Nacional efectué nuevas observaciones al Formulario F1.
Asimismo el dfa 31 de marzo de 2011 se les comunicod a las partes que hasta tanto

dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el plazo establecido
en el articulo 13 de la Ley N° 25.158,

El dia 6 de abril de 2011 Ia apoderadei de RIO TINTO efectud una presentacion .
informando el cambio de domicilio constituido de dicha empresa, tras lo cual el dia 12

de abril de 2011 esta Comisién Nacional ordené agregar la presentacion efectuada y
tener por constituido el nuevo domicilio.

;, |
El dia 16 de mayo de 2011 las partes efectuaron una presentacidn sclicitando
prérroga del plazo para presentar la informacion solicitada, tras lo cual el dia 19 de

mayo de 2011 esta Comisién Nacional resolvié otorgar la prérroga solicitada.

El dia 7 de julio de 2011, en uso de las facultades emergentes del articulo 24 de‘la
Ley N° 25:158, esta Comisién Nacional %‘requirié a las empresas SIDERAR S A. vy
EXIROS 8.A., que proporcionen informacion, informéndose a las empresas requeridas
mediante cédula el mismo dia. '

El dia 1° de julio de 2011, las partes efectuaron una presentacion, respondiendo
parcialmente las observaciones efectuadas, tras lo cual el dia 14 c_ié julic de 2011 esta
Comisién Nacional ordené agregar la preséntacién efectuada, pasar las actuaciones a
despacho. '

El dia 4 de julio de 2011, las partes éfectuaron una prese'nta'_cién, respondiendo
parcialmente a las observaciones efectuadas, tras lo cual el dia 14 de julio de 2011
esta Comisidbn Nacional ordend agregér la presentacion efectuada, pasar las
actuaciones a despacho. Asimismo ei diai18 de julio de 2011 sé_les comunicd a las

partes que debian acompanar nuevo soporte magnético, ya que el que acompafaban

™




LS GU
NEL O @
S it (é“%c:éwchu’a; ¥ @%c;zmm @édédm

%wmbz}fﬂ </ Véccb«)za/ el @@%ymm e fo %am/m{.’bsmr}z- ALY
. ey

74.

b 75

Pia FiL]
HIMRETR =

G%cxe&xm e %Dcwzweoia @ﬁz@m}%‘c -

o Ars RN LEL
Dliccu:on de Despacho

"o

a la presentacién de fecha 4 de Julio de 201_ 1, no pudo ser ejecutado Y gue hasta tanto
dieran total cumplimiento a Io requerido continuaria suspendido el plazo establecido
en el articulo 13 de I1a Ley N° 25 158,

El dia 19 de julio de 2011, las partes efectuaron una presentacion respondiendo al
requerimiento de esta Comisidn Nacional de fecha 18 de julio de 2011, tras lo cual el
dia 20 de julio de 2011 esta Comision Nacional ordend agregar la presentacién
efectuada Y pasar las actuaciones a despacho. ' '

-El dia 20 de julio de 2011, esta Comisién Nacional aprobé el Formulario F1 para-

Notificaciones de operaciones de concentraciones economicas previsto por la
Resolucion SDCyC N° 40/2001. Asimismo, y a fin de profundizar el analisis de los
mercados de mineral de hierro, requirid a las partes que presenten el Formulario F2
previsto en la misma Resolucion. Se les hizo saber que el plazo establecido én el

articulo 13 de Ia Ley N° 25.156 se reanuds el dia habil posterior al 19/07/11 y que'

quedaria s'uspendido con la notificacién de ia presente providencia, la cual fue

notificada a las partes el dia 20 de julio de 2011.
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El dia 21 de julio de 2011, el apoderado de |a firma EXIROS.AR SA. realizé una
presentaclén en relacion al requerimiento formulado por esta Comisién Nacional en
fecha 7 de j'ulio de 2011, solicitando una prérroga de 20 dias para cumplimentar dicho
reqUerimienio, tras lo cual el 1° de ‘agosto de 2011, esta Comision Nacional ordend
otorgar la prérroga por un plazo de 10 dias, lo que fe fuera notificado en igual fecha.

El dia 21 de julio de 2011 e apoderado de la firma SIDERAR S.ALC. realizé una

presentacién en relacién al requerimiento formulado por esta Comisidén Nacional en
fecha 7 de julio de 201 1, solicitando una prérroga de 20 dias para cumplimentar dicho

- requerimiento, tras lo cual el 1° de agosto de 2011, esta Comisién Nacional ordend

otorgar la prorroga por un plazo de 10 dias, lo que le fuera notiﬁcadc_: en igual fecha.

El dia 12 de agosto. de 20171, el apoderado de SIDERAR S.ALC., realizé una

pr'esentacfén‘- dando cumplimiento al requerimiento que le fuera efectuado en fecha 7

20
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de julio de 2011, tras lo cual el dia 17 de agosto de 2011 esta Comisién Nacional

ordend agregar la presentacion efectuada, pasar las actuaciones a despacho.

Et dia 16 de agosto de 2011, el apoderado de EXIROS.AR S.A., realizé una
presentacién dando cumpl]m[ento al requerimiento que le fuera efectuado en fecha 7
de julic de 2011, tras lo cual el dia 19 de agosto de 2011 esta Comision Nacional
ordend agregar la presentacion efectuada, pasar las actuaciones a despacho.

El dia 1° de septiembre de 2011, las partes efectuaron una presentacion solicitando
una prérroga de tiempo y respondiendo al requerimiento de esta Comisién Nacional de
fecha 20 de julio de 2011, tras lo cual los dia 6 y 9 de septiembre de 2011 esta
Comisidn 'Nacional ordend agregar la presentacién efectuada, concedié la prérroga
solicitada e hizo saber a las partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo
requerido contlnuaria suspendido el plazo establecido en el articulo 13 de |a Ley N°
25.156.

El dia 19 de octubre de 2011, las partes efectuaron una presentacion solicitando una
nueva prérroga de plazo a los efectos de completar la informacién requerida el 20 de
julio de 2011, tras lo cual los dias 26 y 27 de octubre de 2011, esta Comisién Nacional
hizo saber a las partes que concedié una nueva prorroga de plazo ¥y que hasta tanto
hasta tanto dleran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el plazo
establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dla 13 de diciembre de 2011, las partes efectuaron una presentacién, respondiendo
parmalmente a las observaciones efectuadas, tras lo cual el dia 19 de diciembre de
2011 esta Comisién Nacional ordend agregar la presentacion efectuada, pasar las
actuamones a despacho.

El dia 20 de diciembre de 2011 y considerando que la informacién aportada se hallaba
incompleta, esta Comisidn Nacional efectud nuevas observaciones al Formulario F2.

Asimismo el mismo dia se les comunicé a las partes que hasta tanto dieran total

U
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cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el plazo establecido en el articylo
13 de fa Ley N° 25.156. '

saber a las partes Que hasta tanto dieran total cumplimiento a Jo requerido continuaria

| suspendido el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25,155
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.El dia 23" de enero de 2012 el a'po_derado de la firma VALE SA. realizs dos

presentaciones dando cumplimiento parcial a lo requerido pbr esta Comisién Nacional
&l dia 20 de diciembre de 2011 ' '

Et 7 de febr'ero de 2012, y considerando que la informacién acompanada se hallaba
incompleta, esta Comision Nacional efectud nuevas observaciones e hizo saber a las
partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido
el plazo establecido en el articulo 13 de Ia Ley N° 25,158,

El dia 12 de marzo de 2012, el apoderado de la firma VALE S.A., realizé una
presentacion’ solicitando una prérroga de plazo, tras lo Cuai el dia 20 de marzo de
2012, esta Cgmisién Nacional concedi¢ |a prorroga solicitada e hizo saber a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a {o requerido continuaria suspendido el
plazo establecido en-g articulo 13 de Ia Ley N° 25.156.

/ -

-~

22




e —
S —
- =
P e b e "2013 - ARO DEL BICENTENARIO DE LA ASAMBLEA
. e S

P

= T 10 . .
O osistorin e %cmawu’n ¥ C%zmzmm %&Mcaa
O%o}‘efax&k e L%M;wxcc'a &% g‘qwmx
"@Yr‘wuc'uﬁn ¥y i’grcc'zwzaJ' e f.@e’-%ﬂm e fe %{)}/%ﬁfwmzd

91. El dia 26 de abril de 2012, las partes realizar

(i

92. Con fecha 6 de junio de 2012,y considerando que |a informacién aportada se haliabg
incompleta, esta Comisién Nacional efectus nuevas observaciones e hizo saber a Jag
partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido
el plazo establecido en el articulo 13 de I3 Ley N° 25 158

93. El dfa 20 de julio de 2012, gl apoderado de Ia firma VALE, efectus una presentacion,
84.Con fecha 7 de agosto de 2012, esta Comisién Nacional concedio (g prorroga

T NN ":("}1

763 3 95. El dia 24 de agosto de 2012, |as Partes efectuaron ung presentacion dando

T 1 cumplimiento pParcial a lo requerido por esta Comision Nacional en fecha 6 de junio de
2012, pasando Ia misma a despacho.
96. Con fecha 23 de noviembre de 2012, Yy considerando que Ia informacison aportada se

haltaba incompleta, esta Comisién Nacional efectud nuevas observaciones e hizo
saber a las partes que hasta t n’(? dieran total cumplimiento a Ig requerido continuaria
Suspendido el plazo establey@/ el articulo 13 de I3 Ley N° 25,158

23
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isién Nacional en fecha 23 de

noviembre de 2012, pasando Ia misma a despacho el dia 29 de enero de 2013,

98.El dia 11 de enero de 2013,

100. El dia 22 de mayo de 2013, el apoderado de la firma
pasando la misma a despacho.

101.El dia 27 ‘de mayo de 2013, Ia apoderada .de |a f

irma RIO TINTO, realizs una
, : . presentacion, pasando I misma a despacho. ‘

| isio i tud nuevas observaciones e hizo
’ @‘(--801 '

76 33 | Suspendido el plazo establecido en gi articulo 13 de Ia Ley N° 25,1586,
| : .
! i

—'?'_'I 03.El dia 4 de junio de 2013, el apoderado de Ia firma
pasando la misma a despacho.

T L e L4 AR bt

104.E'I dia 13 de junio de 2013, la apoderada de RIOT
pasando la misma a despacho.

24
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plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N°

25.156, el primer. dia habil posterior a
la presentacion indicada en el parrafo anterior,

a

V. EVALUACION DE LOsS EFECTOS DE LA OPERACIO

N DE CONGENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.

1. Naturaleza de ia operacion

sociedades controladas por RIO

TINTO que se encuentran descriptas en los parrafos 1 a 11 del presente,

del capital total de VALE Y accionista

ral de la Republica Federativa de| Brasil,
del capital total de VALE vy de 12 “acciones de oro”,

otorgan poder de veto sobre ciertas decisiones claves de ta firma, como |

controlante de la misma. E Gobierno Fede
duefio del 5,4% las cuales le
iquidacién de
activos o reformas de| estatuto accionario. El resto del capital de VALE

se encuentra’
en poder de inversores bursatiles (61,7%

), no superando la participacién accionaria de
ninguno de eligs el 5% del capital social.

Cuya actividad principal es g exploracion, extraccion y comercializacién de minerales

ferrozos y no ferrozos. También presenta activos en el sector de transporte comercial

mo). Ademas fabrica productos

(ferrocarriles_, ractividadgs,portuarias y transporte mariti
tales como daolin,?'x'ta metallrgica, papelf Y pasta de papel.

25
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109. VALE controla indirectamerite en I3 Republica Argentina g VEA, la cual, en i3
actualidad, realiza tareas de exploracién de potencialeS'yacimiéntos de cloruro de
potasio en la denominada Cuenca Neugquina; y aLiM que se desempefia en el area de
logistica, siendo Capaz de ofrecer .soluciones integradas para el movimiento portuario

oy tran;sporte de contenedores puerta a puerta por via maritima o ferroviaria, vy

‘ complementada con transpbr’te terrestre. También presta servicios de almacenamiento
de carga en terminales intermodales terrestres y tiene exben‘encia para planear,
administralr Y operar proyectos de logistica. .

111. A los eféptos de analizar Ig presente 6peracic’m de concentracién econdmica y su
impacto en la Republica Argentina, esta fusion implica la compra'poi' parte de VALE
del 100% de las acciones en RIO TINTO BRASIL LTDA. y FORTLEE INVESTMENTS
LTD. que tienen o tendran acciones en MCR, una sociedad constituida en la Republica
Federativa de! Brasi| que realiza exportaciones de mineral de hierro de tipo fino y
calibrados ;_ﬁara alto horno, hacia Ia Argentina; y del 100% de las acciones de RIO -
TINTO LOG'fSTICA, una sociedad constituida en a| pais (indirebtamente a través de |

compra del 100% de |as acciones en BALDERTON TRADING GROUP, una compania

constituida fuera de Ia Argentina), que ademas de administrar los contratos de mineral

de hierro de las empresas subsidiarias, es titular de un permiso vy activos para operar
un puerto ubicado en San Nicolas, Provincia de Buenos Aires; en donde se llevan a
cabo tareas .de almacenamiento y trasbordo del mineral de hierro procedente de |a
mina Corumba y su despacho hacia destinos de exportacion en el exterior.

26
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Alres, este representa un predio de 20.000 m2 CUyo uso exclusivo es Ia descarga de
mineral de hierro arribado por via fluvial a través de Ia Hidrovia Paraguay-Parang, su
almacenamiento en dicho predio y su posterior carga en bu
exportacién. Segun lo establecido enel”

Acta de Tenencia Definitiva de fecha 25 de
septiembre de 2008",

la cual fue adjuntada al presente expediente, el mineral
descargado en dicho puerto no cuenta con

mercado interno debiendo ser cargado en
totalidad. . ‘

la autorizacion judicial para ingresar al

buques de ultramar Yy exportado en su

hierro.

1. Introduccién,

114, El mineral de hierro es una materia prima que se vende casi exclusivamente a la

industria Siderdrgica. Se estima que aproximadamente el 99% de toda. ef mineral de

hierro que se extrae en el mundo se emplea para ia fabricacion de acero.

113. Las empresas siderlirgicas adquieren de las compaiilas mineras, el minerai de hierro

bajo tres fofmas o tipos principales: i) finos,; ii) calibrados: y iii) pellets.

116.La industria siderdrgica se caracteriza por ser una industria multiproducto que

abastece de bienes a muchos sectores importantes de la economia de los 'paises,

implementos agricolas y otras industrias manufactureras. Los productos de la industria
siderirgica se suelen clasificar, en funcién de sus for

& como por ejemplo la construccion, la industria automotriz, Ia industria de maquinaria e

mas basicas, .en productos
planos y productos no planos y tubos sin costura. '

'
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117. A continuacién, ¥ antes de adentrarnos en la definicion de los mercados reievantes
para el andlisis de la presente operacion, se realizara un analisis de las diferentes
etapas que completan la extraccion y comercializacion de mineral de hierro, como asi
también una breve sintesis del proceso productivo realizado por las plantas
siderurgicas, principales demandantes de dicho mineral.

2.1 La oferfé del mineral de hierro.

La extraccién.

118. Segun Iq informado por las partes, mas del 95% de todo el mineral de hierro se
extrae a cielo abierto. En una mina a cielo abierto la primera operacién consiste en
desmontar la sobrecarga de las capas de mineral. Con frecuencia hay que recurrir a
voladuras bara reducir el tamafio del mineral Yy poderio cargar facilmente con palas
giratorias o de carga frontal en camiones, vagones de tren o cintas transportadoras,
para llevarios. hasta una trituradora y asi someterlos a una primera trituracién y

calibrado.
119, A continuacion, el mineral es sometido a una segunda trituracion -y molido, para
luego Ser -separado, cribado y Calibrado. Estos procesos eliminan impurezas

existentes en el mineral, tales como silice y alumina.

120. Asi, el proceso de extraccion de mineral de hierro da como resultado distintas

cantidades de calibrados y finos, cuyo porcentaje viene determinado por la naturaleza

de cada yacimiento.

121. Los ca_!ibrédos son particulas de mineral de hierro que no brecisan pasar por
proceso alguno, mas alla del triturado y la- clasificabién, Para ser-vendidos a las
empresas siderirgicas. Poseen un tamario {granulometria) superidr a los 8 mm. de '
diametro vy buede ser utilizado directamente Para la produccién de acero en. “Alto

/
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Horno” (AH) o a través de Ia linea productiva "Reduccion Directa-Horno Eléctrico-
Colada Continua” (RD-HE-CC}).

gRReYy sconomicamente viables. Esto se debe g que los pellets son obtenidos moliendo y

aglomerando finos, y no todas las calidades son aptas para ello. .

29
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permiso de exploracion ¥ explotacién de un area en la cual pueda encontrarse dicho
producto®.

127. Posteriormente a la adjudicacion del area, el adjudicatario debe: i) realizar un trabajo -
de exploracién geoldgica que permita identificar la cantidad Yy la calidad de los
recursos minerales existentes; y i) extraer las muestras de mineral necesarias para -
determina; el tipo de producto existente en ei yacimiento Y su calidad. Este proceso de

C exproracic')h Y extraccion de muestras lleva alrededor de 5 afios.

128.8Si ios resultados de'la exploracion arriba mencionada son positivos, es decir, si se '
prueba Ia existencia de yacimientos econdmicamente explotables, se procede g la
construccién e instalacién de ia mina y.de la planta de procesamiento del mineral
extraido. El tamafio de ambas dependera de Ia cantidad estimada de minéral a extraer
Y procesar.

Oferta mundiaj de mineral de hierro.

129. La oferta efectiva de mineral de hierro depende directamente de la demanda final de

acero, la cual es fuertemente ciclica. Lg principal demanda de acero proviene de |a

__C' . construccion, ‘el agro y el sector automotriz, sectores que afrontan una demanda atada
a los ciclos broductivos.

130.Ei siguiente cuadro muestra la evolucién de la oferta de mineral de hierro a nijvel

_ mundial, en millones de toneladas. La informacion Se presenta diferenciada por tipo de
. mineral, considerando desde en afo 2005 hasta el 2008 inclusive.

'

o Seglin Ia informacion aportada per las partes intervinientes en g presente operacién de concentracion econémica, en
rasil el proceso es administrado por el Departamento Nagional de Pesquisa Mineral (Departame_nto Nacional de
Exploracic}n Minera). Las principales 4reas de Brasil donde pudiera llegar a encentrarse mineral de hierra,ya han sido
concedidas a emprasa;pm-e encienado Departamenito, !

30
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Produccién Mundial de mineraj de Hierro {(millones de tone!

2005 20086 2007 2008 - e
Pellets 128,4 122,8 126,8 - 136,8
Calibrados 125,6 125,4 136,9 154,5
Finos 434.8 485,5 524 8 563,1
Total 688,8 733,7 788,5 854,4

Fuente; Eiaboracién propia e base a informacion Presentada por las partes.

cuenta todas sus presentaciones,

Pellets,
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Produccion mundial de Pellets.
{En porcentaje sobre toneladas totales)

Empresa ’ 2005 j 2006 ’ 2007 , z;pos e |
Vale _ __2710] 265 28] 278
Samarco Mineragzao Lida. 11,0 1i,5 f1,4' 124
Rio Tinte . 10,0 10,0 8,7 g
Quebec Cartjer Mining Company 30 4,5 43 4
Ardelor Mittal 30| 25| s 2,5
Kazakhstan _ —10] 29 2,1 2,3
Rusia ] 11,0 10,0 9,2 7,4
Ucrania 5,0 7.6 68 63
Australian Buik Minerals 1,0 0,5 O,Q 0,8
Compaiiia Minera de! Pacifico 20f(. 24 2,4 ' 2,5
Glic 3,0 2.8 2‘,’:: 27
Shougang Hierro Pery S.A A, 2.0 2.0 1,6 1,8
LKAB - Suecia . 8,0 5,0/ - ge 11
Mexico - ’ 1,0 0,6 0,6 0,6
India 3,0 0.8 1,5 C 15
USA 9.0 6.6 7.2 7.4
Total 100,0 | 1000 100 100

Fuente: Informacion brindada por las partes en el marco del presente expediente en base a CRU

{Diciembre 2008) - e Estimado.

132 Brasil se posiciona como el'principal productor de pellets a nivel mundial con una

preduccién de 55 millones de toneladas para el afio 2008. El Grupo VALE posee el
100% del mercado brasilefio en este tipo de mineral;

38 millones de toneladas son
producidas hor/efrﬁﬁf‘epas subsidigrias del grupo, mientras que los 17 millones de
e S

['. e p ' :
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toneladas restantes son producidas por SAMARCO MINERACAQ S.A.
venture 50/50 entre VALE y BHP BILLITON, controlado por el Grupo VALE.

un joint

133. Un 16% del mercado mundial de pellets es explicado por la Comunidad de Naciones

Independientes en donde Rusia y Ucrania se presentan como |
productores,

134, Canada a través de las empresas QUEBEC CARTIER MINING COMPANY,

ARCELOR MITTAL y RIQ TINTO, posee una produccion de peliets de 21,3 millones
de toneladas.

135. La companla minera sueca LKAB, extrae cantidades significativas de mineral de
hierro de una mina subterranea. El mineral obtenido de dicha mina presenta un aito
contenido de hierro, por lo cual constituye una materia prima de excelente calidad

tanto para su sinterizacién como para la produccién de pellets muy puros y de alto

rendimiento. En el 2008 su produccién fue de 15 millones de toneladas

posicionandose asi entre las tres principales compafiias mineras productoras de
‘peltets junto al Grupo VALE y RIO TINTO.

33
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Produccién mundjal de Finos.
(En porcentaje sobre toneladas totales)

Emipresa 2005 2006 2007 | 2006-s
BHP Biliiton 170] 160 152] = 1
Grupo Ric Tinto 2301  230] 231 238
Midweast Corp 0,0 0,1 0.1 0,1
Mount Gibson iron. |td. C,0 0,1 0,3 0,4
U Murchison Mestals Ltd, 0 " G.0 0,0 0
OneSteel Ltd. 0,0 01| 03 03
Portman Iron Ore Lig. 1.0 10 1 0.7
Otras minas 0 0,0 0 1]
CSN ° 0 00] o2 0,1
MMX 0,0 00 .o 0,3
Samarco 0,1 01| o1 0,1
Vale 31.0 32,0 22 32
Assmang Ltd. 0.4 05| 04 0,4
Kumba Iron Ore Ltd. 2,0 2,0 2] 2,1
Quebec Cartier Mining Company 1,0 1,0 1 0,8
Comunidad de Naciones Independientes 3,0 .27 2.7 2,5
Compaiifa Minera del Pacifico ' ) 0,0 0,1 0 0
Ferromingra Orinoco ‘ 1,0 Q.5 0,8 0,5
Shougang Hierro Peru S.AA " 05 05| 06 06
India - 140 | 144 137 12,2
LKAB - Suecia 20| 14| 13 11
Sociaté Nationa!e Industrie”é et Miniére {Mauritania) 2,0 1,9 1,9 1,8
Otros 2,0 2,6 | 3,5 4,2
Total 100,0 100,0 | 100,0 100

Fuente: lnférmacién brindada por las partes en e marco del presente expediente en base a CRU
' - (Diciembre 2008) - e: Estimado.
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U produce en las minas de Palabora (Sudafrica) y Labrador (Canada) se posiciona como
" uno de los principales productores mundiales de este tipo de mineral.

BILLITON, explica et 15% del mercado de finos en el afio 2008, en tanto dque la
compaidifa minera KUMBA IRON ORE LTD. de Sudéfrica predujo un volumen de 12,1
millones de toneladas en e afio 2008,

no permite individualizar las distintas comparias mineras que se desempefian en el
U mercado indio, con sus consecuentes participaciones de me
exportacion-al mercado mundial,
//
-
ERe 501 =

7633 - j
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Calibrados, | -
Produccién mundial de caiibrados.
(En porcentaje sobre toneladas totales)

Empresa 2405 2006 2007 2008-e

BHP Binifon 20,0 19,6 19,7 18,1

Grupa Rio Tintd 35,0 35,0 33,5 327

Mou-nt Gibson Iron Lid. 1,0 0,7 1.7 2,2

/"\) Murch'ison'Meials Ltd. 0,0 0,0 0,6 0.6
U OneStes| Lid. 0,0 0.4 0,8 1
Portmar, Iron Ore Ltd, 2.0 2.8 2,8 2,5

Otras Minas 0,0° 0,0 0,2 1,6

MHA_G Servigos. e Mineragao S.A. 0,0 0,1 0 0,1

MMX 0,0 05 1 1.9

: Vale” 13,0 132 12| 11
: Assmang Ltd, 2.9 2.8 3 2.8
: Kumba Iron Ore Ltd. 10,0 97 9.8 10
Compafiia Minefa del Pacifico 0.1 0,1 0 o,1
: Ferrominera Grinoco 1,0 04 g 1
i Societé Nationale Industrielle et Miniare (Mauritania) 1,0 . 1,3 1,4 1,2
| G India - 14,0 13,4 12,5_ 13,2
| Total 100,0 100,0 100, 100

7633

fmmm—nem—3 39, AUStralia es el principal productor mundial de mineral de hierro de este tipo, con un
volumen de 89,1 millones de toneladas en el afo 2008 EI Grupo minero RIO TINTO
es el mayor productor en dicho pais, seguido por BHP BILLITON.

Fuente:; 'In'folrn'iacic')n brindada por las partes en e marco del presente expediente en base a CRU
{Diciembre 2008) - e: Estimado.

140.El Grupo VALE produje 16,9 millones de toneladas de calibrados en 2008. La
compaiiia MM&ﬁr su parte, produjo un total de 3,1 millones de toneladas en ese

L N mismo afio, ,m/ien‘ rgs-que MCR produjo 2 millones de toneladas.
{’ -

od
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141. En términos mundiales, la compafiia minera sudafricana KUMBA IRON ORE LTD.
posee el 10% del mercado mientras que las compadias Que realizan sus actividades
en el mercado indio representan un 13% del mercado mundial. Sin embargo, las
empresas lideres en el mercado mundial de callbrado son, al igual que en el resto de

las presentacnones de mineral de hierro, BHP BILLITON, RIO TINTOQ y.el Grupo VALE.

2.2. Demanda de mineral de hierro.

E_tapas del Rroceso productivo sideriirgico.

142. En el siguiente apartado se describe el proceso productivo de los derivados del
acero que’'se llevan a cabo en las empresas siderdrgicas, utilizando como principal
materia prima mineral de hierro en sus distintas presentaciones.

143. En el €squema presentado a continuacién se representan las distintas etapas que
hay que describir en el proceso productivo siderlrgico para obtener el producto final a
vender a empresas constructoras, distribuidores, corralones Y, a partir de alli, a
empresas de diferentes sectores (mdustna agro y construccion)

144, E| procesb- de Aceria, donde se produce el acero crudo, puede ser realizado con

MT)Y"SW diversas tecnologias, gue con dlferenmas en el proceso obtienen. el mismo producto
final. Las dos tecnologias mas utlllzadas Alto Horno y Horno Electrico, presentan
condiciones técnicas y econodmicas diferentes. Por un lado, el Alto Horno requiere una

gran mverswn en capital y en maguinaria que insume una enorme inversion monetaria

inicial, sustancialmente mayor a la tecnologfa de Horno Eléctrico. Sin embargo, el

‘ ' menor costo variable y el aprovechamiento de economia de escala mejora la
perspectiva del Alto Horno, que compensa para resultar, en costos por unidad de
producto, comparables en ambas tecnologias.
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Etapas del proceso productivo de las acerias.

Acero Liquido

Otros aditivos.

Lingotera, etc.

Colada continua
Palanquilla, Slabs,
Planchones, etc.

Laminados planos J

Tren de laminacién
en caliente

Tren de laminacién
enfrio

Laminados planos J

Laminados no planos ‘

Convertidor de
Oxigeno

Laminados no planos

DG ENERAL CONSTITUYENTE DE 813"
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Fuente: Investigacicn sobre ef mMercado de Hierro Redondo (2005). Carpeta 1014, Comision Nacional de

Defensa de Ia Competencia, Ministerio de Economia y Produceidn, Bue'nés Ailres.

145.La produccion de acero a través del Alto Horno se divide en dos etapas: i) Ia

reduccién,” en g cual el mineral de hierro se mezcla con coque a elevadas
|

146.En el caso de Ia via del Horno Eléctrico existe un

Paso previo que se denomina
Reduccion . Directa, en e

Qque se reduce el mineral de hierro con gas natural,
purificéndolo y transformandolo en hierro esponja. ‘

147. Tanto la técno!ogia de Altos MHornos como Ia tecnolo

gia de Hornos Eléctricos utilizan
el horno cuchara luego de producir e acero li

quido basico. Este proceso es uno de los

ditimos grandes avances en el proceso siderurgico. Alli es donde se define la

- composicién final del acero, pudiéndosele agregar aleantes t

al como el niobio, cromo,
‘- ) ' niquel, molibdeno, tungsteno, vanadio, silicio

PROY- 501 |

/6 33 148. Ei siguiente proceso, ceon el cual concluye la etapa de aceria,

es la Colada Continua y’
tiene por objetivo solidificar el

acero finalmente “producido. En esta etapa se
determinan el tamafio Yy la forma del acero, de acuerd

elaboraran a partir de éste.

0 a los productos gque se

k\ 149, Luegb de obtenerse el acero de la calidad requerida en la aceri

a, éste se transforma
en el insumo fundamental en el tren de laminacion en cali

ente. Los trenes de

//

L~
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laminacién en caliente utilizan |Ia misma tecnologfa para Ia produccién, tanto de
productos planos como no planos, aunque difieren sustancialmente en la maguinaria

necesaria para cada uno de los tipos de productos terminados Qque se deseen obtener.

150. Algunos productos obtenidos en el proceso de laminacién en caliente son productos .
terminados en cuanto a la industria siderurgica. Otros, en cambio, son sometidos a un
proceso adicional mediénte la laminacién en frio. Este proceso no es muy especifico,

b ni respecto del proceso ni de |a inversidn necesaria, y puede ser reélizado tanto por

~ las empresas siderurgicas como por Pequefias empresas que compran el acero semi-
terminado y le agregan valor en la dltima etapa del proceso productivo. La laminacién
en frio se realiza por trefita® o por presién. Luego de esta etapa, para algunos
productos, pueden requerirse una etapa posterior de galvanizado, revéstido o pintado.

151.8i bien anteriormente se describié el proceso tompleto del acero dentro del sector
siderurgico, en la realidad No todas las empresas en todos los mercados realizan toda
la cadena de valor. En este sentido, se realiza una clasificacion de |as empresas
segun el nimero e etapas que realizan dentro de la misma: empresa integrada; semi-
integrada y empresas laminadoras. .

< 152.La primera categoria se denomina empresa integrada e incluye a las empresas que
L realizan todas las etapas en la elaboracién de productos terminados, desde que
e ingresa el mineral de hierro hasta Que sale el producto laminado plano o no plano.
CROY .m0 :
78 33 153. En segundo lugar, se pueden mencionar las empresas semi-integradas que son las

empresas que, si bien tienen una aceria donde obtienen e acero crudo, el unico
insumo de hierro para este producto proviene de la chatarra. ‘ '

*® Este proceso consiste en una reduccién del diametro de! alambrén. Para ello se reguiere de una maquina trefiladota, esta &
maquina tiene come accesorio de trabajo un trompo sobre el que se coloca el rolle del alambron. Para la/reducc'ién del
diametro se utilizan matrices de-titferentes medidas, de acuerdo a la medida final que se quiera tener de alambrén.

/
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154. Fmalmente S€ encuentran las empresas laminadoras que son las empresas que.
comienzan el proceso con productos semi-terminados {(acero crudo, palanquilla,
planchones o siabs) una vez que éste sale de la aceria. Las empresas laminadoras
son las que requleren un menor costo de capital y, por ende, pueden coexistir en un
mercado un mayor ndmero de estas empresas, 5|empre que haya ung prowsmn

suﬂmentemente estable, continua y a precios razonables de acero crudo

155. Por lo 'tanto la demanda de mineral de hierro provendra ‘de aquellas empresas
lntegradas que realicen las primeras etapas del proceso’ productivo; en donde el
mineral de hierro es prerredumdo para ser luego incorporado al horna eléctrico de alta
potencia, o mcorporado dfrectamente al alto horno™.

156. De esta forma ambas tecnologias (AH / RD-HE-CC) perm:ten la obtencién de acero, -
liquido, que tras su paso por la cuchara y la lingotera se transforma en los primeros
semielaborados que seran sometidos luege a los trenes de lammacnon en caliente y en
frio.

157.Sin embargo, como se vera a continuacion, al momento de demandar mineral de
hierro cada tecnologia impone caracteristicas particllares tanto en términos de calidad
del- mineral adquirido, como asi tamb:en en el porcentaje de los dlstmtos tipos de
mmeral de hierro utilizado.

2. Definicién de Mércado Relevante

] 58 Tal como Io establecen los Lineamientos para el Control de las Concentrac;ones

Econémicas (en adelante "los Lineamientos"), aprobados por Resolucron 164/2001 de

la Secretaria de la Competencsa la Desregulacion vy Ia Defensa del Consumidor, a los

efectos de establecer si una concentracién limita o no la competencia, es preciso

delimitar el mercado dque se vera afectado por la operamon Este mercado, que se .

" Con excepcién de los finos que deben, ser sometidos a una etapa previa de sinterizacidn, proceso que fue descripto con

o
Wl

41




C—%Mmé@ﬂw e %caawfmm/ ¥ G Larr Rl z&ﬁ/ ot

égmefmm e Comencio O elenean -

RLrg P Al g
%a/mmzdaz, ol .:Mza/r/e j/’wedm ol %mn/af)d‘wzad . b-:ecc it (;@ Sae:‘;ﬂcgtlf . g 2

denomina mercado relevante, comprende dos dimensiones: el mercado del producto y
el mercado geogréfico.

159.Ej marbo ‘metodoelégico para'[la definicion del mercado relevante, tanto en su

dimension de producto como geografica, es lo que se ‘conoce como test SSNIP

("Smail but Significant and Nontransitory Increase in Price"). Referido al mercado dei
| producto, este test define como mercado relevante al menor grupo de productos
| Q respecto de! cual, a un hipotético monopolista de todos ellos, le resultaria rentable

| imponer un aumento de precios pequefio, pero significativo y no transitorio .

160. Referido af mercado geografico, el test define como mercado relevante a la menor
region dentro de la cual resultaria beneficioso Para un unico proveedor del producto en

cuestion imponer un incremento pequedio, aunque SImelcatlvo Y no transitorio, en el
precio del. producto

L , 161.Una vez defmzdo el mercado relevante se procedera al calculo de la concentracmn y

partlmpacmnes de mercado y al analisis de las caracterlstzcas de Ia competen(:ia en
t
dicho mercado

U - - 3.1. Mercado del Producto.

PROY-S01] -
: 7 162. Los productos involucrados en Ia presente operacion de concentracidén son el
| 7 63 3 | mineral de hierro de tipo “fino” y “calibrado”, ambos de calidad “Alto Horno”. Ahora

j._....__.____.._ bien, cabe mdagar respecto del grado de sustitucién existente, tanto entre ellos como

i ] entre los diferentes tipos y calidades de mineral de hierro disponibles en el m_e_rcado.

‘ 2
anterioridad en eluﬁrat 7 del presente dictamen.
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163. Como ya se ha explicado, el mineral de hierro constituye una materia prima que es

utilizada principaimente Por empresas siderurgicas integradas, las cuales lo

adquieren en sus tres presentaciones, a saber: i) finos; ii} calibrados: y i) pellets.
164.Las empresas sidertrgicas pueden contar con una tecnologia compuesta por un
. proceso productivo de Reduccion Directa - Hornos Eléctricos - Colada Continua (RD-
HE-CC), o trabajar con los denominados Alto Hornos (AH).

185.En el caso de Ia primer tecnologia mencionada, se utjl

izan principalmente péllets y
calibrados de calidad “Reduccién Directa” (“RD")

, Mientras que en el caso de Alto
Hornos, son utilizados los tres tipos-de mineral, finos, calibrados y peliets, todos de
calidad “Alto Horno” (*AH")

. la cual constituye una calidag inferior, en términos de un
menor contenido de hierro y un mayor contenido de impurezas.

&

Sustitucién de la demanda.

166.Desde el meto de vista de Ia demanda, el mineral de hierro'utilizado-par'a Reduccién
Directa no puede sustituirse por el utilizado para Alto Horno, d

ebido a la necesidad de
PROY.501] |

un mineral de hierro de mayor calidad.

67.Esto implica una limitacion técnica por la cual el proceso de obtencion de acero

liquido via Reduccién Directa,(RD~HE-CC) re‘quiere mineral de hierro de calidad

excepcional y particularmente en forma de calibrados y pellets, siendo imposible su

sustitucion por mineral de hierro de calidad inferior, como el que se utiliza para la
obtencidn de acero liquido a partir de tecnofogia Alto Horno.
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188.Al consultar al Gerente de M_etélit:o_s y Productos Industriales de Ia empresa

ACINDAR S.A., quien cuenta con tecnologia RD-HE-CC, sabre el mineral de hierro

utilizado, ééte_ aclara que “utiliza’ calibrados y pellets

para reduccién directa y gue
estos no son los mismos que se utilizan para alto ho

rmo”..."No somos eensumidores
de esa calidad, esa materia prima no es apta para reduccion directa’

169.Asi, una'empresa siderlrgica con tecnologia de RD-HE:CC debe _ébastecerse

) Unicamente de calibrados de calidad ‘Reduccion Directa”

y pellets de calidad ,
“Reduccién Directa”, '

- 170.Sin embargo, esta imposibilidad técnica de sustitucién no se presenta en direccidn

contraria. Es decir, en términos tecnicos es perfectamente -sustituible e! mineral
utitizado "para Alto Horno, por el de calidad “RD”,

dada la mayor calidad de estos
ultimos. : '

171.No obstante, cabe aclarar que existen diferencias significativas.de precios entre
ambas calidades de mineral de hierro, lo cual haria completamente antieconémico,

para una-émpresa sidertrgica de tecnologia de Alto Horno (AH), adquirii’ mineral de

calidad propicia para la produccién de acero a partir de tecnologia de -Reduccién

Directa (RD-HE-CC). . o . g

7633 | (!
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Evolucién de precios de Pellets de mi’nefal de hierro calidad RD y AH.
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Fuente: Elaboracion propia e base a informacion presentada por Las Partes.

Q 172. Como puede observarse en el grafico anterior, durante toda la década del noventa y

PPy and primeros “afios del nuevo milenio, existe una prima diferencial,

relativamente
constante, que ronda en los 20US$ por tonelada, que ubica al pellets de calidad “RD”

/B 33 _por sobre el pellets de calidad "AH” en términos de precios. En promedio, el mineraj

de hierro de tipo pellets de calidad “RD" ha sido un 70% mas caro que el pellets de
calidad "AH" en.el periodo analizado. '

"173.Analogas conclusiones se obtienen al observar el siguiente gréfico, en el cual se

presenta la evolucién de precios de calibrados de mineral de hierro en las calidades
HAHI} y l(RDll'///

/
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Evolucién de precios de Calibrados de minerai de hierro calidad RD y AH.
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Fuente: Elaboracion propia e base a infermacién proveniente del sistema Maria y datos a

portados por Las
. " Partes en el marco del presente expediente.
'.s'smvn St '

74.Analizado €l periodo 2000/2009, el mineral de hierro calibrado'dé calidad

I(RDI! ha
sido, en promedio, un 88% mas caro que el mineral de hierro ¢

alibrado de calidad

“AH".

75.En este sentido, los diferenciales histéricos de precios existentes entr

e las diferentes
calidades de mineral de hierro {calidad

“AH" vs. calidad “RD") independienterﬁente del
tipo de mineral considerado (calibrados, pellets)', sugieren que una side'rurgia con

tecnologfa de Alto Horno no estaria dispuesta a sustituir su demanda por mineral de

g mingral de hierro de zﬁn/o n\jutzado {al menos en cantidades significativas) por siderurgias que Cuenten con
f ¥ ’ : .
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hierro de calidad "RD”, aun ante un aumento significativos (16%) y no transitorio del
precio del mineral de hierro de calidad "AH".

176.Por lo tanto, una siderurgia que opera con una linea de produccidn de Alto Horno
debe demandar fino, calibrados y pellets, todos de calidad “AH",

177.Ahora bien, desechada la hipétesis de sustitucién entre las diferentes calidades de
mineral de hierro, cabe preguntarse respecto de la capacidad de sustitucién entre los

distintos tipos de mineral (finos, calibrados y peilets) dentro del proceso preductivo del
Alto Horno. '

178.En este sentido, |a investigacién realizada por esta Comision Nacional ha revelado
que existen limitaciones técnicas y econémicas que otorgan ciertas'rigideces al
momento de alterar el mix de carga, de los distintos tipos de mineral, en el Alto Horno.

179.AI preguntar al gerente de materias primas a granel de la eémpresa EXIROS.AR S.A,,
cuya emprésa presta servicios de compra a empresas del grupo TECHINT, entre |as
que se encuentran SIDERCA (con tecnologia RD-HE-CC) y SIDERAR (con tecnologi’é
AHj), acel"caf de la capacidad de alterar las properciones utilizadas de minerai de hierro
en cada una de sus presentaciones, dijo, haciendo referencia a SIDERAR, que’

“dentro de la necesidad de mineral de hierro, ef porcentaje que se carga' en fino,
calibrados y pellets se pueden llegar a modificar dentro de ciertos rangos, existen
limitaciones.técnicas, por lo cual este rangé de variacion no es tan amplio, no puedo
reemplazar todo con un sofo mineral” '

180.En el grafico presentado a continuacion, se observa la evolucién del mix de carga de
mineral . de hierro (pelle_ats, calibrados y finos) utilizado por SIDERAR S.AL.C. como
insumo para la obtencién de acero crudo a partir de tecnologia AH.

i

tecnologa (RD-HE-CCU’
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181.Como puede observarsa a partir del grafico,

Ias-cantidades absolutas utilizadas de
mineral de hierro - de

tibpo fino se mantienen

relativamente constantes,
independientemente de la evolugi

onde la praduccion fotal de acero crudo.”

7633

FROY - 501

Py

reafizado por I3 propia empresa siderurgica y
generalmente se realiza con una utiliza

Cion plena de la capacidad instalada, debido

los elevados costos fijos que poseen g

chas plantas Y 2 las bajos costos variables.

183 La empresa SIDERAR SA.C.

informé que “tiene una planta de sinterizacion con
0.000 toneladas anuales de produccién de sinter”
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trabajar a plena capacidad”, que “la linea trabajo a capacidad plena desde ef afio
2001"y que “ef nivel maximo de capacidad no es modificabie en el corto plazo”.

184.Esto transforma en relativamente fija a la cantidad de finos que demandan las
empresas siderurgicas de tecnologia AH, ya que aumentar Ia capacidad operativa de
la planta_de sinterizacién implica un alto costo, mientras que disminuir la demanda de
este tipo de m_ine_ral conlleva una pérdida de eficiencia en el proceso de sinterizacion.

185.Por lo tanto, el mineral de hierro de tipo fino de calidad "AH" no se presenta como

sustituto cercano, ni podria sustituirse, de forma significati_va, por los restantes tipos
de mineral de hierro de calidad “AH”

186.Ahora bien, la capacidad de sustitucion entre calibrados de mineral de hierro_y pellets,
ambos de calidad "AH", presenta menores rigideces técnicas, por cuanto ambos
pueden ser incorporados al alto horno sin pasar por proceso previo alguno.

187.8in embérgo, la tecnologia de produccién de .acero .crudo AH; . presenta
caracteristicas de tecnologia de coeficientes fijos, en donde para aumentar en una

. unidad la produccion, cada uno de los insumos utilizados debera aumentar en una

PpEOT T

U proporcion fija. '
1633

L R

188.A su vez, las diferencias de precios entre los distintos tipos de mineral de hierro de
calidad “AH", siendo los pellets los mas costosos seguidos por los 'célibrados, se

i e, s s srmraemdarn -]

tornan significativas al considerar que, por ejemplo, para la empresa SIDERAR

S.A.LC., ia compra de mineral dé hierro representa un 50% en el total de sus compras
de materias primas, y su incidencia en e precio promedio del laminado en caliente fue
del 24% e;n 2000
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expediente,

IPROY - 501 _ _
s') 189.Como puede observarse en el grafico presentado precedenternente, en el periodo
533 |

2000/2010,7@ mineral de hierro pellet de calidad “AH” ha sido, en promedio, un”106%
- mas caro que el mineral de hierro calibrado de igual calidad.

o

T 190 Por lo tanto, un andlisis desde |3 perspectiva de la demanda nos revela que las
. & calidades "AH” y “RD" no son sustitutas entre si. Asimisrrio, los distintos tipos de

mineral de hierro (calibrados, finos y pellets), aun cuando sean de calidad “AH”, no
son sustituiblesf. : :

%

30
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Sustitucién de la oferta. S s

191. Desde el punto de vista de ia oferta, no es posible la susfitucién entre los finos,
calibrados .y peliets, tanto sea de calidad “RD" como de calidad “AH" Esto se debe a
que las caracteristicas geoldgicas de cada mina son las “que determinan los

‘ porcentajés de finos y calibrados obtenidos, como asi también Ia calidad del mineral
obtenido.

U 192.No es posible transformar finos en calibrados debido a que constan de una
granulometria menor. Asimismo, resuitaria antiecondmico reducir lagranulometria de
los calibrados para obtener finos, debido a que los primeros son vendidos a un precio

mayor.

193.Respecto a los pellets feed utilizados para la produccion de pellets, seria posible
moler finos para reducir sy granulometria y asi utilizartos para la produccion de
pellets. Sin embargo, para ello seria necesario disponer de unma planta de
pelletizacic_’m, inversién que solo es rentable en aquellas minas que generan un
mineral de hierro de calidad dptima. '

184. Para una compafiia minera, la decision de incorporar a su cartera de ventas un t'ipo

5‘.4\’ mand de mineral o una calidad de mineral que hasta el momento no ofertaba, implica la
exploracién de ‘nuevas minas, con los altos costos hundidos y- los riegos que ello

7633 implica.
185 En t:onsecuencia, la calidad (“RD" o “AH") y el tipo de mineral (finos, calibrados o

pellets) que cada compania minera esta apta para ofertar depende inexorablemente
de las caracteristicas geologicas de las minas que opera,

Jurisprudencia in:ém;%nal '
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196.En el.an_é.lisis de la presente operacion, el Consejo Administrativo de Defensa de ia

197.

Competencia de Brasil (CADE)", manifesto, respecto de la decisién del mercado
relevante del producto, que: “La SEAE segmenté el mineral de hierro en las
categorias de calibrados Yy finos, basada en precedenfes de SBOC (Sisterna
Brasilefio de Defensa de |3 Competencia) y teniendo en consideracién los distintos

métodos y los costos diferenciados involucrados en la produccién de cada tipo de
mineral.”

Por su parte, la Comisién de Defensa de Ia Competencia Europea sefals!® que, s/
se tienen en cuenta absolutamente todos los factores, no se puede pof menos de
conciuir que cada uno de Jos tipos de mineral de hierro constituye por si mismo un
mercado de referencia diferenciado” Dentro de los factores 'conéiderados por dicha
Corﬁisic’m, debe destacarse: i} Barreras técnicas a [a sustitucién de un tipo de mineral
de hierro por otro; ii) Barreras econdmicas a la sustitucion de un tipo de mineral de

hierro por' ofro; y iii)) Nula Capacidad de sustitucidn desde el punto de vista de ia
oferta. '

Conclusién.
~Onciision.

198.

Dado que cada tipo y calidad de mineral de hierro resuita insustituible tanto desde el
punto de vista de |a oferta como de (a3 demanda, esta CNDC entiende que, tanto e
mineral de hierro calibrado de calidad “AH", como fino de calidad *

AH”, constituyen
cada uno un mercado de producto en si mismo.

" Incorporado a fs. 873/910 del p/r/esen.té expeliente.
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200. Como quedo expuesto precedentemente, las demés.variedades y calidades de
minerales de hierro consideradas, no representan sustitutos cercanos, ni desde la
demanda ni desde la oferta, como para ser considerados dentro del mismo mercado
relevante

3.2. Mercado geografico.

201. El test SSNIP, considera como mercado geografico relevante a la menor regién
dentro de la cual resultaria beneficioso para. un unico proveedor del producto en

cuestion imponer un incremento pequerio, aunque significativo y no transitorio, en el
precio del producto.

202.En la definicion del mercado relevante, tanto en su dimension de producto como

geograﬂoa el concepto clave es el de sustitucion, ya sea desde el lado de la demanda
como desde el lado de la oferta.

203.En el presente caso, dado que los productos involucrados son los minerales de tipos

“finos” y “calibrados” ambos de calidad “AH”, la demanda proviene de la empresa
S|derurg|ca SIDERAR S.AI.C., quien obtiene acero l|qu|do a partir de tecnologia de
Alto Horno (AH), para la produccién de aceros planos, laminados en caliente, en frio,

galvanizados, electrocincados, prepintados, hojalata, tubos estructurales y perfiles.

SIDERAR S.ALC., es controlada por el GRUPO TECHINT el cual centraliza sus .

adquisiciones.de materias primas a través de la empresa EXIROS.AR S.A.

204. Al consultar al gerente de materias primas a granel de la empresa EXIROS AR S A,

acerca de sus principales proveedores y los motivos que indujeron tal eleccién,

sostuvo que “e/ mercado de mineral de hierro no tiene tantas alternativas, y por

remas.!ogistfcos se adquiere a Brasil ef cual es el primer '-productor mundial”. ..

p
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‘nosotros compramos a una zona flamada Corumba, y €n dicha zona hay tres
productores VALE, MMX ¥ MCR, por conveniencia logistica el mineral viene por via
fluvial’, o

205.De la informacién aportada por las partes y de las audiencias realizadas por esta
CNDC'®, se desprende que la demanda local de mineral de hierro de tipo “calibrado”
y “fina”, a:r‘nbos de calidad “AH", se abastece del mercado brasilefio de minerai de
hierro, pér‘ticularmente de aquellas minas situadas en el Sistema de Corumba,
ubicada e-:n el Estado de Mato Grosso do Sul."El mineral alli obtenido, luego ge ser
transpodédo €N camidn o tren hasta el puerto fluvial mas cercano, es cargado en
convoyes :ﬂuviales, compuestos por barcazas y barcos remolcadores, y transportado
luego por la Hidrovia Paraguay-Parana. '

206.En este sentido, la unidad de negocios adquirida por el Grupo VALE a través de a
presente operacién (MCR) produce mineral de hierro del tipo “fino” y “calibrados”,
ambos de éalidad "AH", en su yacimiento de Corumbé, estado de Mato Grosso do Sul,
Brasil, y exporta el mineral de hierro a la Argentina por via fluvial (Hidrovia Parana-
Paraguay) a través de lanchones de carga, '

207.A suvez, el Grupo VALE en Brasil produce en la regién centro oeste del pais, dongde

se encuentra el yacimiento Corumba, mineral de hierro del tipo “calibrados” y “finos”
de calidad “AH?, éxportando a la Republica Argentina por idéntico medio de
transporte. '

208.Es bor ello qué, ‘ contempla'ndo al Sistema de Corumba como posible ambito
gecgrafico rélevénte, cabe indagar respecto de ia capacidad de la demanda argentina
de accederg otras regiones oferentes de mineral de hierro de tipo "fino” y “calibrado”
de calidad *AH”, |

empresa ACINDAR S, (830-833) del presente expediente. Ver Audiencia al Ing. De Diego, Gabriei Marcelo, en-su

"® Ver Audiencia al Cohﬂugsablo Alfredo Brasca en su cardcter de Gerenle de Metalicos v Productas industriales de la
“a foj p ¢
cardcter de Gerent{jyg rias Primas a Granal de ia empresa EXIROS.AR S.A., a fojas (840-845) - del .presente

expediente.
\
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Capacidad de sustitucién de Ia demanda por otras regiones de Brasil por via fluvial,

209.El vecino’pais de Brasil posee yacimientos de mineral de hierro en otras regiones de
SU territorio, Sin embargo, en el analisis de la presente concentracion econémica el
CADE sostuvo que la logistica de Comercializacién de i region Centro-Oeste (donde
s€ -encuentra el Sistema Corumba) no se integra a los canales de distribucién de Jas
otras regiones brasilefias, tales como la regidon Sudeste y Norte. En este sentido
manifiesta que “El mineral de hierro es tn producto de bajo vé/or agregado, - cuya

viabilidad logistica impacta en e/ costo y precio final de! produbto’i '.

210. En base a dichos argumentos, el CADE considera oportuno “definir mercadps
locales bafo la perspectiva de las dreas en las cuales fas empresas consiguen ofertar ,
y las erﬁpresas consumidoras deméndar el mineral de hierro en funcién de ios
corredores-de transporte Y de logistica que utilizan". .

211.Atento a las consideracion realizadas por el CADE, no cabria esperar que las minas

" ubicadas eh,las regiones Sudeste y Norte de Brasil. se Presenten como una opcion de |

- abastecimiento a costos econdmicamente viables para el mercado argentino, atento g
que las posibilidades de abastecimiento de las zonas Norté y Sureste de Brasil solo
podria realizarse por via maritima a los valores vigentes en el mercado internacional,

Capacidad de sustitucion de ia demanda por otras reqiones mundiales por via
matritima.

e e

212 Las partes  sostienen que deberfa considerarse un mercado de caracteristicas
mundiales en base a tres elementos principales. - '
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213.En primer lugar, deétacan Una perspectiva, para los proximos “afics, de fuerte

crecimiento de la demanda empujada por la expansidn de algunos palses asiaticos,

en particular China, acompanada por un crecimiento de la produccién mundial,

profundizandose de esta forma la influencia China en el mercado. En segUndo lugar,

sostienen que el comercio mundial de mineral de hiefrq crecera por una notable
expansion de la capacidad de transporte mundial en
menores costos de flete a njvel internacional que vuelve [a |
hierro mas barata y fluida. Por CzltimQ, destacan la aparicié

precios que otorga mayor transparencia a |a

fa materia, significando
mportacion de mineral de
N de un nuevo sistema de
transacciones, evitando
discrém"ina'cion,es regionéies 0 basadas en otros patrones de segmentacion. '
214.Las princibales plazas de abastecimiento de mineral de hierro de tipo fino y calibrado

para Alto Horno, a partir de transporte maritimo, se encuentran en Australia y Canada.”

215. En disidencia con fas partes notificantes, esta CNDC ha encontrado que en aquellos

mercados de cardcter regional, en donde el transporte es habitual

mente realizado por
via terrestre o fluvial,

existen diferencias significativas en términos de competencia

respecto de aquelios mercados de ultramar, que hacen uso de embarcaciones de

gran porte y calado para realizar g transporte del mineral,

U | 216. Las condiciones

competitivas, tanto por el lado de Ia oferta como de Ia demanda, son

-relativamente uniformes en todos aquelios mercados de via maritima. Los mayores

5 3 - oferentes por via maritima venden sus productos en las mas diversas areas, a la vez

que los mayores demandantes de mineral de hierro por via maritima se abastecen de

minas muy lejanas. Por otro lado, el

precio de referencia establecido y las
condiciones contractuales que .regulan el

comercio maritimo ho dependen de
cuestiones locales. '

217.En contraste, las areas intra-terrestres comunicadas por vias férreas o fluviales
presentan cond'.oiomjs de mercado significativamente distintas al mercado via

maritima, en}érmi’np de i) modalidad de negociacion y precio de referencia; ii) tipo y
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costos de transpoite; iii) elecciones de demanda, en cuanto productos y oferentes: y
iv} mix de productos utilizados.

218.Las operaciones dé merc;ado de mineral de hierro en la Argentina estan sujetas a
negociaciones bilaterales entre las partes. Por un tado, la planta siderurgica
argentina, en ocasiones representada por una empresa del grupo especifica para
cuestiones de abastecimiento de materias primas, y por otro, la compafia minera

C’ brasnlena De estas negociaciones surgen precios finales, costos de flete, cuotas
‘ minimas de compra y compromisos de abastemm:entos ‘Segun manifesto el gerente

de materlas primas a granel de EXIROS.AR S.A., “se suelen utilizar contratos de
largo plazo en los cuales se estipulan precios, bases y cantidades para cada

periodo”..."Normalmente no se recurre al mercado spot para la compra de mmeraf de
hierra”.

219. Dichos acuerdos no se rigen estrictamente por las negociaciones realizadas a nivel
mundial por las mismas compafias mineras y las grandes plantas siderlrgicas
mundiales, aynﬁu pueden ser utilizadas como referencia.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién presentada por las partes en el marco del presente
expediente, y de datos del Sistema Maria.

220. En el gréfico, se observa la existencia de un diferencial histérico del precio FOB de
referencia’ global para finos de mineral de hierro negociados por VALE, en
comparacion con los precios FOR negomados por la misma VALE (mina de Corumba)

. yla SJderurgra argentina SIDERAR S.A.L.C.

PROY-5011 221.Esto se debe a que las caracteristicas particulares del mercado reglonal anhaiizado,

en cuanto a costo y tipo de flete, imprimen un régimen de competenma propio que
/6 3 3 - confiere a las partes poderes de negocnacron especiales derivados de su mutua
"f."""""‘."‘“‘“‘“‘""""'" dependenma

e — 222 Por lo tanto, si bien debe tenerse en’ cuenta que los precios. de referencia
internacional representan una informacién relevante para los agentes al momento de
\ Nevar a cabo negomacnones locales, los precios negociados a nivel local presenian un

" diferencial sngniﬂcatlvo con los premos negociados a nivel internacional,”
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223.Por otro lado, Ia capacidad de sustitucion de Ia demanda por regiones sujeta a Ia
necesidad de transporte maritimo, se ve condicionada por los mayeres costos que

implica el trasporte en buques de ultramar, a diferencia de las barcazas de trasporte
fluvial, ' ' '

Precio promedio de transporte de finos de mineral de hierro 'c‘alidad AH.

O . {2006 /2008) - |
2006 2007 2008
1) Fiete desde Brasil 2 China (Promedio anual Us$/ton) 28 60 671
2) SIDERAR S.A.I.C,(US$Cif—US$fob)/t0n 14,41 19,18 28,23

Diferencia porcentual [(1 - 2)/2 * 100] : $4% 213% 116%

Fuente: Elaboracion propia e base a informacion presentada por las pantes en el marco del presente
expediente e informacion obtenida del Sistema Maria.

224. Si se analiza la evolucién del precio promedio anua! de un flete maritimo por

tonelada de finos de mineral de hierro de calidad “AH" se observa que fue de U$S 28
en-el 2006, U$S 60 en el 2007 y USS 61 en el 2008, un 94%, 213% vy 116%,
respectivamente, superiores al costo de flete acarreado por SIDERAR S.ALC. en sus

A A B 3 Y b st et

internacional esta representado por el valor de la ruta Brasil-China, siendo una de las
mas largas posibles, se presenta como una proxy robusta del costo a acarrear por

SIDERAR S.A.I.C. en caso de sustituir su demanda por mercados de ultramar, ya
que los paises/qﬂ’eliroducen_ cantidades exportables de este tipo de'minerat s0n
rali

CanadéyAu?t/a/ ‘ : | .

N )| 59

adquisiciones a las minas situadas en la zona Corumba. Si bien el costo de flete




D ! .
G [ ] 1 LAM& "2013 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813"

El. OPIDI li«»'

@//Zwmd‘ww e gmmam i %wwmm @4( /m

&gm{fw«a de (%Qm;ee%m @7 2lercon
%mcdacfw N acional do @sﬁ—ﬂdm o ler %})%e{‘w:cm

M e
Taee O ,JQ::' " E{;L' 9 2

Jurisprudencia internacional

225.En ocasiones en que fa Comisién Europea analizé el mercado geografico relevante
de mineral de hierro, sostuvo que todos aquellos mercado que se abastecieran de
mineral de hierro por via maritima conformaban un mercado geografico Unico. Segun
manifestd la propia Comlswm17 “las condiciones de la competencia en las regiones
maritimas, es decir, en las regiones dependientes o parcialmente dependientes de
‘summrstros {ransportados por via maritima, son especrﬁcas de eflas y que por lo

el

tanto las mfsmas constituyen mercados geograficos dfferencrados y distintos de fos
de las regfones continentales”.

Conclusion

226.Por las razones anteriorm.ente expuestas, esta CNDC entiende que, para el analisis
de |la presente concentracion economica, y dadas las caracteristicas particulares del
negocio adquirido por el Grupo VALE, el mercado geografico relevante tendra una
dimension reglonal circunscripta al sistema fluvial Parana- Paraguay (Argentina y
sistema Corumba Brasil-Bolivia).

3. Efectos de la operacion de concentracion sobre el mercado.

27 A partir del estudio realizado pdr esta CNDC, se observa que las partes involucradas

n

en la presente operacion presentan superposicién en los mercados de mineral de
hierro de tipo calibrados y finos, ambos de calidad "AH",

' Asunto N°COMP/M.2420-M®LN.C/R CAEMI

-
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228.A continuacion se realizara un analisis de los efectos horizontales de la presente
operacién sobre la estructura de competencia, en lo que respecta al mercado

regional, teniendo en cuenta los mercados relevantes definidos anteriormente.

Cuotas de mercado

: 228. En el siguiente cuadro se presentan las participaciones, evaluadas en volumen, de
L_) las empresas que han ofertado mineral de hierro de tipa fino calidad “"AH" en el

mercado argentino, desde el afio 2006 al afio 2009 inclusive, las cuales explican el
100% de la oferta del mercado relevante.

Mercado de mineral de hierro de tipo Fino.
(2006-2009)

2008 2007 2008
Toneladas  Paricipaclén

2009
Toneladas  Particlpacion Toneladas Participacién Toneladas_Participacl'dn

VALE 724709 $2% 596176 73% 602000 85% 234000 75%
MCR 61204 8% 217068 27% 108830 15% 80000 25%
' : " __MCR+VALE 786003 100% 813244 100% 710830 100% 314000 100%

Fuente: Elaboracién propia e base a informacion presentada por las partes.

'7633 230.Las cantidades totales ofertadas en el mercado argentino fueron de 786.003

toneladas en 2006, 813.244 toneladas en 2007, 710.830 toneladas en 2008 y tan
solo 314.000 toneladas en e! afo 2009 como consecuencia de la crisis mund
prime”. ‘ , '

ial “sub-

231.En el periodo analizado, el Grupo VALE represehtc’: un 92% del. mercado total en el
20086, un 73% en €l 2007, un 85% en 2008 y un 75% en el 2009.

7
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232. Por su ‘pa_rte, MCR, quien representa el objeto de la presente operacion, completa la

oferta al mercado iocal con participaciones del 8% en el 2008, 27% en 2007,' 15% en
2008 y 25% en 2009.

233. De lo antes mencionado se desprende que la oferta de mineral de hierro de tipo fino
presenta una. estructura histérica duopélica, en la cual el Grupo VALE se presenta
como la primera firma del mercado.

234.Cabe destacar, que mas alld de la existencia de una estructura de mercado
fuertemente concentrada, las oscilaciones anuales en las participaciones de los

oferentes sugieren la existencia de un grado significativo de rivalidad.

235. Ahora bien, de llevarse a cabo la presente operacion de concentracion econdmica, la
entidad resultante explicara el 100% de la oferta de mineral de hierro fino de calidad -

"AH" al mercado argentino, derivando de esta forma en un monopolio.

236, Respecto del mercado de mineral de hierro del tipo calibrado para Alto Homo, la
oferta total alcanzd 1.977.840 toneladas en ei afio 2006, 1.963.406 toneladas en el
afio 2007 y 2.820.581 toneladas en el afio 2008, observandose una caida de las
cantidades transadas en el afo 2009 por efecto de la crisis mundlal antes
mencichada.

237. En el 51gutente cuadro se presentan las parhmpacrones evaluadas en volumen, de
las empresas que han ofertado mineral de hierro de tipo calibrado calidad "AH" en el
mercado argentino desde el afio 2006 al afio 2009 inclusive, las cuales explican la

mayor pa_fte de [a oferta del mercado relevante definido. P
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Mercado de mineral de hierro de tipo Calibrado.
{2006-2009) ' :

2006 2007 20608 2009
Toneladas Participacién Toneladas Participacién Teonetadas Participaclén  Toneladas Participaclén
VALE 99736‘8 50% 380474 19% 955000 35% 1663614 55%
MCR 980472 50% 538755 27% 802003 28% 187013 10%
MMX . o] 0% 1044177 53% 1023588 36% 660000 4%
Total 1977840 100% 1563406 100% 2820591 . 100"/.0 1920627 100%

o

MCR+VALE 1977840  100% 919229 47%

1797003 64% 1260627 66%
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion present

ada poer las partes,

238.En el afo 2006, el Grupo VALE y MCR presentaban:idéntiqas participaciones de

mercado con un 50% cada uno. E| ingreso de MMX en el afio 2007, quien explicé un
rticipacion de MCR (27%),
. quien logré colocar tan s0lo un tercio de

Mmercado totai Ade similar volumen.

53% det mercado, representd un fuerte deterioro de la pa
pero principalmente del Grupo VALE (19%)
las ventas realizadas el afo anterior en un

239 El afio 2008, t]ltimq afo anies de la nbtiﬁcacfén de la presente operacion.ante estg
sy COMSION Nacional,

. culminé con un fuerte incremento de los volimenes totales
P, e -‘U"{ . . .
3 U transados en el mercado con respecto al afio anterior. En este contexto, la entrante,

7 53 3 MMX, mantuvo sus volimenes de venta respecto del -afio anterior, sufriendo una

caida de SU participacion en el mercado total (36%). MCR incrementé sus ventas en
igual proporcién en que aumentaron los volumenes del m
Grupo VALE elevd casi al

sy

S

ercado total, mientras que el

triple sus volimenes de venta, incrementando su
i - B . "
participacion a nivel del 35% del mercado.

240. De esta forma, utilizando como escenario el afio 2008, |
las partes arriba al 64%. Asi
con un margen de 2

a participacion corijunta de
el Grupo VALE se posiciona como primer competidor,
untos porcentuales por sobre MMX. -

A
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241 El siguiente cuadro resume la participacién conjunta al afio 2008, de efectivizarse Iz
operacion, en ambos mercados, como asi también las variaciones del HHI™

resultantes.

Participaciones en los mercados de mineral de hierro fino y calibrados de calidad
“Alto Horno”. Afio 2008.

. : Finos Calibrados

i } _toneladas participacion  toneladas participacién "Participacidn conjunta
' VALE 602000 84,7% 995000 353% Finos  Calibrados

MCR ;108830 15,3% 802003 28,4% : 100% 64%
MMX 0 0% 1023588 36,3%
TOTAL 710830 100% 2820591 __100%
HHi pre-fusién . _ 7450 : 3369

| : HHI post-fusian 10000 5338

, HHI Var. 2550 1969

Fuente: Elaboracion propia e base a informacion presentada por las partes.

242 Analizando el mercado de mineral de hierro de tipo fino al afio 2008, el Grupo VALE
. se posicionara, pos operacién, como Unico oferente en el mercado a partir de la
. ‘ adquisicién de MCR. El HH! pos operacion se ubica en los 10.000 puntos, luego de

| ;.;E;(-)Y S011

una variécién de 25580 puntos. Dicho resultado refleja el cambio de un mercado

7 53 3 altamente concentrado a un mercado con una estructura constituida por un Unico

oferente (monopolio).

243.Con respecto al mercado de mineral de hierro de tipo calibrados en el afio 2008, el

Grupo VALE se posicionard como primer competidor a partir de la efectiva
consecucion de la presente operacion, con una participacion de mercado del 64%. E!

HHI pos-operacién se ubica en los 5338 puntos, luego de una variacién de 1969

" El indice de Herfindahl-Hirschmann es una herramienta utilizada para la medicidn de la concentracién de (n rhercado; se
: define como la sumatoria del cuadrado de las participaciones de las ernpresas que actian en €l mercado. Los valores del
HHI oscilan entre 0 {merg dﬂ?@/fectamente competitivo) y 10.000 {mercado monopdlico). ' '

\
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_puntoé. Este cambio en la estructura de mercado incrementa significativamente el

alto nivel de concentracion que se presentaba antes de la operacion.

244.En resumen, si los mercados analizados se encontraban altamente concentrados con
anterioridad a la presente operacion, los cambios que resuitan de [a concentracion
econdmica son preocupantes desde el punto de vista de la defensa de la
competencia asi como también el nivel de concentracion al que se arribara luego de

ta operacion.

-

Otras consideraciones sobre la operacion

245. El Grupd VALE posee un portafolio altamente diversificado, especialmente en Io

atinente al mineral de hierro. Participa activa y significativamente como oferente de
minerat de hierro en sus diversos tipos y calidades.

246. Las plar:utas siderurgicas que operan con tecnologia de -Alto Horno requieren
proporciohes relativamente estables de mineral de los distintos tipos (finos,

calibrados y pellets), no siendo estos tecnica ni econdmicamente sustituibles en el

- mediano plazo, Es por elio que requieren necesariamente, para llevar a cabo su -
L actividad en forma eficiente, una oferta efectiva de mineral de todos los fipos.
g : . '
{PROY 3a~]

i 2::47. En este sentido, si bien Ia presente operacion comporta efectos horizontales sobre
7 83 3 los mercados de mineral de hierro de tipo fino y calibrado de calidad ‘AH, la

AL e et et s

participacién.del Grupo VALE como oferente de ios tres tipos minerales de hierro de

) g“'”'“ T calidad "AH" genera preocupaciones respecto de los-posibles efectos de cartera que

pudieran suscitarse.
. {

248. Los efectos de cartera se originan cuando el poder de mercado derivado de un

I

portafolio de a;cas 0 productos excede la suma de sus pantes. De esta m/a"hera, el
/
/

0
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duefio del portafolio tendra mayor flexibilidad para estructurar sus precios, potencial

para reaiizar ventas atadas y economias de escala en sus ventas y actividades de
marketing.

249.8in embargo; en terminos de efectos anticompetitivos sélo pueden considerarse
aquellos en que el mayor poder de mercado le permite a la firma realizar ventas

atadas, ligando marcas o productos mas débiles a aquellos en los que la firma tiene
poder de mercado

250 Ahora blen no siempre las ventas atadas son perjudlcraies para la competencia. En
este sentldo $€ asume que los efectos: anticompetitivos se dan en los casos en que
un producto competltlvo se ata a otro en el que existe un monopolio. En este caso, el

monopohsta puede ‘negarse a vender d|cho producto SI no se adquiere al mismo
tiempo el otro. '

251. Enlo que respecta a la presente operacion, el Grupo VALE accedera a unha posicion
monopdlica’ en el mercado de mmeral de hietro de tipo fino calidad “AH". Asimismo,
en calibrados, si bien no obtendra una posicion monopollca st consolidara una

posicion domrnante producto de fa concentracion bajo analisis.

252.De esta forma el poder de mercado que poseeria respecto de estos productos podria
extenderlo al mercado de pellets, atando |a venta de este producto a los dos primeros
. ¥ debilitando de esta forma la posicidn de sus competidores.

arreras a fa entrada

253.En los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econémicas se indica
.especificamente que aln en los casos en que una operacion de concentracién
economlca aumente significativamente el nivel de concentracion emstente en el
mercado reievante es pOSJble que ella no afecte negativamente al interés ecéndmico
general si no exgt n-parreras que impidan el ingreso de nuevos competidores.

(/ :
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de subir sus precios de las empresas existentes en el mercado. Para elio, es

necesario que el ingreso de nuevos competidores . al mercado pueda- realizarse en
forma rapida, probabie y significativa. '

255.Dadas las Caracteristicas de fa produccion y comercializacion del mineral de hierro,
existen importantes barreras a la entrada de nuevos competidores a l0s mercados de

- mineral de hierro de tipo fino para alto horno y de tipo calibrado para aito horno.

256.Como fue sefialado por las partes en sy presentacion ante esta Comision def
Formulario 1 para concentraciones econdémicas, “E/ fngreso'de nuevas compelidores
en ef mercado de los productos nvolucrados viéne dado por la exploracién 1%
descubrimiento de nuevos yacimientos de mineral de hierro alrededor del mundo.
Esta es una actividad, .como ‘toda actividad minera, que demanda varios afios de
frabajo -o‘ej exploracion y luego importantes inversiones para tornar operativa /a mina
eventualmente descubierta.”

- 257."El primer Paso a realizar en el proceso de produccién de mineral de hierro -
“{cualquiera sea el tipo del mismo, es decir calibrados, finos o pellets) es la obtencién

B de un permiso de exploracion y explotacion de un érea en Ja cual-pueda encontrarse
u mineral de-hierro” '

L FROY- 50 12 58. “Posteriormente a la adjudicacion del drea; ef adjudicatario debe (i) réalizar un frabajo
. ) { de exploracion geologica que permita identificar la cantidad ¥ la calidad de los
76 3 3 recursos mineréles existentes, (i) extraer las muestras de mineral necesarias para

determinar el tipo de producto existente en el yacimiento y su.calidad. Este proceso

de exploracion y extraccién de muestras lleva alrededor de 5 afios.”

259. “Si los resultados de ia exploracion arriba mencionada son positivos —o sea, se
prueba.la existencia de yacimientos econdmicamente explofables-, se procede a la
construccion e instalaciéh de

/

mina y de la pianta de procesamiento.dél mineral

4
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extraido. El tamafio de ambas dependers de Ia cantldad eslimada de mmeral a
extraer y procesar. Ademas y como parte del proceso de inversién, se debera
asegurar la provision de agua Y energia eléctrica a la mina. El costo de la mversvon
fluctia entre los Délares Estadounidenses 30 a 70 por tonelada producrda Cabe
destacar que la produccion promedio de una mina de mineral de hierro de tamario
medio en Brasil es de aproximadamente 10 millones de toneladas, con lo cual Ia
inversion promedio fluctua entre los Dolares Estadounidenses 300 y 700 millones. £l

) tiermpo para fa construccidn y puesta en marcha de una mina de mineral de hierro es
U de entre 3 ya anos" '

260. Adictonalmente habré que solucionar la logistica del transporte del mineral desde |a
mina al mercado consumidor del mismo tanto interno como internacional Esto puede
requerir la construccién de carreteras vias férreas Y puerios. De acuerdo con Jos
problemas y necesidades loglisticas a solucionar, Ia inversién puede variar entre los
Délares Estadounidenses 30 a 100 por tonelada producida. Ei tfempo de construccion

dependera del tipo de proyecto a construir,” pero puede vanar entre los 2 y los 5
afios.”

<

.261.De esta Iorma tal como fue aclarado por las partes involucradas en el presente

expediente, el mgreso a los mercados analizados requiere de inversiones

PSRRI

significativas con tiempos que exceden el corto y mediano. piazo.

e —— Anahs.'s de amenaza de .-nggeso de nuevos competidores (Provecto Cerro Mutun)

262."El Cerro Mutun” es un yacimiento cuyas reservas estimadés.ascienden a 40 billones
de toneladas de mineral de hierro, ademas de 10 billones de tonelada de magnesio,

El yacimiento fue descubierto en 1848. g regién montafiosa del Mutdn se encuentra

en el Or:ente boliviano en la frontera con Brasil a 32 kilémetros al sur.de la ciudad de

- Puerto Suarez la cuai“e?:ta ubicada a orillas de Ia Laguna Caceres vy el Canal

Tamengo lelta wl

Ciz0 de Urucum, perteneciente ai vecino pais de Brasil.
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263. Este proyecto no fue explotado anteriormente porque requiere de un nivel de
inversiones en infraestructura que el vecino pais no estaba en condiciones de’
emprender. Si bien dlstlntos gobiernos a través de Ias ultimas décadas exploraron las
pOSIbllldadeS de llevar a cabo una explotacion racional del yacimiento, el monto de
las inversiones volvia al proyecto no rentable. La actualidad del mercado global y el

hecho que el gobierno chino vy empresas multinacionales se hayan interesado,
volvieron- reallciad la posibilidad de su puesta en produccmn

U 264. Segun informaron las partes involucradas en el presenfe expediente, “...actualmente
el gobierno de Bolivia esté buscando financiamiento para la explotacion del 50% del
yacimiento. En este sentido, el Banco de desarrolfo de la Republica China (China
Developrﬁent Bank) ha ofre'cfdo un prestamo al gobierno de Bol{via, para desarroflar
la mitad del emprendimiento. La propuesta def gobiemo chino incluye la construccion

del puerto en la localidad riberefia de Busch en Ia cuenca del rio Paraguay conectado
d/rectamente con el Parana®

265. Por su parte, segun manifestaron as partes, “.../a empresa minera indt Jindal Stee/
and Power ha resultado la adjudicataria de la concesidn para explotar el otro 50% de/-
emprendimiento, contrato que se firmé en 2007, por 40 afios “incluyendo un

! Brov. 801 compromiso de inversiones de $1.5 bilfones de délares, con $2.1 billones adicionales

en los siguientes ocho afos. Este contrato también mcluye la construccion de
7633 infraestructura’

266. De dlversos estudios, entre ellos el que SIDERURGICA BOLIVIANA S.A. (en
adelante "SIDERSA) comisiond a la consultora Arthur G. Mc. Kee & Con., se
concluyd que el éxito de la explotacion de los depdsitos de mineral de hierro y de
manganeslo dependia de un sistema de transporte adecuado y viable, asi como su

industrializacion in situ. Asi, el proyecto en curso establece la produccion de pellets,
hierro esponja, acero, planchones, barras y laminados en zonas cercanas al
yacimiento.
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267.La explotacion del yacimiento requnere de un sistema de transpor’te dei mineral o del
acero producido hacia los centros de consumo mundial. Por ello, eE desarrollo y
_ construcmon de Puerto Busch es fundamentaj para que Bolivia cuente con un acceso
directo al Rio Paraguay — Parana, via que resuita ser ia mas idonea para el
transporte de los productos. E| proyecto incluye una nueva conexmn de ferrocarril de
aproximadamente 100 Km. ¥ una carretera en el tramo Motacusito — Puerto Busch y

un canal navegable que se formaria al construir el ferrocarril y la carretera.

268. Esta Comision Nacional requiri6 a EXIROS.AR S. A., en tanto demandante de mineral -

de hlerro gue comunigue su conocimiento respecto de los detalles del proyecto
Mutdn. '

269. En este sentido, I.a firma manifesté que “ef proyecto contempla una inversién de 2100
millones de ddlares en los proximos afios para una capacidad de operacién final de: i)
extraccion de 25 millones de toneladas/afio de mineral de hierro; i) dos plantas de
pelletizacion de 10 -miﬁohes de toneladas; iij) Planta de reduccién directa Midrex de
2.7 miliones de ton/ano con expansion de capacidad mediante otro modw’o para
flegar a fos & millones ton/afio; iv) Aceria para 1.7 millones de ton/afio acero, para un
producto ﬁna/ de barras y planos para lea industria de construccién boliviana; v)
Usina eléctrica para la generacion de 450MW." Ademas, manifestd que “se estima
que en el 2014 el emprendimiento mencionado estaria !IStO para comenzar
operacrones

270.Al consultar a SIDERAR respécto de si contempla ta posibilidad de abastecerse del
yacimienté situado en Cerro Mutun, declaré que, “La mina de El Mutin se encuentra
en la misma zona geografica que los principales proveedores de mineral de hierro de

- SIDERAR; por lo cual podria ser una alternativa para el futuro. Por estar en la fase

inicial def proyecto, hoy en dia Jindal Bolivia-no cuenta con una cartera de productos”

elaborada como para que SIDERAR pueda evaluar la posibilidad de testear y

/
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eventualmente, en caso de que la calidad y el precio de/ material fues

en razonables,
comprar dicho mineral. ™

271. De esta forma, tras analizar las condicjones particulares del proyecto en base tanto a
informacién publica como a aquella suministrada por las partes, esta Comisién
Naciona! encuentra que el proyecto del Cerro Mutdn, en cuanto posible entrante,

cuenta sélo en forma parcial con las caracteristicas gue exigen Los Lineamientos,

- ' donde se sostiene que el ingreso de nuevos competidores” al mercado debe poder

realizarse en forma rapida, probable y significativa.

272.En este sentido, la magnitud de las inversiones estipuladas como requeridas, y los

plazos habituales del sector minero, denotan Ig incapacidad de realizar el

ingreso de
forma rapida.

273.Por otro Iaido, aun cuando dicho ingreso se efectivice en el mediano piazo, no existen
estimaciones de las cantidades efectivas de mineral que seran volcados al mercado. .

Aun mas, .se desconocen las caracteristicas técnicas d

e dicho mineral en cuanto 3
calidades y tipos.

274._ De esta forma, si bien el proyecto del Mutun es considerado por esta Comisién
U Nacional como un posible entrante futuro, la falta de mayores precisiones respecto de

{

los tiempos de ingreso efectivo, como asi también respecto de las cantidades,
PROY-80 - )

calidades y tipos de mineral que podrian ser volcados efectivamente al mercado,
7633 hacen que su existencia no sea condicion suficiente como para despejar las

= xirta.

preocupaciones de competencia que la presente operacion genera en los mercados
involucrados,

Conclusiones sobre de los efectos econémicos de fa presente operacion

'® Oficio requerido por fa CNDC a EXIROS.AR S A. obrante a Fojas 1040/1044 del expediente de marras.
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275.A modo. de’sintesis de todo Io expuesto, cabe sefialar que Ia presente operacién -
consolidaria a Ia Compariia Minera VALE como la Unica oferente en el mercado
argentmo de minéral de hierro de tipo fino calidad “AH" (100% del mercado); mientras
que se consohda como la primera firma (64% del mercado) oferénte'de mineral de
hierro de tlpo calibrado de calidad “AH",

276.Asnm:smo del analisis de las barreras a |g entrada que presentan los mercados
B involucrados a la iuz de |o estipulado por Los Lineamientos para el Control de las
Q - Concentraciones Econdmicas, se verifico Ia existencia de barreras a la entrada
mgmﬂcatnvas en desmedro del grado de desafiabilidad dei mercado representada
por la amenaza de potencuales entrantes, aclarando que estos u!timos para ser
con5|derados como’ tales deben ser capaces de efectlwzar su ingreso en forma

rapida, probable y significativa.”

277.Cabe mencnonar que las partes mvolucradas en la presente operacion han destacado
que ‘dada su condicién de commaodity, el precio del mineral de hierro, "surge de
cond/mones internacionales, no existiendo capacidatd o habmdad individual de los
productores para fijar un precio alejado del valor de equilibrio que se genera a diario
en fodas las transacciones a nive/ internacional”, y que, “ ~Por lo tanto un eventual
intento de comercializar fos productos involucrados a prec:os por encima de fos

= valores internacionales es insostenible como pracnca hab:da cuenta de las
i transparencza del SJStema de precios.”

7633

78. 8in embargo tal como se ha manifestado precedentemente esta Comision Nacional

ha observado que la dependencia mutua entre las minas de mineral de hierro

I. ubicadas en el snstema Corumba y las plantas siderlrgicas ubicadas en las .
mmedlacsones de la Hidro- -via Paraguay-Parana (la mejor via posible para acceder a

- mercados de Ultramar), convalida precios FOB y condiciones de negociacién distintas
alas ver:ficadas en el mercado internacional.
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279.No obstante, aun de lograrse una Convergencia de precios entre ambos mercados a
precio spot teérico de referencia internacional en el mediana plazo, se verifica una

diferencia significativa en Cuanto a los costos de flete promedio entre ej transporte
- por via maritima y el de transporte fluvial,

280.De esta fbrma, asumiendo que el precio que satisface fa condicién de arbitraje entre
el mineral de hierro proveniente del mercado regional y el proveniente del mercado
) internacional es el precio de paridad de importacion internacional por via maritima, es
U degcir, elj precio FOB spot teérico internacional mas los costos de flete e
internalizacién®, 1a empresa resultante de la presente operacién contaria con margen

suficiente como para desplegar su poder de mercado. '

281.En efecto,hfa posicion monopdlica que la empresa resuitante detentara en e| mercado
regional dé- mineral de hierro de tipo fino para alto horno, le permitiria manipular en
forma unilateral los precios o cantidades, teniendo como Unica restriccion que dichos
precios no Superen el precio de paridad de importacion internacional por via
maritima, 'precios que, por encontrarse por sobre los costos del mineral de

procedencia regional, dan lugar a posible obtencion de rentas monopdlicas.

282 En lo correspondiente al mercado de mineral de hierro de tipo calibrados de calidad

:( ) "AH", el duopalio que genera la presente operacién, tras la desapariciQn de MCR
s'p'm‘y-,gm"; como  operador independiente, refuerza las ‘condiciones de  concentracion

‘ estructurales en el mercado, pudiendo favorecer a la consecucion de politicas de
/ 6 3 3 coordinacion de precios o cantidades, teniendo como Unico limitante al costo de

paridad de importacion por via marftima que revele el mercado internacional.

:83.Asimismo, ia composicién diversificada de la cartera de la firma adquirente en cuanto

a los distintos tipos de minerales de hierro (finos, calibrados. y pellets)
comercializados en Argentina, utilizados por las siderurgias en cantidades semi fijas,

o

.

* El arancel de importacion extra-zoiia, se encuentra en ef 2%,
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competidor respectivamente, 3 |g adquisic
Suiperiores a los de mercado.

284 Por |as ‘razones indicadas, ests Comisién Nacional entiende que no puede
descartarse que ia presente Operacion tenga potencialidad Para restringir o
distorsionar |a Competencia de modo que pueda resultar yp perjuicio al intergs
econdmico genera| debido tanto g} nivel de concentracion horizontaj que se

INTERIOR se expida sobre la presente operacién). Todo ello de conformidad con el
artfculo 13 inbiso b) de Ja Ley N° 25.156. Sin perjuicio de todo lo indicado, se estima
v conveniente que el SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR delegase en

/ﬂw
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esta Comisién Nacional Ia facultad de modificar, ampliar y/o especificar e/ contef’jtr%dé;
de Ia informacién a suministrar a los efectos del monitoreo seﬁaiado.

CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS.

otorgado la confidencialidad dej instrumento de Ia operacion, lo cierto -eg que la
partes aportaron un resumen no confidencial en ef que trascribieron &xpresamente

dicha clausula del contrato.

288. Este tipo de clausulas, Hamadas por la jurisprudencia ¢omparada como “restr,iqcfbnes‘

directamente vinculadas a la operacidn de concentracion” o “restricciones
accesorias”, cuando son clausulas que no causan detrimentos a terceros, deben
considerarse conjuntamente con la misma operacion de concentracion.

289. Esto es asi Ya que |as restricciones acordadas por las partes participantes en ung

operacion de concentracion limitan su propia libertad de accion.en el mercado.

290.El objeto de la misma es evitar que aquellos que venden una empresa 'y que, por lo

O

Fﬁjﬂ;\‘/ BLSEAT

7633

e T Sa————

tanto, conocen en detalle gl funcionamiento de Ia misma y del mercado en el cual se
desempefian, puedan instalar innﬁediatamente una empresa semejante que compita
con la reciéntemente vendida con la ventaja que le otorga al'vendedor el llevar afiog -
actuando,eﬁ un mercado determinado. De allf que se imponga esta oblfgacién de no
competenci'a por determinada plazo para permitirle al comprédor cbnoc&r el negocio
y el mercado y no'verse enfrentado a la competencia de aquel que habia dirigido I3
empresa y que, en algunos casos, conoce a la misma y al mercado mejor que el

reciente comprador.

291 Este tipo.de clausulas inhibitorias de Ia competencia deben ser analizadas a la luz de

lo que en el derecho comparado se denomina como “restricciones accesorias” a una
' /

s

operacion de c:arjzentracién economica. La doctrina de las ‘restricciones dccesorias”

/

e ' B
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la empresa o negocio transferido,

292 El fundamento Que se invoca para permitir este tipo de clausulas inhibitorias de Ia
competencia es que las mismas sirven para que el comprador reciba ia totalidad del
valor de los activos cedidos, utilizandoselas como una verdadera "proteccién” 2 la

. U inversién'realizada. |

293.Como se ha sedalado, siguiendo la jurisprudencia internacional® esta Comisién
Nacional ha establecide en NUMerosos precedentes log requisitos que estas
clausulas inhibitorias de |5 Competencia deben guardar para ser consideradas
“accesorias” a la operacion de concentracion. Dichos requisitos estan referidos a su
alcance, a su vinculacién con fa operacién, a su necesidad, ambito geografico y
extension temporal y al contenido de la misma. 7

294 En cuanto al alcance, las clausulas no deben estar referidas a terceros sino sélo a !os.
participantes en la operacién de concentracion, quienes limitan sy propia. libertad de
accion en el mercado. Estas clausulas deben tener vinculacién directa con [a
operacion principal: las restricciones deben ser subordinadas en importancia a |a

operacion principal, esto €8, No pueden ser restricciones totalmente diferentes en sy

| sustancia de la operacion principal, ademas deben Ser necesarias. Esto significa que
| 7 B 3 3. en casc de no existir este tipo de clausulas no podria realizarse |a Operacion de

concentracién, 0 s6lo podria realizarse en condiciones mucho mas inciertas, con un.
coste sustancialmente mayor, durante un periodo de tiempo mucho mas largo, o con

una probabg’lidad de éxito mucho menor.

295.En Io Que.respecta a la duracién temporal permitida esta Comisién Nacional,

siguiendo los precedentes internacionales, ha considerado que un plazo razonable es

aqdel que permite al adquirente asegurar la transferencia de la totalidad de los

76
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activos y proteger su inversién. Dicho plazo puede variar segun las particularidades
de cada operacién, pero siguiendo los precedentes menc]onados- en reiteradas
oportunidades se ha dispuesto que es aceptable una prohibicién de competencia por
el plazo de cinco afios cuando mediante |3 operacién se transfiere el “know how",
mientras que en aquellas en las que sdlo se transfiere el "goodwill” (clientela, activos
intangibles) sélo es razonable un plazo de dos arios.-

296.Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la zona

en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes del
traspaso.

297.En cuanto al contenido, la restriccién sélo debe fimitarse a ios productos o servicios
que constituyan la actividad econdmica de la empresa o parte de empresa
transferida, ya que no resulta rézonable, desde el punto de vista de Ia competencia,
extender ia proteccion brindada por este tipo de clausulas a productos o servicios que
el vendedor no transfiere o no comercializa.

298, No obstante los lineamientos establecidos en Ios pL}ntos precedentes, y tal como lo
ha sefialado reiteradamente esta Comisién Nacional, el andlisis de este tipo de
restricciones debe efectuarse 3 la luz de las condiciones en que se desenvuelve la
competencia en cada mercado y sobre la base de un analisis caso por caso.

299. Efectivamente se ha detectado la clausula 11.9 (NO CAPTACION DE CLIENTES)
que establece: “Los vendedores no captaran y se comprometen a tomar todos los

? 7 5 3 3 recaudos para que ningtn miembro de/ Grupo del Vendedor directa o indirectamente

{ dentro de los dos afios posteriores af perfeccionamiento no caple ni estimule a ningon

Empleado de Jerarquia®del Grupo Societario para gue se desvincule de su empleo

en el Grupo Societario.”

! Comission notice regarding restrictions ancillary to concentrations-(90/C 203/05). ,/./ _
2 Significa un empleado relevante de PRC cen responsabilidad sobre la direccidn, operaciones o adralnistracién de

actividades sustanciales de fos negocios de PRC,

e

/
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300.Si bien la antes citada no constituye una clausula de no competencia, si es una
obligaciéon de no ofrecer empleo, y merece ser analizada como restriccién accesoria a
la competencia, pues muchas veces el conocimiento particular que empleados de
una empresa puedan tener sobre un negocio determinado puede actuar en desmedro
del entrante en un determinado mercado, y con ello desvirtuar el fin tuitivo y
protectorio que tienen las restricciones accesorias a Ia competencia,

301.En este sentido la Compilacion de Normas Sobre Defensa de la Competencia de Ia
Unién Europea sostiene que los mismos principios y directrices aplicables a las
ciausulas de no competencia son aplicables a las clausulas de “non-solicitation” o no
ofrecer empleo® _

302. Sobre este punto ha dicho Ia doctrina que: “Cuando las clausulas de no competencia
se imponen a ex empleados, éstos usualmente, han ocupado puestos de importancia
en la organizacién empresaria Y a partir de alli tuvieron acceso a informacion
privilegiada y confidencial...”. También se ha dicho que: “una natural tensién se
genera entre el derecho del empleador a requerir fa no competencia de aquel que se
formo en la empresa o tuvo acceso a secretos e informacién confidencial de la misma
y el derecho del empleado a trabajar>"

303. Referido al presente caso en particular, y siguiendo el criterio antes expuesto, la
' W restriccion accesoria se refiere en cuanto a Su objeto, a la no captacion y estimulo a
~ empleados con jerarquia para que se desvinculen de su empleo en la sociedad,
7633 POTASIO RIO COLORADO SA. (en adelante “PRCY, Regina, la sociedad

controlante de ésta o Regina Company.

304. Correlativamente, en cuanto al aspecto temporal, el mismo resulta razonable, pues

se refiere a dos afios luego del perfeccionamiento de la operacion. No debe olvidarse
que VALE forma parte de un grupe economico que se dedica a actividades mineras,
y que por ello, un plazo mayor al contemplado en la cldusula si resultaria eXCesivo.

2 \er Commission Netice on restrictions directly)ﬁlﬁd and necessary to concentrations {2005/C 56/03). /
* Ley 25.156 Defensa de ia Compelencia, Comentad y Anotada, Guilermo J. Gervie y Esteban P. Répolo, Ed. a Ley.
rd
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305. Por elio teniendo en cuenta que la clausula bajo analisis contiene una restriccién de
no ofrecer empleo, referida a empleados con jerarquia que son quienes muchas
Veces conocen o tienen acceso a informacién fundamental Y especifica de Ia
€Mmpresa, y que la misma esta.limitada al plazo de dos (2) afios a partir de! cierre de
la operacién, que esta Comision. Nacional considera g

Ue la restriccién no merece
objeciones desde el punto de vista de |a competencia.

O . CONCLUSIONES

306. De acuerdo a lo éxpuesto preced_entemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE tA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion
economica notificada infringe el articulo 7° de Ia Ley N° 25.156, toda vez que de los
elementos reunidos 'en las presentes actuaciones se desprende que tiens entidad

suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar
perjuicio al interés econémico general,

307.Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
.aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
C.;JY_-SD" ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS subordinar la operacion -de concentracion

- econdmica, consistente en |g adquisicion indirecta por parte de VALE.S.A. del 100%
/ 6 33 de las acéiones de ciertas empresas controladas por RIO TINTO PLC, siendo las
eémpresas vendedoras RIO TINTO BRAZILIAN HOLDINGS LTD., y ciertas otras
empresas del Grupo RIO TINTO? de manera tal que en la Republica Argentina VALE
S.A. adquiriria el control sobre RIO TINTO LOG[STICA ARGENTINA S.A., asi como
el control " indirecto sobre MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA SA, al
cumplimiento de un esquema de monitoreo de precios promedio mensual en los
mercados de mineral de hierro de tipo calibrado de calidad alte horno y mineral de

— e T SRR

w

-

)
e

és‘F"ara un mayor detalle de todos y cada uno/de?s vendedores en la presente operacion ver informe tl;confidencial
i
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~ hierro tipo_ fino de calidad alto Normo, que debera extenderse desde el 20 de febrero.
de 2008 hasta los cinco afios posteriores a que el SENOR SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR se expida sobre la presente operacion. La inétrumentacic‘m
del mismo debera efectuarse a través de presentaciones
indicados en el num
la Ley N° 25.156.

tfrimestrates en-los términos
eral 286. Todo ello de conformidad con el articulo 13 inciso b) de
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Ref.: Exp. N° S01:0059681/2009 (Conc. N® 748) RN/ER-MC
DICTAMEN COMPLEMENTARIO N° Ag 6 {

BUENOS AIRES, 74 JUN 2014

SENOR SECRETARIO:

Eievo para su- consideracion el presente Dictamen Complementario al
Dictamen CNDC N°® 1000 referido a las actuaciones que tramitan por Expediente N*®
SC1:00059681/2009 del registro de! MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, caratulado “COMPANHIA VALE DO RIO DOCE Y RIO TINTO PLC &/
NOTIFI:CACION ARTICULO 8° LEY N° 25,156 (CONC. 748)", e iniciadas en virtud de
ia notificacion efectuada por las empresas mencionadas en la caratula del presente

expediente en los términos del Articulo 8° de la Ley N® 25,156 y |la Resolucion SCDyC
40/2001. '

L. REMISION

i. En honor a la brevedad se remite al Dictamen CNDC N° 1000, de fecha 24 de
juriio de 2013, que fuera firmado per el Sr. Presidente de esta Comision
Nacional, Dr. Ricardo Alberto Napolitani, y los Sres. Vocales de esta Comision
Nacional, Licenciado Fabian M. Pettigrew y el Contador Santiago Fernandez. en
cuénto a lo expresado en el mismo respecio a los DESCRIPCION DE LA

CPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES, ENCUADRAMIENTO JURIDICO
y PROCEDIMIENTO.

. il PROC_EDIN]IENTO A PARTIR DEL DICTADO DEL DICTAMEN CNDC N° 1000

2. Con fecha 25 de junio ¢e 2013 se elevaron las actuaciones al Sr. SECRETARIO
DE COMERCIO INTE

efectos de que el mismo resuelva.
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3. El dia 8 de agosto de 2013 el entonces Sr. SECRETARIO DE COMERCIO
INTERIOR, Lic. Mario Guillermio Moreno, remitid una nota develviendo las
actuaciones a esta Comision Nacional, a efectos de requerir informacion
complementéria y efectuar los analisis y aclaraciones pertinentes necesarias para

resolver.

4. Con fecha S de agosto de 2013 esta Comisidn Nacional hizq saber a las partes

que: “1. En virtud de lo dispuesto por el Sr. Secretario de Comercio Interior en su

(J ' ' nota de fecha 8 de agosto de 2013, hagase saber a las partes que en tanto sus
pfesenfac:ones anteriores no satisfacen la informacién solicitada opon‘unamenfe

por esta Comisién Nacional, se requiere como informacién adicional: i) Informe

correcramente el mercado total y las participaciones (tanto de VALE como de

Sus competidores) en el mercado brasilero de mineral de hierro de tipos finos y

caliprados de calidad alto horno, para los dltimos 3 afos. Se debersa presentar la

informacfén segmem‘ada de acuerdo a los distintos sistemas / cuencas

productiva (Norte, Sur Ceste). i} Informe correctamente los precios promedio

mensuales de mineral de hierro de calidad Aito Hormo y tipos fino y calibrado,

cobrados por VALE en sus ventas al mercado interno brasilero, diferenciando los

distintos sistemas / cuencas productiva (Norte, Sur, Qeste) para los Gltimos ires

; afios. Elabore dichos precios teniendo en cuenta el grado de ferrocidad y nivel

Q de humedad del mineral a los fines de que dichos precios sean comparables con

los principales indices internacionales de precios. 2. Recuérdase a los

PREOY.-301] presentantes que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion SOCYyC N° 40/2001
(B.0. 22/02/G1) en su apartado Vi referido a la demora en ia presentacion de Ia

7 6 3 3 ' informacion, se producira la caducidad def procedimiento cuando fos notificantes

no realicen actos idéneos para impulsarlo en el termino de TREINTA (30) dias.

3. Hagase saber a las partes que hasta tanto no se dé total cumplimiento a lo

s requendo quedara suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley
N®25.156. 4. Notifiqguese”.

5 La mencionada providencia

fecha 9 de agosto de 2013.

e
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6. El dia 15 de agosioc de 2013, el apoderado de VALE interpuso Recurso de

Apelacion contra el pedido de informacion adicional dispuesto por la providencia

referenciada ut supra.

Con fecha 29 de agosto de 2013 esta Comision Nacional ordené correr vista a la
firma RIO TINTO PLC. por el término de tres {(3) dias, notificandose
- fehacientemente a las partes en fecha 29 de agosto dé 2013.

El dia 30 de agostoc de 2013, la .apoderada de RIO TINTO PLC, realizd una
presentacion en la cual manifestd que: “...no resulta posible a mi partte btrindar
esa informacion dado que la misma se refiere al mercado brasilefio de hierro
redondo en la cual no opera, o bien a informacion de VALE S:A. respects de sus,
propias ventas al mercado interno brasilefio. por o que es a ésa compania a la

que le corresponde suministraria..,” .

Con fecha 12 de sepliembre de 2013, esta Comision Nacional hizo saber que:
‘.. hasta tanto los notificantes no den total cumplimiento a lo requerido en su
oportunidad, suministrando en forma completa fa informacion y/o documentacion
‘peticionada, continuard suspendido el plazo prew’sto.en el articulo 13 de la Ley
N° 25156 3. Notifiquaese”

La' mencionada providencia fue nofificada fehacientemente en fecha 13 de

septiembre de 2013.

El dia 6 de septiembre de 2013 el apoderado de VALE S.A. realizo una
presentacion.

Con fecha 24 de septiembre de 2013, se ordend la formacion del inéidehte el
cuai se caratulé: "COMPANHIA VALE DO RIO DOCE Y RIO TINTO PLC S/
INCIDENTE DE APELACION Il (CONC. 748)". El cual fue elevado al Tribunal
correspondiente, por intermedic de la Direccion de Legales. del Area de
Comercio Interior del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en fecha 2 de
octubre de 2013, /e
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En igual fecha 24 de septiembre de 2013, esta Comisién Nacional hizo saber en
relacion a la presentacion del 6 de septiembre de 2013, que: “...estése a lo
dispuesto en la Resolucion CNDC N°® 81 de fecha 3 de septiembre de 2013.
Nonﬂquese

La providencia ut-supra referida fue notificada fehacientemente el dia 24 de

septiembre de 2013,

H

El dia 24 de septiembre de 2013, el apoderado de VALE S.A. realizé una
presentacion dando cumplimiento parcial al requerimiento que le fuera formulado

en fecha 9 de agoesto de 2013, pasando la misma a despacho.

Con fecha 22 de octubre de 2013, luego de analizar las presentaciones
efectuadas, esta Comision Nacional hizo saber a Ia firma RIO TINTO PLC., que:
“...2. Hagase saber a la firma RIO TINTO PLC, que deberé ratificar o rectificar ia
presentacion realizacda en fecha 24 de septiembre de 2013 por la firma VALE
SA 4 Hagase saber a las partes que-hasta tanto no se de total cumplimiento

a lo requerido continuard suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de Ja

‘Ley N° 25.156. 5. Notifiquese”

Oicha providencia fue fehacientemente notificada a las pantes el 22 de octubre de
2013.

Et dia 25 de octubre de 2013, la apoderada de (a firma RIO TINTO PLC.. resalizo
una presentacion dando cumplimienio a lo requerido por esta Comisiéon Nacional
en fecha 22 de octubre de 2013.

Con fecha 18 de noviembre de 2013, y habiendo analizado la presentacion de
fecha 24 de septiembre de 2013, esta Comision Nacional hizo saber que: “.. 2.

Hagase saber a las partes que habiendo sido analizada la informacién y

documentacion presentada, esta Corisién Nacional considera que el Formulario -

F1 presentado se encuentra incompleto. A continuacién se realizan Jas
observaciones pertinentes, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
SDCyC N° 40/2001: 1) Ri

corregfonidiente a la pr
f.
' Ve

TINTO PLC: debera acompaniar el soparte magnético
nta7@n en despacho. Il) VALE i) Respecto del cuadro
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"TOTAL VENTAS BRASIL” informe: a. los valores correspondientes al afio 2012.

Asimismo desagregue dicha informacion (participaciones) dentro de las distintas

cuencas (v. gr. Norte, Sudesfe, Centro QOeste-Corumba). b. Una vez

desagregada la informacion de acuerdo a lo indicado en el punto anterior informe

dentro de cada cuenca las participaciones de cada empresa productora en 10s

mercados de mineral de hierro tipo caiibrado calidad alto homo y tipo fino ca/rdad

alto horno complelando toda la informacicn para 2012, i) a) Atento a que la

O mformacwon a la cual se remite como respuesta al punto i) (presentacion de
feéha 10 de enero de 2013} esta expuesta en términos anuales vy lo que se

so,ffcfta S0n Precios promedio mensuales, informe para el periodo 2009/2012 los

précios promedios mensuales de acuerdo lo soficitado en el uitimo requenmiento

qgue le hictera esfa Comisian Nacional. b) Ratifique o rectifique si los precios del

mf}vera! de hierro indicados para finos y calibrados corresponden a calidad altb

horno. iii) Se dehera describir la evolucion del precio de referencia dé! mineral de

hr‘érro de tipo fino de calidad alto horno comercializado en los dfstiﬁtos sistemas

del mercado brasilero (v. gr. No:ife, Sudeste, Centro Qeste-Corumba) para los

vltimos 10 afios. indicando ia metodoiogia de calculo utilizada. Tenga en cuenta

para responder este punto que o gue se solicita es el precio promedio de

mercado vigente en los distinios sistemas ¢ cuencas y no solamente el precio

O coprao‘o por Vale. iv] Se deberéd describir la evolucion del precio de referencia
del mineral de hierro de tipo calibrado de calidad alto horro comercializado en

/os- dr’séintos sistemas del mercado brasilero (Norte, Sudeste, Centro Oeste-

- - Cdrumba’i) para los ultimos 10 ados, indicandeo la metodologia de calculo
T um'fizada, Tenga en cuenta para responder este punto gue Jo que se solicita es el
76 3 3 prgcio promedio de mercado vigente en los distintos sistemas o cuencas y no

solamente el precio cobrado por Vale. 3. Recuérdase a los presentantes que de

acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion SDCyC N° 40/2001 (B.O. 22/02/01 ) en

su-apartado VI referido a la demora en la presentacién de la informacion, se
producira la caducidad del procedimiento cuando los notificantes no realicen
actes idoneos para impuisarlo en el término de TREINTA (30) dias. 4. Hagase
saber a fas partes que ha fanic no se deé total cumplimiento a lo requerido
\ continuara suspendido e%l z/g}e tablecicio en el Articulo 13 de la Ley N° 25.1586.
y ) tifiguese”. // . .
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20. La providencia ut-supra referenciada, fue notificada fehacientemente a las partes
el dia 18 de noviembre de 2013.

21 El dia 27 de ncoviembre de 2013, la apoderada de la firma RIO TINTO PLC.,
_realizé una presentacion dando cumplimiento parcial a lo requerido por esta

Comision Nacional en fecha 18 de noviembre de 2013, ‘

22 Con fecha 6 de diciembre de 2013, y habiendo analizado la presentacién en
O déSpacho, esta Comisién Nacional ordend hacer saber que: “...a) VALE debera
dar estricto cumplimiento a lo requerido por esta Comision Nacional en fecha 18
dejnoviembre de 2013, notificado en igual fecha y obrante a fs. 1318 de estos
obrados 3. Recuerdase a los presentantes gue de acuerdo a lo dispuesto en la
Resolucion SDCyC N° 40/2001 (B.O. 22/02/01) en su apartado Vi referido a la
demora en la presentacién de la informacion, se producird la caducidad del
procedimiento cuando los notificantes no realicen actos idéneos para impulsario
en el termino de TREINTA (30) dias. 4. Hagase saber a las parles que hasta
tanto no se de total cumplimiento a lo requerido continuara suspendido el plazo
establecido en el Articuio 13 de la Ley N° 25.156. 5. Notifiquese”

23. La providencia anteriormente referenciada, fue notificada fehacientemente a las
C'* paries en fecha 6 de diciembre de 2013,

24 El dia 23 de diciembre de 2013, el apoderado de VALE S.A. realizd una

B

presentacion dando cumplimiento parciai a lo requerido por esta'Comisién
PROY - 2N1 :
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Nacional en fecha 6 de diciembre de 2013, pasando la misma a despacho.

_Con fecha 31 de enerc de 2014, y habiende analizade la presentacidn en

despacho, esta Comision Nacional ordend hacer saber que: “...i) En relacién al

cuadro  "TOTAL VENTAS BRASIL" a) Desagregue dicha informacion

(participaciones) dentro de fas distintas cuencas (v.gr. Norte. Sudeste. Centro
Oeste-Corumba). En caso de existir limitaciones de fuentes de informacion
consigne solo la estimacion del total de cada cuenca y la produccion de Vale en
cada una de ellas; b) Una vez desagregacda la informacion de acuerdo a lo

\ indicado en el punto anteripr informe dentro de cada cuenca la participacion de

/'vm\ei fa produccion dp/ mifgral de hierro tipo calibrado de calidad alto horno y
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tipo fino de calidad afto horno. ii) Se deberd describir {a evolucion del precio de
referencia del mineral de hierro de tipo fino de calidad alto horno comercializado
en los distintos sistemas del mercado brasiferc (v. gr. Norte, Sudeste, Centro
Oeste-Corurnba) para los dltimos 10 anos, indicands la mefodologra de célculo
utilizada Fenga en cuenta para responder este punto que lo que se solicita es el
. 'prr?c:o promedio de mercado vigente en los distintos sistemas o cuencas y no
solamente el precio cobrado por Vale. ii) Se deberd describir la evolucion del
U precic de referencia d'e/ mmergi de hierro de tipo fino deé calidad aito horno
comercializado en los distinfos sistemas del mercado brasilero {v. gr. Norte,
Sudeste, Centro Oesz‘e—CorumbéJ para los ditimos 10 afios, indicando la
méfodologia de calcuio utilizada. Tenga en cuenta para respondéf estépuhto que
lo que se solicita es el precio promedio de mercado vigente en los distintos
sistemas o cuencas y no solamente el precio cobrado por Vale. 2. Recuerdase a
fos presentantes que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucidn SDCyC N©
- 402001 (B.O. 22/02/01) en su apartado VI referido a la demora en la
presentacion de la informacion, se produciré la caducidad del procedimiento
cuando los notificantes no realicen actos idéneos para impulisario .en ef termino de
T}?EINTA {30) dias.3. Hagase saber & las partes que hasta tanio no se dé tolal
_ cupr/r‘m!ento a lo requerido continuara suspendido el piazo establecido en el
(@ Articufo 13 de Ia Ley N° 25.156.4. Notifiquese”

26. La providencia anterlormente referenciada, fue notlftcada fehacientemente a ias

Fr e s w1 et

01 partes en fecha 31 de enero de 2014

763 3 ' 27 El dia 10 de febrero de 2014, la apoderada de la _ﬂrma- RIO TINTO PLC., realizé
: una presentacion dando cumplimiento a lo requerido por esta Comision Nacional
en fecha 31 de enero de 2014

28 Con fecha 19 de febrero de 2014, y habiendo anaiizado fa presentacion en
despacho, esta Comisién Nacional ordend hacer saber que: “. 2. Hagase saber
a la parte presentante que debera acompafar el correspondiente soporte
‘magnetico de la pfesentacfén en despacho. 3. Recuérdase a los presenianies
\""\., gue de acuerdo a lo d/s"uesto en la Resolucidon SDCyC N° 4072001 (B.O.
(,r«‘» /2523\2/07 ) en-su a,oanfa \/////f ‘ferido "a la c!emora en la presenfacion de |
A
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informacion, se producira la caducidad del procedimiento cuando los notificantes
no realicen actos iddneos para impulsario en el término de TREINTA (30} dias.
4. Hagase saber a las pan‘es‘ que hasta tanto no se dé total cumplimiento a lo
requerido continuarg suspendido ef plazo establecido en el Articufo 13 de Ia Ley
N® 25156 5. Nonffquese”

La-providencia anteriormente referenciada, fue notificada fehacientemente a las
paries en fechas 19 y 20 de febrero de 2014

£i dia 25 de febrero de 2014, Ia apoderada de RIO TINTO PLC.. realizo una
presentacion dando cumplimiente a lo requerido por esta Comision Nacional en
fecha 19 de febrero de 2014,

Con fecha 12 de marzo de 2014, y habiendo analizado la presentacion en

despacho, esta Comisién Nacional ordend hacer saber que: *. 2. Téngase por

cumplido con o requerido mediante Nota CNDC N° 3361/14 de fecha 19 de

febrero de 2014. 3. Recudrdase a los presentantes que de acuerdo a lo dispuesto

en la Resolucién SDCyC ne 40/2001 (B.O. 22/02/01) en su apartado VI referido a

la demora en la presentacion de Ia informacién, se producira la caduc;o‘ad del

- procedimiento cuando los nolificantes no realicen actos idéneos para impulsario

32.

33.

34.

en el terminc de TREINTA (30 dias. 4. Hagase saber a las partes que hasta
lanto no se de total cumplimiento a lo requerido con fecha 31 de enero de 2014,

continuara suspendido el plazo establecido en el Articuio 13 de la Ley N® 25.156.
5. Notifiquese”,

partes en fecha 12 de marzo de 2014,

El dia 19 de marzo de 2014, el apocerado de VALE S A. realizo una presantacion
dando cumplimiento parcial a lo requerido por esta Comision Nacional en fecha
31 de enero de 2014.

Con fecha 22 de abrii de 2014, vy .habiendo' analizado ia ‘presentacion en
despacho, esta Comision

La providencia anteriormente referenciada, fue notificada fehacuentemente afas

acigpal ordeno hacer saber que: ... 2. .'Hégase saber
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despacho. 3. Recuérdase a los presentantes que de acuerdo a lo dispuesto en la
Resolucion SDCyC N° 40/2001 (R.O. 22/02/01) en su apartacdo VI referido a la
demora en la presentacion de la informacion, se producira la caducidad del
procedimiento cuanco los notificantes no realicen actos idéneos para impulsario
en el termino de TREINTA (30) dias. 4. Hagase saber a las partes que hasta
tanto no se dé total cumplimiento a lo requerido continuara suspendido el plazo
establecido en el Articulo 13 de fa Ley N° 25.156. 5. Notifiquese"

35. La providencia anteriormante referenciada‘ fue notificada fehacientemente a las

partes en fecha 22 de abril de 2014.

36. El dia 24 de abril de 2014, la apcderada de RIO TINTO PLC, realizd una

presentacién dando cumplimiente a lo requerido por esta Com|S|on Nacional en
fecha 22 de abril de 2014,

37. Con fecha 22 de mayo de 2014, y habiendo analizado la presentacién en

\ /

despacho, esta Comisidon Nacional ordend hacer saber que: "... a} En relacion a
su ditima presentacion clasifique la informacién Suministrada en el cuadro “TOTAL
VENTAS 'BRAS!L” conforme a la division por regiones suministrada en su
presentacion del 08/08/2010, punto V) a saber, regiones Norte, Sur, Sudeste y
Corumba. Atento a que en su ultima presentacion se indica que fuera del sistema
dondle se lleva a cabo la presente operacion Vale no tiene competidores y que por
fo tanto en las demas regiones es el inico oferente de mineral de hierro, informe
si han entrado en produccion los siguientes proyectos identificados en el informe
del Lic. Marcelo Celani, indicando a) ague reg/"én pertenece cada uno segun la
cfaéfﬁcacfén geografica solicitada en el punto anterior y b) Si cada proyecio
implica la extraccion de - mineral de hierro a cargo de la empresa que lleva
adelante el mismo. i) Proyecto Anglo American Minas — Rio; i) Proyecto Anglo
American Amapa; i} Proyecto Namisa Fernandinho (Complejo Casa de Pedra,
Estado de Minas Gerais); iv) Proyecto Namisa Engenho (Complejo Casa de
Pedra. Estado de Minas Gerais), v) Proyecto Samarco en la ciudad de Germarno

Lstado de Minas Gerais. 2. Recuérdase a los presentantes que de acuerdo a o

dispuesto en la Reso/uc?/
referido a la demora /£n Vesentacfén de la informacion, se producird Ia
9

e
/

DCyC N° 4072001 (B.O. 22/02/01) en su apartado Vi

. -
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caducidad del procedimiento cuando los notificantes no realicen actos idéneos
para impuisarlo en el término de TREINTA (30) dias. 3.-Hagase saber a las
partes que hasta tanto no se dé total cumbh’miem‘o a lo requerido continuara
suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25156, 4.

Notifiquese”

38. La providencia anteriormente referenciada, fue notificada fehacientemente a las

partes en fecha 26 y 27 de mayo de 2014

. 39. El dia 4 de junio de 2014, e apoderado de VALE S.A. realizd una presentacion
dando cumplimiento parcial a lo requerido por esta Comision Nacional en fecha

22 de mayo de 2014, pasando la misma a despacho:

40. El dia 6 de junio de 2014, Ia apoderada de RIO TINTO PLC, realizd una
presentacion dando cumplimiento a lo requerido per esta Comision Nacional en

fecha 22 de mayo de 2014, pasando ta misma a despacho.

41. Que atento to anterior el dia 9 de junic de 2014 la CNDC dicté la Resolucion N°
40, por la que suspendid el plazo establecido en el articulo 45 de |a Ley N°
25, 156 desde el dia posterior al de |a presentacion de fecha 6 de junio de 2014 y
por el término de DIEZ {10) dias. Siendo asi corresponde en este acto agregar en
autos el Dictamen CNDC N°® 1000 de fecha 24 de junio de 2013, gue habia sido

oportunamente desglosado.

[tl. CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL MERCADO BRASILERO.

42. El dictamen de ia CNDC establecio que los mercados de mineral de hierro

definidos' presentan diferencias significativas en las condiciones de competenma

segun se trate de mercados con demanda regional con transporte del producto
por via terrestre o ﬂuwaL respecto del mercado internacional donde el transporte

de realiza por via maritima y los envios recorren distancias sustancialmente
mayores.

i

\ fe trala de los mercados de/’n neral de tlerro variedades finos calidad alto hormo y calibrados calidad alto harno
‘\) / finidog en el dictamen de Ia I}Z DC N° 1080 del 24/06/2013.
\ [ )

T \ ' 10
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

Sistema. Naorte

48,

/
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La incidencia de estas diferentes modalidades de transporte y distancias
recorridas se debe a que los costos que generan estos servicios tienen
relevancia en la estructura de costos del producto que es un commodity con bajo

valor agregado.

Atendiendo a estas diferencias el citado dictamen definic un mercado regional
compuesto por el sistema Corumba donde operan las notificantes y las vias
fluviales que conducen al puerto de desembarque en las cercanias de San

Nicolas, sobre el Rio.Parana, en Argentina.

Bajo las condiciones ‘indicadas también se establecid que existian precios y
condiciones de negociacion diferenciales entre el mineral de hierro proveniente
del 5|stema Corumba con destino al mercado argentino, y la mayor parte del
producto ‘que se {ranshorda en el puerto de Rosario a- buques de gran calado
con destino a los mercados de ultramar donde las cotizaciones son superiores vy

las modalidades de negociacién diferentes.

Por otro lado los demas sistemas o cuencas existentes en Brasil basicamente
tienen salida hacia los mercados internacionales por puertos de ese pais y no
constltuyen alternativas de abastecimiento al mercado a: 'gentino dados los

mayores costos de transporte gue la via maritima sdpone.

Con el objeto de ofrecer una descripcién mas ajustada a la realidad del mercado
brasilefic se presenta {a informacion suministrada por Vale sobre las vias de
salida y las modalidades de transporte utilizadas para colocar el mineral de hierrg

desde !as distintas cuencas productivas, asi como la ubicacion de las mismas.

VALE posee minas de mineral de hierro en Brasil en Carajas (correspondiente al
Sistema Norte), ltabira, Central Mariana, Paraopeba, Vargem Grande e ltabirito
{correspondiente  al  Sister ﬂa Sureste  y  Sistema  Sur) y en Urucum

(correspondiente al Sistema de Corumba, Mato Grosso do Sul).

Se conoce con este nombre a la mina que Vale posee en Carajas, estado de
Para, nordeste de Bra€lf Eneste caso, el mineral de hierro extraido de la mina de
Carajés por Vale eg ty ?{ﬁado por ferrocarrit' (892 kildmetros) de propiedad de

"
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Vale desde Carajas hasta el puerio de propiedad de Vale sito en Sao Luis en el
estado de Maranhao. En este puerto es embarcado luego el mineral para su

destino final, el cual es Europa o Asia.

Sistema Sur v Sureste

49. El Sistema Sureste esta integrado por las minas de ltabira, Centrales y Mariana,

U ubicadas todas al noreste de la ciudad de Belo Horizonte, estado de Minas
Gerais. El mineral de hierro es transportado por ferrocarril (el dencminado -

Ferrocarril Vitéria a Minas) de propiedad de Vale desde las minas arriba

mencionadas hasta el puerto de Tubarao, estado de Espirito Santo. Ei puerto de

Jubarao es de propiedad de Vale y alli se embarca el ‘mineral de hierro con

destinc a fos mercades de Europa y Asia. £l minsral destinade al consumo

interno en Brasit es'trasladado por ferrocarril hasta los centros de consumo.

50. En cuanto al Sistema Sur. el mismo esté integrado por las minas de Paraopeba,

Vargem Grande e Itabirito, ubicadas al sudoeste de la ciudad de Belo Horizonte,

estado de Minas Gerais. El mineral de hierro extraido de estas minas es

trahsportado por ferrocarril (denominado MRS y en el cual VaEel tiene una

o participacion accionaria del 41,5%) desde las minas hasta los puertos de Guaiba
e ltaguai. en el estado de Rio de Janeiro. Estos dos puertos son propiedad de

Vale. De alli se embarca el mfnéral de hierro con destino a los mercados de

Eurcpa y Asia fundamentalmente. El mineral destinado al consumo internc en

PR Dt Brasil es trasladado por ferrocarril hasta los centros de consumo.

Sistema de Corumba,
7633 '

51. El mineral extraido de las minas de Vale en la regidn de Corumbéa es

transportado por camiones desde las minas hasta el puertc fluvial de Scbramil, sito

en el municipio de Ladario, estado de Mato Grosso do Sul, Brasil. Se trata de un
trayecto de unocs 20 kilémetros para ef cual se utiliza la ruta BR262 y, asimismo, otras
. rutas locales. En el puerto de Sobramil, el mineral de hierro es cargadc en convoyes
fiuviales —compuestos por bi?z 3y barcos remolcadores- y transportadoe luego por la

idrovia Paraguay-Par #a whog 2.500 km. hasta llegar a los clientes argentinos
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que se encuentran sobre la ribera del Parana o bien, al puerto de Rosario, Provincia
de Santa Fe, donde el minerai es fransbordado a barcos de mayor calado para su

exportacion a paises de ultramar.

52, En el caso del mineral de hierro producido por Mineragao Corumbaense Reunida
{"MCR"), el mineral extraido de su mina en Corumba es {ranspodago por camicnes
unos 12 kildmetros, utiizande una carretera construida para t_al fin. hasta fa
terminal ferroviaria de propledad de la empresa America Latina Logistica ("ALL") En
esta terminal, el mineral es cargado en vagones de ferrocarril y transponédo 44
kildmetros por tren hasta el puerto fluvial que MCR tiene en Gregorio Curvo, Brasil. En
este puerto el mineral es cargado en convoyes fluviales simitares a los descriptos para

Vale y transpertado hasta el puerto publico de San Nicolas, Provincia de Buenos Aires.

53. Tanto para VALE como para MCR el proceso demora aproximadamente unos 30 a 35

dias, dependiendo de las condiciones del rio.

'

Estructura del mercado brasileio de mineral de hierro.

54. Las autoridades en materia de defensa de ia competencia de la Republica
" Federativa de Brasil >, han establecido en diversos dictamenes®, incluido el
correspondiente a esta operacion, un conjunto de criterios gque dan cuenta de las

condiciones de competencia en la oferta de mineral de hierro en ese pais.

55. Siguiendo similares pautas a las expuesias en el dictamen de la CNDC se
determind que conforme a las condiciones de la oferta y la demanda del mineral
de hierro la regidn donde se encuentra cada sistema productivo o cuenca
cohstituye un mercado reievante en sl mismo. En esta linea de razonamiento se

definid como mercado relevante para el analisis de la operacién al sistema

Corumba.

56. Dicho enfogue se sustenta en dos _circunstancias. Por un fado el hecho de que

tanto la oferta como ia demanda de mineral del hierro se encuentran dentro de’

2 Fundamentalmente el Consejo AdminjgArativgge Defensa Economica {CADE) dei Ministerio de Justicia.
0s efectos de {a operacion en Brasi/iuer nalizados en gl Acio de Concentracion N* 08012.001347/2009-99 por
[ DE juzgade el 2302/201Q: endahto stle Hira junsprudencia de la misma instilucion para definir los mercados de
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cada cuenca, o lo que es equivalente, las empresas siderdrgicas demandantes
de mineral de hierro, se radicaron en las regiones productoras. Tal decisidn de
emplazamiento se explica por los ya seAalados importantes costos de transporte
que tiene el mineral de hierro siendo que se trata de un producto de bajo valor

agregado en relacién a los volumenes que se transportan.

57. Respecto de la integracién del mercadc brasilefio con el mercado mundial
seflalan que los produclores radicados en Brasil no estan expuestos a la
competencia de productores extranjercs mediante importaciones debido a gue
es técnica (par la ausencia de la infraestructura portuaria que es distinia de ‘ia

necesaria para exportar) y econémicamente inviable.

58. Por el contrario la integracién de los productores radicados en Brasil con el
mercado mundial se da en base a las exportaciones, sobre todo a Europa y Asia,

donde compiten principalmente con empresas radicadas en Australia y Canada.

Las condiciones de competencia en el sistema Corumba.

59. |.os mercados regionales integrados por los sistemas o cuencas se han definido
bajo la perspectiva de las éareas en las cuales las empresas productoras
consiguen ofertar y las empresas consumidoras demandar el mineral de hierro en

funcién de los corredores de transporte y de la logistica que utilizan.

60. Siendo este el marco conceptual para la definicién del alcance geografico de los
mercados de minaral de hierro las autoridades brasilefias indican que la logistica
de comercializacion local en la Regidn Centro'-Oeste no se mntegra a los canaies
de distribucién de otras regiones de Brasil, tales como las regiones Sudesie y

Norte, y no permite, a costos economicamente viables ventas a otras regiones.

61. Precisamente siguiendo este enfoque el sistema Centro-Oeste de Corumba’ fue
definido como mercado geografico relevante para analizar la operacion atento a

que las empresas siderurgicas, al igual de lo gue sucede en los demas sistemas

minefah de hierro puede §ér el/ﬂ(::to 'de Concentracion N° D08782/2008-63 (TEFSPE. vy Mineracao Piramide)
juzgadoe! 10/12/2008. A : .

-~
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de Brasil. se radican en las cercanias de los yacimientos de donde obtienen el

mineral que regquieren para procesar.

62. Adicionalmente, en el caso de Corumba se verifica gue la mayor parte de las
empresas stderdrgicas estan integradas verticalmente con la etapa de praduccion
dei mineral de hierro por lo que las operaciones de adqguisicion del insumo

constituyen en su mayor parte transacciones intrafirma.

63. En cuanto a las variedades de mineral de hierro definidas como mercados las
autoridades brasilefias no encontraron necesario evaluar efectos en el mercadc
de mineral de hierro variadad finos debido a que representaba menos del 3% del

tota! de produccion de la cuenca y en un 99,6% se exportaba.

64. En-cuanto al mineral de hierro variedad calibrado los niveles de produccion de
Vale (28%) y MCR (35%) les otorgaban una posicion dominante de! 63% con el
atenuante de los relativamente bajos volumenes de dichas produccién que se
venden a empresas siderdrgicas no integradas y la existencia de terceros

corhpetidores para abastecer a dichcs demandantes no integrados.

65 Por otro lado fa mayor parte de la produccion de ambas firmas en el sistema
Corumba se experta (94% de la produccion de Vale y 85% de la produccion de
MCR).

La insercion de Vale en el mercado brasilefio de mineral de hierro.

66. Aun cuandoc el enfoque nacicnal del mercado brasilefic. por las razones
indicadas, no resulta.apropiado para analizar los efectos de |a operacion en dicho
- pais ofrece, sin embargo, una nocién del peso de Vale respecto de la produccion

total del mineral brasilefo.

67. Asi los datos presentados por las partes notificantes ubican dicha participacion
en valores cercanos al 70% para tos ultimos afios (63% en 2009. 68% en 2010 y
70% para 2011 y 201

emprasa productora ge)fp

lo cual da una idea de que se trata de la principal

J——
A
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Cuadro N°1: Ventas de mineral de hierro al mercado interno de Brasil (millones de Tn)

2009

2010

% VALE 63%
WM X : 2,2
Yo NIVEX 6%
Miﬁeragéo Usiminas _ 53
% Mineracio .Usiminas 13%
CSN - 7,1
% CSN 18%

Fuertte: Informacion presentada por las nofificartes.

volumen de ventas.

Consideraciones finales.

5,1

99

55
9%
8,4

14%

68. Notese que MCR, el objeto de la operacién, no figura

2011, 2012

5,2 4,9
9% 9%
48 . 48
8% 9%
8,2 6,7

14% 12%

entre los principates
oferentes de mineral de hierro al mercado brasilefo, 1o cual resulta consistente
con la informacicn evaluada por las autoridades brasilefias que le asignaron a

esta empresa una participacion marginal en dichc mercado (1%) conforme a su

68. Las condiciones de copfipetgncia del mercado brasilefio son marcadamente

- A
\ - distintas respecte a \g-é exist

J

(o)

nles en Argentina dado que Brasil es el principal
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productor mundial de mineral de hierro y asigna la mayor parte de su produccion

hacia mercados de uliramar para lo cual dispone de |a infraestructura y logistica
necesarias.

69. Mas alla de esta orientacion de la produccion brasilefa existe una demanda
interna para el mineral de hierro que se concentra en cada cuenca productiva y
determina la existencia de mercados regionaies al interior del pais tal como to

viene znalizande la jurisprudencia de ese pais en materia de defensa de la
competencia.

70. Una extension del sistema de Corumba, donde tiene efectos la presente
op;aracic’m en territorio brasilefio, por las vias de comunicacién terrestres y
ﬂuyiales hacia la Argentina, por donde sale su produccion exportabie al resio del
mundo, constituye el mercado geografico para analizar los efectos de la
op:eracién en el dictamen de la CNDC.

71. Conforme a las consideraciones realizadas sobre las condicionés de
cofnpetencia en el mercado brasilefio de mineral de hierrc y, en particular, sobre
el analisis realizado por la autoridad de competencia de la Repdbliba Federativa ~
de Brasil para quien ia presente operacion no merecid reparos, siendo
auiorizada, se estima conveniente ratificar el monitoreo de precios establecido en
el Dictamen N° 1000 de la CNDC, aunque autorizando ahora la operacién

conforme lo establece el articulo 13 inciso a) de la Ley N°® 25.156..

IV. CONCLUSION.

72, En' base a las consideraciones expuestas precedentemente, esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA estima que el presente
Dictamen se dehe integrar v complementar cen el Dictamen CNDC N°® 1000, del
24 de junio de 2013, pudiendo concluirse entonces en base al ampliacidon del
ané!ié}s efectuado que no existiian elementos para que -el SENOR
SECRETARIO DE COMERCIO considerea que la presente operacion de
concentracion economica notificada infringiria el articulo 7° de la Ley N° 25,156,
toda vez que los elementos reunidos en las presenies. actuaciones no se

entidad suficiente ‘para' restringir o distorsionar la

pueda resultar perjuicio al interés economico general,
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73. Por ello, la COMISION NACICNAL DE DEFENSA DE LA COMPE'I;ENCIA

aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS:

"

a) Autorizar la operacién de concentracion econdmica, consistente en la
‘adquisicién indirecta por parte de VALE S.A. del 100% de las acciones de
ciertas empresas controladas por RIO TINTO PLC., siendo las empresas
vendedoras RIOC TINTO BRAZILIAN HOLDINGS LTD. y ciertas ofras
empresas del Grupo RIO TINTO4 de. manera tal que en la Republica
Argentina VALE S.A. adquirifia el control sobre RIO T‘INTO LOGISTICA
ARGENTINA S.A., asi como el control indirecto sobre MINERACAO
CORUMBAENSE REUNIDA S.A., todo elio de conformidad con el articule 13
inciso a) de la Ley N° 25.158,

b) Hacer saber a las partes que a efectos de resguardar ias condiciocnes de
competencia en los mercados de mineral de hierro de tipo calibrado de .
calidad alto horno y mineral de hierro tipo fino de calidad alto horno se estima
'conveniente paner en practica un esquema de manitoreo de precios promedio
mensual, que debera extenderse desde el 20 de febrero de 2008 hasta los
cinco anos posteriores a que el SENOR SECRETARIO DE COMERCIO se

expida sobre la presente operacion. La instrumentacion de! mismo debera

efectuarse a traves de prgsentaciones trimestrales en los terminos indicados
en el numeral 286 del Dictamen CNDC N* 1000.

xi
fl-lu\‘i'a uLu\nU.'r Nr.N'ﬂd- i o
Al

\!:“;P.\LDP I

Dr. RICARDO
PRESIDENTE

COMISION NACIONAL DE GEFENSS

DE LA COMPETENCIA

‘Para un mayor detalle de lodos y cada uno de fos vendedores en la presente operacion ver informe no gonfidencial
acompadado a fs. 605,
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