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BUENOS AIRES, ~ 6 ()CT 2014

VISTO el Expediente N° S01:0195808/2012 del Registro del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el Articulo 8° de Ia Ley N° 25,156, procede su presentacién y
tramitacién por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SUBSECRETARIA
DE COMERCIO INTERIOR de Ia SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por la
integracién armoénica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion de concentracién econémica notificada consiste en la
adquisicién del control por parte de la firma GOOGLE, INC. sobre la firma
MOTOROLA MOBILITY HOLDINGS, INC., a través de la fusion por absorcién entre
las firmas MOTOROLA MOBILITY HOLDINGS, INC. y RB98 INC., una subsidiaria
directa totalmente controlada por la firma GOOGLE, INC.

Que en efecto, la transaccion se lleva a cabo en virtud de un Acuerdo y
Plan de Fusién de fecha 15 de agosto de 2011, celebrado entre las firmas
GOOGLE, INC., MOTOROLA MOBILITY HOLDINGS, INC. y RB98 INC.

Que, de conformidad con el Acuerdo y Plan de Fusién, la firma
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MOTOROLA MOBILITY HOLDINGS, INC. se convertrd en una
subsidiaria controlada en un CIEN POR CIENTO (100 %) por la firma GOOGLE,
INC.

Que al cierre de la transaccién mencionada en el considerando anterior,
la firma MOTOROLA MOBILITY HOLDINGS, INC. se fusionara con la firma RB98
INC., y como resultado de ello, la firma RB9S IhjC. dejara de existir como una
entidad separada y la firma MOTOROLA MOBILITY HOLDINGS, INC. sera la
sociedad continuadora de la fusion.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién
de concentracién conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.158,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por [a COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operaciéon notificada constituye una concentracion econémica en
los términos del Articulo 6°, inciso a) de la ey N° 25.156.

Que la obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el
volumen de negocios de las empresas afectadas supera el umbral de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley
N°® 25.156, y la operacibn no se encuentra ailcanzada por ninguna de las
excepciones previstas en dicha norma.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENGCIA. en
su Dictamen N° 1063 de fecha 26 de junio de 2014 concluyé que la operacién de
concentracion econdémica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156,

toda vez que de los elementos reunidos en las presentes actuaciones no se
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desprende que tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia
de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que a foja 725 de las actuaciones mencionadas en el Visto, el suscripto
solicitd a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
informacion complementaria que ha estimado necesaria asi como los analisis previo
a resolver.

Que el dia 2 de julio de 2014 la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA emiti6 la Resolucién N° 44 de conformidad con lo establecido
en los Articulos 24 y 58 de la Ley N° 25.156, y en virtud de la misma han quedado
suspendidos los plazos establecidos por el Articulo 13 de dicha ley, hasta tanto las
partes de la operacion diéran cumplimiento al requerimiento efectuado en el Articulo
1° de la citada resolucion.

| Que la mencionada resolucion fue notificada fehacientemente a las partes
con fecha 2 de julio de 2014.

Que el dia 5 de agosto de 2014 las partes notificantes efectuaron una
presentacién.

Que el dia 22 de septiembre de 2014 las partes presentaron la
informacion solicitada, dando cumplimiento a los requerimientos de la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
emiti6 el Dictamen N° 1082 de fecha 26 de septiembre de 2014.

Que el mencionado Organismo estima que el dictamen referido en el

considerando precedente se debe integrar y complementar con el Dictamen N° 1063
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de fecha 26 de junio de 2014 de la mencionada Comision.

Que del analisis efectuado en ambos dictdmenes se concluye que la
operacion de concentracién econémica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley
N° 25.166 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que
pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al serior Secretario de Comercio autorizar la operacion
notificada, consistente en |la adquisicion del control por parte de la firma GOOGLE,
INC. sobre la firma MOTOROLA MOBILITY HOLDINGS, INC., a través de la fusion
por absorcién entre las firmas MOTOROLA MOBILITY HOLDINGS, INC. y RB98
INC., una subsidiaria directa totalmente controladas por la firma GOOGLE, INC.,
todo ello en virtud de lo establecido en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos de los DictAmenes Nros. 1063 de
fecha 26 de junio de 2014 y 1082 de fecha 26 de septiembre de 2014 emitidos por
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, a los cuales cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuyas copias autenticadas se incluyen como
Anexo y forman parte integrante de la presente resolucién.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.1586.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO

RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién notificada consistente en la adquisicion del
control por parte de la firma GOOGLE, INC. sobre la firma MOTOROLA MOBILITY
HOLDINGS, INC., a través dé la fusion por absorcién entre las firmas MOTOROLA
MOBILITY HOLDINGS, INC. y RB98 INC., una subsidiaria directa totalmente
controlada por la firma GOOGLE, INC., todo ello en virtud de lo establecido en el
Atticulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.1586, |

ARTICULO 2°- Considéranse parte integrante de la presente resolucién, a los
Dictamenes Nros. 1063 de fecha 26 de junio de 2014 y 1082 de fecha 26 de
septiembre de 2014 emitidos por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA,I organismo desconcentrado en la orbita de la SUBSECRETARIA
DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en TREINTA Y NUEVE (39) y
TREINTA Y CUATRO (34) hojas autenticadas, respectivamente, se agregan como
Aﬁexo a la presente médida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N°

Ygo

Ministario da Economia y Finanzas Publicas
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BUENOS AIRES, EZB JUN ZGM
SENOR SECRETARIO:

U Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a
la operacién de concentracién econdmica que tramita bajo el Expediente N°
$01:0195808/2012 del Registro det MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, caratulado: “GOOGLE INC. Y MOTOROLA HOLDINGS INC &/
NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 1000)".

1. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
I La operacién
1. La operacién de concentracion notificada consiste en adquisicién del control por parte
de GOOGLE INC. (én adelante “GOOGLE") sobre MOTOROLA MOBILITY

L HOLDINGS INC. (en adelante "MOTOROLA") a través de la fusién por absorcion

entre MOTOROLA y RB88 INC. (en adelante “RB98"), una subsidiaria directa
totaimente controlada por GOOGLE. ' '

2. En efedto, la transaccion se fleva a cabo en virtud de un acuerdo y plan de fusién de
fecha 15 de agosto de 2011, celebrado entre GOOGLE, MOTOROLA y RB98. De
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conformidad con el Acuerdo de Fusién, MOTOROLA se cbnvertiré en una subsidiaria
controlada en un cien por ciento por GOOGLE, Al cierre de la transaccién propuesta,
MOTOROLA se fusionara con RB98, y como resultado de ello, RB98 dejara de existir

fecha 22 de mayo de 2012,

o
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Il. La actividad de las partes
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Parte fusionante:

3 GOOGLE es una sociedad del Estado de Delaware, Estados Unidos, que cotiza en el

Mercado Nacicnal de NASDAQ cuya actividad principal es operar un buscador de

Internet, ofreciendo, sin cargo, herramientas de busqueda para usuarios finales y

programas de publicidad online para sus propios sitios Web y aquellos de sus

asociados. Los ingresos de GOOGLE derivan virtuaimente en su totalidad, de los

~ avisos publicitarios online. GOOGLE provee también otros servicios adicionales y
softwares, incluyendo un sistema operativo de codigo abierto mévil gratis denominado

sistema "Android”.

4. Desde el 31 de diciembre de 2011, los Sres. Larry Page, Sergey Brin y Eric E.
Schmidt tienen el 92% de las acciones ordinarias Clase B, representativas de
aproximadamente el 66% de los derechos de voto sobre el capital emitido en
circulacién. Ninguna otra persona o entidad tiene una participacién mayor la 5% del
capital social.

5. RB98 INC. es una sociedad holding totalmente controlada por GOOGLE, constituida
en Delaware, Estados Unidos, con el fin de realizar la adquisicién de MOTOROLA.

i
6. GOOGLE ARGENTINA S.R.L. (en adelante "GOOGLE ARGENTINA") es una
sociedad constituida de conformidad con las leyes de Argentina, cuya actividad
PROY.S01 principal es la prestacién de servicios de publicacién, transmisién y portales de
busqueda en Internet. Se encuentra controlada por GOOGLE INTERNATIONAL LLC,
b 5 4 8 siendo GOOGLE su unica propietaria, una sociedad constituida en Delaware, Estados

Unidos, quien posee el 80% de su capital social, y GOOGLE con el restante 10%.

A continuacion se detalla las compafiias de GOOGLE en Argentina;

8. GOOGLE PAYMENT DE ENTINA S.R.L. (en agelante "GOOGKE PAYMENT
ﬁ—ARGENTINA") es una sgocigdad lconstituida de cgnformidad cgn las Aey
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Argent.ina, que provee servicios relacionados con las operaciones de pago por

internet. GOOGLE PAYMENT ARGENTINA, se encuentra controlada por GOOGLE
INTERNATIONAL LLC, con el 90% del capital social y por GOOG.LE con el restante

10%.

Parte Fusionada:

g, MOTOROLA es una sociedad del estado de Delaware, Estados Unidos, cuyas

U’ acciones‘ seé encuentran registradas y cotizan en la Bolsa de Nueva York. Su actividad
| principal es proveer tecnologfa, productos y servicios destinados a ta comunicacién a
través de telefonia mévil y telefonia fija digital, que permite manejar informacion y
entretenim'ie'nto. Los productos integrados y plataformas de MOTOROLA permiten la

transmisién de contenido multimedia tales como videos, mensajes de voz y

aplicaciones de Internet asi como servicios para pantallas multiples tales como:

dispositives moviles, televisores y computadoras. El porfolioc de productos de

MOTOROLA inciuye dispositivos méviles, accesorios inalambricos, decddificadores o]

sistemas de distribucién de video, productos de banda ancha por cable Yy equipos

asociados a instalaciones de clientes. MOTOROLA opera dos segmentos: 1) El

Segmento de Dispositivos Mdviles, como proveedor de dispositivos moviles y

P productos relacionados asi como servicios diseflados para transmitir comunicaciones
L’ . mdviles, tales como comunicacién de voz, mensajes, pulsacién para hablar (“push to.
talk” o PTT) y video, asi como para permitir el acceso maévil a Internet vy, contenido
multimedia, redes sociales, navegacion y otras aplicaciones méviles. 2) El Segmento
ROV 5o para Uso .Dorfﬂéstico,“ como proveedor de productos y servicios a proveedores de
telecomunicaciones fijas (“telco”} y a operadores de cable {en adelante, ambos

6 5 4 8 referidos conjuntamente como “operadores de redes”) que permiten ia transmisién de
servicios de video, de comunicacién de voz o datos a los clientes. El porfolio de
productos incluye decodificadores interactivos, video digital de punta a punta y
sistemas de distribucion de Television por Protocolo de Internet (tambié

/ I

acida por’

sus siglas en ingiés: “IPTV /plataformas de acceso ,banda anchg/ e insfaiaciones

. paralos clientes de comunic cuf)n e datos y de voz ('CPE").
R S
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10. Los accionistas de IVIOTOR’OLA gue poseen una 'participacién mayof al 5% en el
capital social son: (i) VANGUARD GROUP, INC, titular de un 4,94%; (ii) NWQ
INVESTMENT MANAGEMENT CO. LLC, titular de un 8.2%, (i) T. ROWE PRICE
ASSOCIATES, INC., titular de un 7,3%, (iv) DODGE & COX, INC., titular de un 9.3%,
e (v) ICAHN ASSOCIATES CORP titular del 8,61% de las acciones.

11 MOTOROLA tiene una subsidiaria en Argentina, MOTOROLA OF ARGENTINA S.A.
(en adelante "MOTOROLA ARGENTINA"), cuya actividad principal es proveer los
productos y servicios de MOTOROLA mas arriba mencionados en Argentina.
MOTOROLA ARGENTINA se encuentra controlada por MOTOROLA quien posee el
90% de su capital social y por MOTOROLA INTERNACIONAL CAPITAL LLC., una

sociedad holding constituida en Delaware, con el restante10%.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

12. Las sociedades involucradas disron cumplimiento a los requerimientos de esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso de
las atribuciones conferidas por el articulo 58 de la Ley N° 25.156, notificando la
operacion en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8° de dicha
norma.

13. La operacién notificada consiste en una fusidén por absorcién que encuadra en [as
previsiones del articulo 6 inc. a) de la Ley 25.156.
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14. La obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las

empresas afectadas supera el umbral previsto en el articulo 8 de la ley N° 25.156, yla

operacién no se encuentra alggnzadg por ninguna de las excepciones dispuestas en

dicha norma.
i1, PROCEDIMIENTO
Ed.
. 4
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15. El dfa 29 de mayo de 2012 las empresas GOOGLE y MOTOROLA [notificaron la
concentracién econdmica que tramita en las presentes actuaciones acompafando el
correspondiente Formulario F1 ante esta Comisién Nacional.

16. Con fecha 12 de junic de 2012 se hizo saber a las partes notificantes que previo a
todo proveer debfan adecuar la presentacidén a lo dispuesto en la Resolucion SDCyC
N° 40/2001 (B.O. 22/02/01), y que hasta tanto no adecuaran la misma no se daria
trdmite ni comenzarfa a correr el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

17. El dia 14 de junio de 2012 los notificantes, efectuaron una presentacién contestando
el requerimiento efectuado pot esta Comisién Nacional.

18. Con fecha 21 de junio de 2012 analizada que fuera la informacién y documentacién
aportada por las partes notificantes, esta Cohisién Nacional ‘consideré que el
Formulario F1 se encontraba incompleto, por lo que se procedié a efectuar las
correspondientes observaciones, haciendo saber a las mismas que el plazo del
articulo 13 de la Ley N° 25.156 comenzaba a correr a partir del dia habil posterior a su
presentacién y quedaba suspendido hasta tanto no se diera cumplimiento a las
observaciones realizadas. Dicho proveido fue notificado a las partes en la misma
fecha.

19. El dia 2 de agosto de 2012 los notificantes realizaron una presentacion en relacién al
requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional, pasando las actuaciones a
despacho con fecha 7 de agosto de 2012.

PROY-S01 20. El dia 13 de septiembre de 2012, esta Comisidn Nacional consideré que en mérito de

554 8 las presentaciones efectuadas por las partes con fecha 2 de agosto de 2012, la
informacién acompafiada se encontraba incompleta, por lo que se procedié a realizar

observaciones, continuando suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de la
Ley 25.156.

l

21. Con fecha 3 de octubre
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22.

23.

24,

25,

C
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operati'vos'méviles de la firma MICROSOFT CORPORATION parg el dia 16 de
octubre de 2012 alas 12 hs.

Con fecha 16 de octubre de 2012 presté declaracidn testimonial el Sr. Horacio Enrique
Gutiérrez Machado en su caracter de vicepresidente corporativo y consultor juridico
adjunto de MICROSOFT CORPORATION.

Con fecha 23 de octubre de 2012 el Sr Horacio Enrlque Gutlérrez Machado en su
carécter de \ncepresmiente corporauvo y consultor Jurid|co adJunto ‘de MICROSOFT
CORPORATION efectué una presentacién solicitando una prérroga de diez (10) dias
habiles a 'efectos de recopilar la informacién requerida en la audiencia testimonial del
16 de octubre de 2012, concediéndose dicha prérroga con fecha 14 'de noviembre de
2012

Con fecha 29 de octubre y 7 de noviembre de 2012 las partes efectuaron dos
presentaciones en relacidn al requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional,
pasando las actuaciones a despacho con fecha 13 de noviembre de 2012.

Con fecha 6 de noviembre de 2012 el Sr. Horario Enrique Gutiérrez Machado en su
caracter de vicepresidente corporativo. y consultor juridico adjunto de MICROSOFT

CORPORATION, efectud una presentacién en virtud del compromiso asumido en la

audiencia testimonial de fecha 16 de octubre de 2012, pasandose las actuaciones a

~despacho con fecha 13 de noviembre de 2012,

26.

&L p rsoneria respectivaméntg, invofada con fecha(8 de febrero de 2013

28.

Con fecha 21 de noviembre de 2012 las partes efectuaron una presentacion
planteando la inconsistencia de la declaracion del Sr. Horacio Enrique Gutiérrez
Machado de fecha 16 de octubre de 2012, pasando las actuaciones a despacho con
fecha 5 de diciembre de 2012. '

_Con fecha 9 de enero de 2013 esta Comisién Nacional considerd que en mérito de las

presentaciones efectuadas por las partes la informacién acompafiada se encontraba
incompleta, por lo que se procedié a realizar observaciones, continuando suspendido
el plazo establecido en el Atticulo 13 de ia Ley 25.156.

Con fecha 29 de enero de 3 GOOGLE efectud,una presentacion adjuntando copia
certificada del poder vigente/a favbr del Dr. Tomas Patricio Coppola, a ndose la
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29. Con fecha 26 de febrero de 2013 ias partes efectuaron una presentaci n én relacién
al requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional de fecha 9 de enero de 2013,

pasando {as actuaciones a despacho con fecha 12 de marzo de 2013.

30. Con fecha 19 de abril de 2013 esta Comisidn Nacional considerd que en mérito de Ia
presentacion efectuada por las partes con fecha 26 de febrero de 2013 la informacién
acompafiada se encontraba incompleta, por lo que se procedié a realizar
observaciones, continuando suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de la
Ley 25.156.

31. Con fecha 3 de junio de 2013 las partes efectuaron una presentacién en relacién al
requerimiento efectuado por esta Comisidon Nacional, pasando las actuaciones a
despacho con fecha 11 de junio de 2013.

32. Con fecha 17 de julio de 2013 esta Comisién Nacional consideré que en mérito de la
presentaciéon efectuada por las partes con 3 de junio de 2013 la informacién
acompafiada se encontraba incompleta, por lo que se procedié a realizar
observaciones, continuando suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de la
Ley 25.156.

33. Con fecha 15 de agosto de 2013 esta Comisién Nacional, en mérito de las facultades
emergentes de los articulos 24 y 58 de la Ley N° 25.156, efectud un requerimiento a
las empresas AMX ARGENTINA S.A., TELECOM PERSONAL S.A, y TELEFONICA
b MOVILES ARGENTINA S A. ‘

34. Con fecha 26 de agosto de 2013 TELECOM PERSONAL S.A. efectué una
m‘ presentacion solicitando una prérroga de diez (10) dias habiles a fin de cumplir con el
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requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional.

35. Con fecha 29 de agosto de 2013 las partes efectuaron una presentacién en relacién al

requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional de fecha 17 de julio de 2013,
e

pasando las actuaciones a despacho con fecha 10 de septiembre de 2013.
———— e e

36. Con fecha 2 de septiembse de 2013 AMX ARGENTINA S.A. efectud una prestacién

fectuado por esta @omisién Nacional de fecha 15 de
se por presente [0 manjifestado con fecha 10 ¢e’septietnbre

en relacion al requeri
agosto de 2013, tenjen

&L&IS.



#2014 - Aflo de Homenaje al Aimirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

37. Con fecha 3 de septiembre de 2013 esta Comisién Nacional hizo lugg a la prérroga
solicitada por TELECOM PERSONAL S.A. por el término de diez (10) dlas habiles.

38. Con fecha 12 de septiembre de 2013 en mérito de las facultades conferidas por el art.
24 de la Ley N° 25.156 esta Comision Nacional cité a prestar declaracién testimon'ialz
i) at Gerente General o cargo similar que tenga conocimientos sobre produccién y
comercializacién de teléfonos moéviles de BGH S.A. para el dia 19 de septiembre de
2013 a las 11:00hs. ii) al Gerente General o cargo similar que tenga conocimientos
sobre produccion y comercializacién de teléfonos méviles de BRIGHTSTAR DE
At i ARGENTINA §S.A. para el dia 20 de septiembre de 2013 a las 11:00hs.

39. Con fecha 13 de septiembre de 2013 TELECOM PERSONAL 8 A. efectué una
presentacion en relacion al requerimiento efectuado por esta Comisién Naciona! de
fecha 15 de agosto de 2013, teniéndose presente lo manifestado con fecha 19 de
septiembre de 2013.

40. En la misma fecha prestod declaracidn testimonial el Sr. Cosentino Paulo Miguel en su
carécter de Gerente de Divisidn del Area de Celulares de la empresa BGH S.A.

41.Con fecha 20 de septiembre de 2013 prestd declaracion testimonial el Sr. Martin
Alfredo Vaca Navaja en su caracter de Vicepresidente de Latino América Sur de la
empresa BRIGHTSTAR DE ARGENTINA S.A.

42. Con fecha 21 de octubre de 2013 esta Comision Nacional considerd que en mérito de

L
las presentacién efectuada por las partes con fecha 29 de agosto de 2013 la
 informacidn acomparfiada se encontraba incompleta, por lo que se procedid a realizar
m observaciones, continuando suspendido e! plazo establecido en el Articulo 13 de la

Ley 25.156.

6 5 4 8 43. Con fecha 16 de octubre de 2013 el Sr. Paulo Cosentino, en su caracter de Gerente
' de la Divisién Celulares de BGH S.A. efectud una presentacién a fin de cumplimentar

con el compromiso asumigd en la audiencia testimonial celebrada con fecha 19 de
' septiembre de 2013, teniénd presente lo manifestado con fech de™ctubre de

g21_.’2013.
8
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44, Con fecha 3 de diciembre de 2013 las partes efectuaron una preséntacién en relacién
al requerimiento efectuado por esta Comision Nacional de fecha 21 de octubre de
2013, pasando las actuaciones a despacho con fecha 11 de diciembre de 2013.

45.Con fecha 18 de diciembre de 2013 esta Comisién Nacional, en mérito de las
facultades emeérgentes de los articulos 24 y 58 de la Ley N°® 25.156, efectud un
requerimiento a las empresas BRIGHTSTAR S.A. y BGH S.A.

46. Con fecha 10 de enero de 2013 BRIGHTSTAR ARGENTINA S.A. efectus una
L) presentacibri en relacién al requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional de
fecha 18 de diciembre de 2013, teniéndose presente lo manifestado con fecha 17 de

enero de 2014,

47. Con fecha 14 «de enero de 2014 BGH S.A. efectud una presentacion en relacién al
requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional de fecha 18 de diciembre de
2013, teniéndose presente lo manifestado con fecha 24 de enero de 2014,

48. Con fecha 16 de enero de 2014 esta Comisidn Nacional consideré que en mérito de
las presentacion efectuada por las partes con fecha 3 de 'diciembre de 2013 la
informacién acompafiada se encontraba incompleta, por lo que se procedié a realizar
observaciones, continuando suspendido el plazo éstablecido en el Articulo 13 de la
Ley 25.156.

L: ' 49. Con fecha 27 de febrero de 2014 las partes efectuaron una presentacién en relacién
al requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional de fecha 16 de enero de 2014,
PROY-S01] pasando las actuaciones a despacho con fecha 11 de marzo de 2014.

8548 50. Con fecha 17 de marzo de 2014 esta Comisién Nacional consideré que en mérito de
las presentacién efectuada por las partes con fecha 27 de febrero de 2014 Ia

informacion acompafiada se encontraba incompleta, por lo que se procedié a realizar

‘ observaciones, continuando suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de la
Ley 25.1586. '

51. Finalmente, con fecha 5 de mayo de 2014, las partes notificantes efe

presentacidn a los efectogYe gdar cumplimiento a Ig requerido oportupémente|por esta
Comisién Nacional el/17 marzo de 2014/ teniéndose en c'onsggcue cia, por

ed
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aprobado el Formulario F1 y continuando el computo de los plazos establecidos en el
articulo 13 de Ley N° 25,156 a partir del dia habil siguiente al enunciado.
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IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

Naturaleza de la Qperacién.

52. La operacién de concentracién que se notifica tiene como empresa objetc a
~ MOTOROLA y como compradora a GOOGLE. La transaccién notificada consiste en la
adquisicién a nivel global de MOTOROLA, por parte de GOOGLE, convirtiéndose

MOTOROLA en una subsidiaria propiedad de GOOGLE.

53. GOOGLE es una empresa norteamericana. Opera un buscador de Internet,
ofreciendo, sin cargo, herramientas de blusqueda para usuarios finales y programas
de publicidad online para sus propios sitios Web y aquellos de sus asociados. Los
ingresos de GOOGLE derivan virtuaimente en su totalidad, de los avisos publicitarios

online.

54. GOOGLE provee también otros servicios adicionales y softwares, incluyendo un
sistema operativo de codigo abierto mévil (en inglés “open-source mobile operating
system"”: MOS), conocido como ‘sistema Android’,

N 55. Por su parte, MOTOROLA es una empresa norteamericana, siendo MOTOROLA

ARGENTINA la subsidiaria local. La misma provee tecnologia, productos y servicios

PROY-S01| destinados a la comunicacion a través de telefonia mévil y telefonia fija digital, que

permite  manejar informacion y entretenimiento. Los productos integrados vy

6548 plataformas de MOTOROLA permiten la transmision de contenido multimedia tales
N

como videos, mensajes de voz y aplicaciones de Internet asl como servicios para
pantallas mUltiples tales como: dispositivos moéviles, televisores y computadoras.

56. £l porfolio de productos de MOTOROLA incluye dispositivos moviles

inalambricos, decodificadoreg o sistemas de distribucién de video, ductos ge banda
gzancha por cable y equipos, ados a instalacjénes de clientes.

10
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57. MOTOROLA opera dos segmentos: i) El Segmento de Dispositivos Mdviles, como
proveedor de dispositivos moéviles y productos relacionados asl como  servicios
disefiados paré transmitir comunicaciones méviles, tales como comunicacion de voz,
mensajes, pulsacion para hablar (*push to talk” o PTT) y video, asi como para permitir
el acceso movit a Internet y contenido multimedia, redes sociales, navegacion y otras
aplicaciones moviles; i) El Segmento para Uso Doméstico, como proveedor' de
productos y -servicios a-proveedores de telecomunicaciones-fijas -y -a operaderes de

. cable que .perri'\iten la transmision de servicios de video, de comunicacién de voz o
(-" datos a los clientes. El porfolio de productos incluye decodificadores interactivos,
video digitai de punta a punta y sistemas de distribucién de Televisién por Protocolo
de Internet (tarhbién conocida por sus siglas en inglés: “IPTV’;), plataformas de acceso

banda ancha, é instalaciones para los clientes de comunicacién de datos y de voz.

58. La subsidiaria ocal es quien provee los productos y servicios de MOTOROLA arriba
enumerados en Argentina.

59. Con respecto a; los teléfonos moéviles, MOTOROLA no los p;'oduce en Argentina, sino
que lo hace a iravés de BGH S.A. y BRIGHTSTAR CORP., empresas con las cuales
tiene un a;:uerfdo comercial, y que se encuentran autorizadas para producir teléfonos
en Argentina’. | '

60. Tal cual se desprende de lo hasta aqui mencionado, la presente operacién presenta

‘_,, relaciones de tipo vertical entre el sistema operativo mévil Android desarroilado por la '
_ empresa compradora y la produccion y comercializacién de dispositivos méviles
ROY - 501 realizada por 12 empresa objeto.
3548

Algunas consideraciones sobre la industria

61. Antes del andlisis especlificamente "Antitrust' de {a operacién notificada, y dada la

t

naturaleza par?icular del sector en el que la misma tiene impacto, cabe desarrollar un

conjunto de cadnsideraciones con el fin de asentar dichas particutaridades y permitir

una comprensién mas amplia del contexto en que se desenvuelven las_empresas
-~

& 1.Segan aclararon les; partes, todos |ds telgfonofd méviles vendidog en Argentina son produgfdos locgimentd por alguna
de esas dos empresas.

11
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notificantes. Estas consideraciones previas sélo tienen como objetivo eg
elementos fundamentales que caracterizan al sector y los aspectos que resultan de
particular relevancia para el andlisis en el marco de la operacién notificada.

62. La evaluacién -de la dinamica de este sector implica necesariamente incluir en el
analisis una '-mqltiplicidad de factores, a fin de poder establecer algunas
'consideraciones particulares sobre el desenvolvimiento del mismo. '
63. En particdlar taatqc; 'Ia empresa objetd como la cdmb'raudéra"'eéién' \ii.nctjladés a
L/ ' actividades ligadas a las telecomunicaciones. Lo que ha sido definido por el Dio. N°
764/00 como "toda transmisién, emision o recepcion de signos, sefiales, escritos,
imégenes,‘sonjdos o informaciones de cualquie;r naturaleza, por hilo, radioelectricidad,
medios ép"ticcs? yfu otros siste:."nas electromagnéticos”.

64. De lo que se desprende que las telecomunicaciones abarcan un conjunto amplio y
variado de servicios que posibilitan tanto las comunicaciones de voz como el envio de
informacién entre individuos.

85. Los pasos que sigue una telecomunicacidbn a grandes rasgos pueden clasificarse
como: emisidon de la informacién a través de la terminal del usuario originador,
codificacién del mensaje y transporte a través de la red de telecomunicaciones, y
finalmente ia decodificacién y recepcién de la informacion a traves de la terminai del

u usuario de destino’.

66. Este tipo de comunicaciones van a tener una tipologia especial dependiendo de las

T
YROY - 301 caracteristicas' de la informacion enviada y, recibida por los usuarios (originador y
terminador), por la naturaleza de la interfaz (terminal) a través de la cual éstos se
6‘5 48 contactan (por ejemplo: PC, teléfonos méviles, teléfonos fijos, receptores de TV, etc.)
_..,. y por el tipo de red a través de la cual se cursa la comu.nicac,ién.' Entre estos tipos de
telecomunicaciones se pueden resaltar: la telefonia, las comunicaciones de datos

(que incluyen comunicaciones muitimedia — sonido, imagenes, texio-) y las
comunicaciones de Internet {que también incluyen la posibilidad de comunicaciones
multimedia y de voz). Dichas gjferencias basicas se reconocen a niyél del copsumidor

de los servicios.

M4 4 /]
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68.

69.

70.
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La prestacién de los servicios antes mencionados requiere de determinada

infraestructura que comprende los elementos de red y la infraestructura de interfaz. La -

primera tiene la funcién de gestionar y transmitir la informacién y estd compuesta por
las redes de transmisién conformada por equipos y medios de transporte; ia segunda
por las terminales que permiteri la conexién de los usuarios con la red.

Si las telecomunicaciones se @nalizan a nivel de las redes de transmisién, muchas de
a que el desarrollo tecnoldgico ha permitidc la convergencia, es decir, que se utilicen
los mismos medios fisicos para la transmisién de la informacién enviada y recibida de
distinta naturaleza y bajo distinto tipo de interfaces (por ejemplo las redes de cobre y
fibra Optica utilizadas tradicionaimente para telefonla soportan el transporte de
informacién tipo IP para prestar servicios de Internet). '

Este proceso de convergencia de redes tiene su correlato en el desarrollo tecnoldgico
de la infraestructura de interfaz. En este sentido, el desarrollo tecnoldgico ha permitido
un proceso de:coenvergencia no sélo paré la transmision de informacién a través de la
red, sino también para la conexion a dicha red a través de un mismo medio fisico o
terminal. Esto- ha permitidc al usuaric acceder al consumo de distintos tipos de

- servicios vinculados a la comunicacion a través de un mismo dispositivo.

Uno de los sectores afectados por el proceso de convergencia, y que corresponde
analizar segun las caracteristicas de la presente operacion, es el de la telefonia mévil.

En lo que refiere a la infraestructura de red de la telefonia mavil en su conjunto, la
misma se compone, a grandes rasgos, de las redes de transmisidn y las terminales de
los usuarios. A su vez, estos elemenios se combinan con el espectro radioeléctrico, el

cual es utilizado como canal de transmision.

Las terminales que son utilizadas para la telefonia mévil son precisamente los.

teléfonos moviles o teléfonos celulares, fos cuales permiten contar con la posibilidad
de acceder a la red de telefonia con independencia a su localizacién.

servicios y accesorios que aftprado su compos}c’ién, generando

“l . v v . . .
2 Estos pasos se aplican tanto a las comu icaé_i‘onc unidireccionales comp bidireccionales. C/
=2 " j 13
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gue son de suma importancia para los usuarios, como ser la mensajgria y el acceso a

Internet.

En este sentido, la evolucién tecnolégica ha permitido adicionar nuevas herramientas
tanto a los teléfonos moéviles, como a los servicios de telefonia mévil que se prestan a
través de los teiéfonos. En el primer grupo cabe incluir algunas prestaciones como
camaras de fotos y video, agendas, juegos, reproductores de musica, radio, etc.; en el
segundo grupo, ademas del tradicional servicio de voz, pueden enumerarse el servicio
de mensajes SMS y el acceso a Internet, el cual a través de la navegacién y la
transferencia de datos ha meoedificado sustancialmente la esencia de los teléfonos
moéviles.

Esta modificacién radica en la posibilidad de contar con una gama de aplicaciones
gue permiten al usuario la comunicacién a través de vias alternativas como mensajes
de muitimedia y correos electrénicos, la capacidad de descargar contenido
audiovisual, de acceder a informacion online y de otras herramientas entre las que se
incivyen GPS, mapas, etc.

De todo lo hasta aqul mencionado se desprende que la telefonia moévii es una
industria donde interactian numerosos actores entre los cuales participan no sélo los
fabricantes de los aparatos telefénicos ¥ los operadores de las redes de telefonia, sino
también los -desarrolladores de software, quienes son los encargados de proveer una
interfaz que permita una correcta interaccién entre el hardware, las aplicaciones y el
uso de las redes.

Definicion del Mercado relevante

77.

relevantes.
&z

Tal como {o establecen los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
Econdmicas (en adelante "ios Lineamientos"), aprobados por Resolucién 164/2001 de
la Ex - Secretér]a de la Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor,
a los efectos de establecer si una concentracion limita o no la competencia, es preciso
delimitar el mercado que se yera afectado por la operacién. Este merc

denomina mercado relevantg, fcoinprende dos dimensiones: el mercade del profiucto vy
el mercado geografico. Es/d¢ dgstacar que la opgracion involucra g€ mercados
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78. El mercado relevante del producto comprende todos aquellos bienes ylo servicios que
son considerados sustitutos por el consumidor, dadas las caracteristicas del producto,

sus precios y el objeto de su consumo.

79. El marco conceptual de referencia para la definicién del mercado relevante, tanto en
su dimensién de producto como geografica, es lo que se conoce como test SSNIP
("Small but Significant and Nontransitory Increase in Price"). Con respecto a la
dimensién de producto, este test define como mercado relevante al menor grupo de
productos respecto del cual, a un hipotético monopolista de todos ellos, le resultaria
N~ rentable imponer un aumentb de precios pequerio, pero significativo y no transitorio. -
Referido al mercado geogréafico el test se define de la misma forma que el mercado de
producto, pero teniendo como objetivo [a identificacién de la menor regién dentro de la
cual el hipotético monopolista encontrarfa beneficiosa la accion descripta.

80. Una vez definido el o los mercados relevantes, se procedera al anélisis de los niveles
de concentracion, de los participantes del mercado, v de las caracteristicas de Ia
competencia en dichos mercados. Si del andlisis de estos elementos se desprende la
probabilidad de un aumento en el poder de mercado como consecuencia de !a
operacion de concentracion, se procedera al andlisis de |as barreras a la entrada y de
las posibles ganancias de eficiencia productivas.

S ' Mercado Relevante de Producto.

oo Sistema operativo movil

PROY -S01 , . g

81. Un terminal mévil (ya sea teléfono o tableta) estd compuesto por distintos elementos
] . . . .

5 5 48 que vinculados entre si, permiten e! funcionamiento del producto final. Si bien
tipicamente en otras industrias el concepto de insumo esta asociado a un componente
fisico, en lo que refisre al sector de telecomunicaciones y a la informética, es

| frecuente la aparicion de activos que responden a otra naturaleza:

82. En este sentido, al igual que en una computadora de escritorio o una n ook, lexiste

una distincién entre los co nentes, los cuales pueden agrupar

software.
&

en hardyare y

15
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83. El término hardware hace referencia a aquellos elementos tangibles de un sistema
infofméticio, talés como pueden ser un gabinete, una caja, una pantalla, una memoria

o un procesador.

84. Por su parte, el término software es el soporte ldgico e intangible de un sistema
informético que permite al usuario la realizacion de tareas. Algunos de estos
componentes légicos son aplicaciones, tales como un procesador de texto o una hoja
de cdlculo; y otros son los denominados- software ‘de sistema o-sistemas operativos,
que permiten una interfaz con el usuario y permiten al resto de los programas y
aplicaciones funcionar adchadamente en consonancia con el hardware del
dispositivo.

85. Con respecto a los dispositivos moviles, el software de sistema es el denominado

'sistema operativo mévil', el cual se identifica en términos de procesos, como un
insumo que forma parte de la cadena productiva de un teléfono mavil o tableta, siendo
!

indispensable para su funcionamiento.

86. Al igual que 'una plataforma de PC, la plataforma de software de aparatos moviles
maneja los dispositivos de hardware subyacentes y brinda funciones comunes que
hacen funcionar (as aplicaciones, tener acceso a las capacidades de software y
hardware especificas de los dispositivos e interactuar con otras aplicaciones.

- 87. Con relacion a-los dispositivos moviles en particular, sus funciones incluyen el acceso
L’ a la red moévil (a través de la banda de base del teléfono o de otros “wireless
m*‘ chip.sets"),l almacenamiento de datos (E.j. la tarjeta SIM o en la unidad de memoria
flash), y func_:ioneslrde entrada o de salida basicas (via pantalia tactil, teclado, speaker,

654 8 etc.). Para las funciones de entrada, salida y asignacién de memoria, el sistema «

operativo actla como un intermediario entre los programas de aplicacién y el
hardware del teléfono movil.

88. Adicionalmente, las plataformas de software modernas generalmente proveen una
interfaz grafica’ de operacién (“GUI", segln sus siglas en inglés), un conmjunto de
interfaces de programacion/q

otras funciones adicionaleg

apermiten nuevas combhing g de funciones, |

que ofrece que/se pusdan émplear

16
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en mas usos y de manera mas innovadora. Ejemplos de dispositivos m¢uites recientes
incluyen, funciones GPS y camaras que deben interactuar con una plataforma de
software para ser utilizado por esa aplicacién. Por lo tanto, la plataforma de software
trabaja en conjunto con la-plataforma de hardware para brindar la base necesaria a
todas las funcianes de los dispositivos moéviles, desde aquellas mas bésicas (como los
ltamados de voz, mensajes de texto, e-mail) hasta las mas complejas, incluyendo la

ejecucién de complicadas aplicaciones moéviles.

89. Por otro lado, segtn lo recavado por esta Comision Nacional, el sistema operativo
viene predeterminado al momento de adquirir un dispositivo mévil, en consecuencia la
instalacion del mismo no corre por cuenta de! usuario sino del fabricante del producto.
Ademas, el mismo no es sustituible por el usuario final, al menos en términos de una
racionalidad econémica ligada al costo y a la eficiencia en el funcionamiento del

producto final.

A

90. Un testimonio .que sostiene esta apreciacién es el esgrimido por el sefior Horacio

Enrique' Gutiérrei Machado, vicepresidente corporativo y conéultor juridico adjunto de

MICROSOFT CORPORATION, el cual ante la inquietud de esta Comisién Nacional

sobre la viabilidad que tienen los usuarios finales de sustituir el sistema operativo una

vez que ya adquirieron el teléfono mévil, manifestdé que “Desde el punto de vista

practico la respuesta es no. Se debe estar muy bien equipado ya que el aparatd esta

(E;- disefiado con requerimientos técnicos en vista de la utilizacién de un sistema
operativo especifico. E/ cambio de un sistema operativo es casi imposible, si el

I objetivo es lograr un aparato que funcione sin fallas®.”
PROY - 501 : ,
91. Al mismo tiempo, se observa que aigunas empresas que ofrecen dispositivos méviles

6 5 48 en el mercadoise encuentran integradas verticaimente entre la produccién del terminal
; y el desarrolld del sistema operativo. En este conjunto de empresas se puede
mencionar a APPLE, que desarrolla tanto los dispositivos méviles como el sistema

— operativo iOS,: el cual no es comercializado hacia terceros. Otro ejemplo es la firma

BLACKBERRY, la cua bién ofrece sus teléfonos con un sistema operativo cerrado

~¢ desarrollado exclusivamgnie gara esos productoes.

TAfs 372,
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Esto en parte corresponde, en 10 que respecta a telefonia maovil y a tabletas, a una
necesidad del sector que consiste en obtener un uso mas eficiente de la bateria de los

dispositivos.

En este sentido, la durabilidad en el encendido de algunos dispositivos es considerada
por la industria como uno de los problemas a solucionar, y presenta un desafio al
plantear el costo de oportunidad entre la ligereza, el peso, el uso de las aplicaciones y
la navegacion a Internet respecto de la duracion del teléfono®.

Esto ha llevado que algunas empresas “modificaran fa arquitectura completa desde el
Silicom hasta la interface®”. En este orden, el sistema operativo tiene como uno de sus
objetivos optimizar el funcionamiento del dispositivo, generando un adecuado
desemperio entre las aplicaciones y el hardware.

Es preciso aclarar que el sistema operative es demandado por los fabricantes de
dispositivos mdviles y no por tos usuarios finales, siendo entonces un eslabén en la
cadena productiva, y por ende conformando un mercado aguas arriba.

No obstante, cabe aclarar que el desafio que afronta la industria con relacién a la
adaptaci6n del sistema operativo al dispositivo no implica que dos sistemas operativos
no sean sustitutos en términos microeconémicos, sino que da cuenta de la

interrelacién que existe enire los eslabones de la cadena en pos de un mejor
aprovechamiento de los aparatos.

En este sentido, en algunos casos los fabricantes de modelos originales trabajan junto
con los productores de software, se realizan pruebas de calidad para ver si son
compatibles, y por otro lado un mismo productor de teléfono utiliza distintos sistemas

operativos y un mismo sistema operativo es utilizado en diferentes dispositivos, ya sea
diferentes teléfonos como tabletas.

Es de destacar que en la industria existen algunas firmas importantes que se
encuentran verticalmente integradas, ya sea en las empresas mencionadas (Apple y
Blackberry), como en el caso i{a presente operacién. Ademas, cabe adicionar el

http:/fwww. abc cs/tccnologm/movﬂc tcle @ il
3 Audiencia testimonial a Horacio Enfique Guti

1§74 Machado en el marcp de la presente operacigd,

en el Bicentenario del Combate Naval de Montevidea"
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reciente anuncio de compra de NOKIA por parte de MICROSOFT® y el articulo
publicado en el diario especializado The Wall Street Journa! de que Samsung, el
mayor productor de teléfonos celulares del mundo, se encuentra intensificando su

s 2 7
busqueda de adquisiciones en compafias de desarrollo de software’.

99. De este modo, y por todo lo antes mencionado, para el presente dictamen se tomaran
los sistemas operativos méviles como un mercado relevante en particular.

Dispositivos moviles
“ 100. La caracteristica principal que diferencia a los dispositivos moéviles respecto de
cualquier otro dispositivo es la conectividad permanente independientemente de que
se encuentre en movimiento o de que modifique su localizacién.

101. En este conjunto de dispositivos corresponde analizar tanto los teléfonos mdviles

como las tabletas.

102. En lo que refiere a los teléfonos moviles, tal cual se analizd en el apartado
anterior, la industria se encuentra atravesada. por un proceso de convergencia que ha
permitido el desarrollo de un terminal capaz de ofrecer el acceso a distintos servicios
ligados a la industria de las telecomunicaciones.

103. Segun la informacién presentada por las partes, la industria divide a los teléfonos
méviles en tres categorias: a} teléfonos basicos, b) teléfonos ‘feature’ y ¢) teléfonos
-~ inteligentes.

S0 104. Esta Comisién ha verificado que la propia industria encuentra numerosos
obstaculos para realizar una definicién estricta de cada una de estas categorias,
) 5 48 presentando limites difusos entre las mismas,

105

No obstante, a modo de realizar una aproximacion, las partes han determinado
que los teléfonos basicos son aquellos que son utilizados principalmente para
llamados y mensajes de texto en la red publica de telefonia.

&

% Ver:  http//press.nokia.com/2013/09,
cash-transaction/

/nokia-to-sell-devices-services-business-to-microsoft-in-eur- zbillion-all-

1;Lttp:l!www.microsoft.corrdcn—us/ncws/ ¢53§20 13/3ep13/09-02announcemefitpr.aspx

Ver: ‘

h;tp://on[inc.wsj.comlarticlc/SBlOOOl 240:27023046261045791239007¢5535562.html?mo SIS_inigio_MjddieSeco
. -


http://press.nokia.com/20
http://www.microsoft.com/en-us/newsl
http://online.wsj.com/article/S8
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106. Por su parte, en lo que refiere a los teléfonos feature’ y los teléfonos inteligentes,
las diferencias no son tan evidentes, ya que ambos dispositivos combinan funciones
de teléfonos bésicos con algunas funciones mas avanzadas y de relevancia como el

acceso a Internet.

107. Con relacién a las funciones, si bien las partes afirman que los teléfonos
inteligentes poseen aplicaciones avanzadas y acceso completo a Internet, mientras
que los teléforios ‘feature’ cuentan con acceso a Internet y aplicaciones limitadas,
ambos dispositivos cuentan con modelos que permiten llamados de voz, envio y

- recepcion de mensajes de texto, navegacioén por Internet, acceso a email, camara de
fotos, reproductor de musica, almacenamiento de fotos, video-chat, reproductor de

videos, juegos y mapas, entre otras.

108. Considerando al hardware, ambeos conjuntos incluyen teléfonos con tamafio de
pantallas de rango similar, en ambos grupos se encuentran modelos con pantalla
tactil, teclado tamafo completo y similar vida Util de la baterfa.®

109. Respecto del disefio del teléfono, ya sea tomando en cuenta el factor de forma
como los distintos colores, las partes han presentado ejemplos que pertenecen al
subconjunto de teléfonos feature y al de teléfonos inteligentes que son muy similares,
y entre los cuales no se vislumbra una diferencia significativa en términos de la
potencial eleccién del consumidor®.

__"L'___._._._. 110.

ROV -S01 Otra de las variables que corresponde tomar en cuenta para e! andlisis de la

definicién del mercado relevante, es la variable precio. La investigacién realizada por
85 48 esta Comision ha arrofado la conclusién de gue no se encuentra evidencia robusta en
la variable precio que justifique la desagregacién del mercado por tipo de teléfono.

111, Al respecto, el cuadro subsiguiente detalla el precio pramedio, el precio minimo y
el precio maximo de los teléfonos comercializados por MOTOROLA en los dltimos

il

afos en la Republica Argentina.
<= p gentina

® para csta comparacion las partes hayf prefenfadq los casos de los teléfhnos OPPO A617, Alca
BlackBerry 9700.
? Para elloyas partes han presentado qf casd el OFPO A617 y el Nokiaf500, y Alcatet OT-90# y el Bla

-
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Cuadro 1. Precios de teléfonos comercializados por MOTOROLA e la Republica

Argentina, en Ddlares.

Preclo Promedio
T2010] 2011 ¢ 2012
Feature 112,14 90,27 64,21
Inteligente 328,75 399,80 284 58
Precio Minimo
u -~ 2010 s 2011 2012
Feature 37 37 21
inteligente 125 185 74
. Precio Maximo
o200l o 2011 2012
Feature 443 143 117
Inteligente 490| 728 679
Fuente: CNDC en base a informacién provista por las partes
112.  Una primera observacién que se desprende del cuadro N° 1, es el hecho de que el
precio promedio de los teléfonos inteligentes es considerablemente superior al de los
teléfonos feature a lo largo de los afios presentades. De esta comparacion podria
concluirse que existe una segmentacion en el mercado, donde existen teléfonos de
gama media y alta, correspondiente a dos niveles de demanda diferentes.
113. Sin embargo, de mantener esta ultima hipotesis y analizar cada uno de los
[ 4
subconjuntos de teléfonos con mayor profundidad, se observara que el precio maximo
(- del segmento de teléfonos de media gama es 3,5 veces superior al ejemplar méas
econémico def segmento de teléfonos de alta gama para el afic 2010.
ROY - . - s .
Y-S50 114. Al repetir este analisis para el afio 2012, se obtiene una conclusién similar, ya que
55 48 existe al menos un teléfono de media gama cuyo valor es 1,6 veces mayor a un

teléfono de alta gama.

-—— 7 115. Esta comparacién determina que existen al menos tres areas dentro del rango de

precios de los teléfonos méviles comercializados por MOTOROLA. La primera de
ellas, que va desde el precio mas bajo del conjunto de teléfonos hasta el precio mas
bajo de teléfonos inteligeniés| contiene solamente aquellos teléfonos no inteligentes

cuyo precio es estrictam or al ejemplar més econémico de los ongs de

alta gama. La segunda grea oclpp el espacio enffe el precio mas bgjb de un telpfono

4
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inteligente y el precio mas caro de un teléfono no inteligente; alli qyédan incluidos
tanto teléfonos inteligentes como no inteligentes. Por dltimo, ia tercer area va desde el
teléfono no intaligente mas caro hasta el teléfono inteligente mas caro, y solamente
contiene teléfonos inteligentes cuyo precio es estrictamente mayor al mas caro de los

modelos no inteligentes.

116. Cabe aclarar que el area de! medio, que incluye ambos tipos de teléfonos,
contiene para el afic 2010 al 20% de los teléfonos feature comercializados por
MOTOROLA, mientras que para el afio 2012 la proporcién asciende a 37%. Por su
g parte, dicha drea para el afio 2010 contiene al 87,5% de los teléfonos inteligentes
comercializados por MOTOROLA, mientras que para el afio 2012, |a participacién
desciende al 20%.

117. Por todo lo hasta aqul mencionado, se concluye que la variable precio no presenta
evidencia suficiente que sostenga una segmentacidn del mercado de teléfonos
méviles a causa de esa variable.

118. En conclusién, las variables forma, disefio, hardware, funciones y precio neo
ofrecen argumentos suficientes para realizar una desagregacion del mercado
relevante.

119. Otro elemento a estudiar en el mercado de teléfonos maviles, esta vinculado a la
caracteristica fuertemente dinamica y a la velocidad de renovacién de los productos,

b los cuales son reemplazados por mercancias de mayor contenido tecnolégico a
T A medida que pasa el tiempo.
5 120. Esta condicién le otorga a los productos una vida util de comercializacion,
48 entendida como el tiempo durante el cual un teléfono mavil es ofrecido por las

empresas antes de ser reemplazadeo por un modelo mas moderno.

121. Esta Comisién ha indagado sobre la vida util de comercializacién de los teléfonos
méviles de MOTOROLA en la Republica Argentina y en base a la informacién
proporcionada par las partes @ verificado que la mayoria de los dispositivos gozan de

un pericdo de alrededor He (3n Ao en la oferta de Igs empresas fabricantés oNginales
de éstos.

74
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122 El cuadro subsiguiente detalla la proporcion de teléfonos de la empresa objeto que

estuvieron en venta durante el perfodo 2008-2012.

Cuadro 2. Cantidad de afios en venta durante el periodo 2008-2012. Republica

Argentina,

L Adosenventa b %
7 43%
5 35%
3 18%

Fuente: CNDC en base a informacién provista por las partes

123. Esto implica que durante el periodo analizado correspondiente a cinco afios, el
43% de los teléfonos moviles comercializados por MOTORQLA solamente estuvo en
venta durante aiguno de esos afios. lPor su parte, el 39% estuvo disponible para la
compra en dos afos, y el 18% en tres afios. Al mismo tiempo, bajo el periodo
estudiado, ningun modelo se mantuvo en venta durante mas de tres afios.

124.  Dicho analisis es coincidente con lo manifestado por las partes, quienes
sostuvieron que los modelos son fabricados para ser comercializados durante un
perfodo de tres a cinco cuatrimestres.

125.  Otro punto que verifica la hipdtesis descripta es el anélisis de la composicion de la
oferta de teléfonos moéviles de MOTOROLA durante el periodo 2008-2012,

TR T
PROY-S01 ’126. En este sentido, el grafico que se presenta a continuacién muestra cdmo han

65 4 8 variado las cantidades de teléfonos inteligentes y no inteligentes ofrecidas por
MOTOROLA en [a Reptiblica Argentina en el perlodo 2008-2012.
SIS
Grafico 1. Cantidad de mogalos efrecidos por MOTOROLA segun tipo de teléfono.
&L Perjode 2008-2012. Republica Argentina.

23
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Fuente: CNDC en base a informacién provista por las partes

127. Como se puede observar, la cantidad de telefonos inteligentes ofrecidos por
MOTOROLA muestra un crecimiento sostenido a 1o largo de los afios. Se percibe que
al comienzo del periodo la cantidad de teléfonos inteligentes era nuia, y que para el

afio 2011 superan en cantidad a la oferta de teléfonos feature.

128. El grafico sub_siguiente muestra cdmo el avance tecnolégico trae aparejado una
modificacién en la composicion del total de productos ofrecidos por MOTOROLA,
representando . el conjunto de teléfonos inteligentes un nivel cada vez mayor, en

términos relativos, a medida que avanzan los afos.

128. En el anélisis relativo, otorga otro elemento de analisis dado que no se toman en
cuenta la cantidad de modelos ofrecidos, sino la relevancia que tiene cada tipo de
teléfono en la politica de ventas de la firma.

Gr_éfico 2. Composicidén de la oferta de MOTOROLA por tipo de teléfono mévil.

Per{fodo/2008}2012. Republica Argentina

24
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Fuente: CNDC en base a informacién provista por las partes

130. Coincidentemente con e! gréfico precedente, el grafico 2, muestra como la
participacion de teléfonos inteligentes en el 2011 supera a la de teléfonos feature. En
este caso, se muestra que los modelos de teléfonos moviles ofrecidos por
MOTOROLA en la Republica Argentina pasan de representar el 9% en el afio 2009 al

N
L 58% en el afo 2011, proporcién que se mantiene para el afio 2012,
PF T
131. El avance tecnoldgico le otorga un fuerte dinamismo al mercado bajo analisis, lo
6548 que redunda en una particular velocidad rotacién de los modelos, que tiene como

consecuencia un considerable deterioro en la apreciacion de los consumidores sobre

los dispositivos moviles.

132. Esto implica que una mercancia que gozaba de una considerable preferencia de
los consumidores, puede perder rapidamente dicha consideracion y pasar a ocupar un
lugar marginal en la curvg de preferencias de un consumidor.

133.
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consumidores tienden a reemplazar aquellos teléfonos con menor contenido

tecnologico por dispositivos mas sofisticados.

134. A su vez, estas caracteristicas suelen verse reflejadas en los precios. Es frecuente
observar en industrias donde se producen productos tecnolégicamente complejos,
que los modelos que se encuentran a la vanguardia del desarrollo tecnolédgico
presenten precios superiores a aquellos modelos que se encuentran
tecnoldgicamente rezagados, y que luego el valor de dichos modelos sufra una
depreciacién debido a la aparicién de un nuevo producto con un mayor grado de

desarrollo tecnolégico.

135. En sintesis, considerando que las variables forma, disefio, hardware, funciones y
precio no ofrecen argumentos para realizar una desagregacion del mercado relevante,
y teniendo en cuenta que dadas las caracteristicas de la industria, la hipotética
segmentacidén que podria observarse hoy en &l mercado podria verse reducida y
hasta anulada al realizar un analisis prospectivo para los afios futuros, esta Comisién
considera que los distintos tipos de teléfonos méviles pueden ser agrupados bajo un

mismo mercado-relevante.

136. Por otro lado, dentro de la gama de dispositivos moéviles desarrollados vy
comercializados por la empresa objeto, también estan |as tabletas.

137. Las tabletas son computadoras méviles de mayores dimensiones que los teléfonos
moviles, que tipicamente utilizan una interfaz multi-tactil. Usualmente utilizan un
teclado virtual que figura en la pantalla.

R 301] 138, Las mismas estan dirigidas a los consumidores que ocupan un lugar intermedio
(en términos de forma) entre los teléfonos moviles inteligentes y la computadora
3548 laptop. Las tabletas usualmente operan a través de una pantalla tactil y tienen
" avanzadas plataformas de software para dispositivos mdviles, que pueden ser tanto

herramientas propietarias (e.g., iOS en el Apple iPad) como no propietarias (e.g.,

l

Android en el Samsung Galaxy Tab y en el Motorola Xoom).

139. Las tabletas mogérmas se basan en un hardware muy similar al dgA6s tefefonos
inteligentes que opgrar] en pgntallas tactiles y siphilarmente, permiterruna experiencia
5 multimedia muy riga junto .conmuchas otras de fas funciones que tjéne ung PC.
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140. Queda entonces por analizar si las tabletas y los teléfonos my les constituyen un™-

mismo mercado o bien si forma parte de dos mercados diferentes.

141. En audiencia celebrada en esta Comision Nacional, e.l especialista Horacio
Enrique Gutiérrez Machado se pronuncié acerca del grado de similitud existente entre
un teléfono mévil inteligente y una tableta: “E/ mercado de las tablets es un mercado
relativamente nuevo, por lo que aun estén por verse los usos de las mismas a fargo
plazo, hoy dia i Consumo de conteriidos de Intériét € lo mas relévants, poF ejemplo
el consumo de revistas y contenido audiovisual para los cuales ejé mas conveniente
tener una pantalla de mayores dimensiones. Sin embargo existe un alto grado de
solapamiento entre las caracteristicas tecnolbgicas de ambos aparatos por fo tanto
existen muchos usos comunes entre estos, por gjemplo desde el punto de vista de
correo electronico se podria decir qué son aftamente sustifuibles, asl mismo desde las
video comuniqaciones ambos ofrecen esos servicios de manera compefente. En
cuanto a la parte de telefonia mévif de la tablet desde el punto de vista tecnolbgico
hay un numero de tablets que viene con dicha tecnologia y se pueden utilizar como
teléfono celular. Existen productos que permiten recibir llamadas desde cualquier
teléfono, e'stos, productos son entre otros GOOGLE VOICE y SKYPE, Incluso sin la
tecnologlia celular en Ia tablet, con un servicio de telefonia de internet se puede recibir
flamadas desde cualquier teléfono del mundo, la ventaja de un teléfono celular es que

u no estas atado a un servicio de wifi, pero desde el punto de vista de comunicacién son

perfectamente comparables”.

PROY-501] 142.  Tal cual lo manifestara el testigo, ambos dispositivos cuentan con acceso a

[nternet, lo cual constituye una caracteristica valorada por los usuarios. No obstante,
B 5 48 también se desprende tanto de sus dichos como de la informacién presentada por las

partes, que tanto la comunicacién telefénica como el envio y recepcion de mensajes

— ] de texto, no son funciones que las tabletas contengan de forma generalizada.

143,

En este sentido, si bien existen algunos ejemplares que cuentan con acceso a la
red publica telefénica, no es una car. cteristica general de los modelos.

144, Teniendo en cuenta Ja faracteristica inaldmbrica y portatil de los tel
es de relevancia analizar la forma y tamafio de | tabletas con el §i
poseen el mismo gradg def portabiliddd para el uguario.

de establecer si

2]
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145.. Una cuestién a tener en cuenta es que la caracteristica inaldmbtica, elemento

valorado por ios consumidores, se ve parcialmente limitada por el tamafio y Ia forma

del dispositivo.

146. Al respecto; las tabletas tienen tamafios mas grandes que los teléfonos maviles

(ya sea ‘feature’ o inteligentesj. En general se considera que las tabletas ocupan un
segmento intermedio entre un teléfono y una computadora laptop.

.147. En este sentldo 'simbiéﬁ”tas tabletas son t'ré'siac_:l-ébl_é's, |‘é; 'bb_rtébilivdéd no es

faciimente asequible al usuario, como en el caso de un teléfono celular. El escenario
es similar al de una computadora laptop, la cual también es trasladable, pero el
tamario del dispositivo hace que el usuario no haga usufructo de esa funcién en la

misma medida.que lo hace con un teléfono celular.

-

148. Asl, si bien.una computadora o una tableta pueden caber en un maletin, bolso u
otro elemento -similar, ninguno de estos dispositivos puede ser trasladado por el
usuario en el bolsilio de alguna prenda de vestir.

148.  Enlo que refiere a la sustitucion desde el lado de la oferta, esta Comisién Nacional
tomé audiencia con las dos.empresas que producen y diétribuyen los productos de
MOTOROLA en Argentina. Tanto BGH S.A. como BRIGHTSTAR S.A tienen contratos
de licencia de iproduccion y venta de los productos de MOTOROLA en la Reptblica
Argentina. MOTOROLA es quien provee de insumos a dichas firmas, que proceso
productivo medlante colocan sus productos en el mercado local, establemendo tanto
precios como volumenes de produccion.

- 150. Esta Comisidn indagé sobre el proceso productivo de teléfonos méviles y tabletas,

y el representante de BRIGHTSTAR afirmé que “Las lineas de produccién son
separadas. Y los proveedores de los componentes pueden ser los mismos o distintos
en funcién del{ componente que se ltrate. En el caso de los tornillos podrian ser los
mismos.” A su vez, cuando se le pregunté para que indique qué porcentaje de los
elementos de un teléfono podian utilizarse en la elaboracién de una tableta dijo: “Te
dirila menos del 30%. No quiere decir que no sea e/ mrsmo proveedor”,

151. Por-todo lothasta aqul

o
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y teléfonos méviles forman parte de

elementos suficientes para concluir que tabletas

un mismo mercado de dispositivos moviles.

152. No obstante, se advierte que el presente sector goza de una alta velocidad en la
rotacién e innovacién de dispositivos, lo que no excluye modificaciones en el objeto de

estudio en un futuro.

Mercados geogréficos relevantes
153. Con relacién al mercado geogréfico del sistema operativo movil, cabe considerar

que el propio sistema operativo mévil es un software desarrotlado para ser utilizado en
todo e! mundo. Por su parte el hecho de que sea un bien intangible implica que ios

costos de transporte quedan excluidos de fa consideracion.

154. Asimismo, los teléfonos moéviles y las tabletas son fabricadas por una gran
cantidad de empresas que operan a escala mundial como SAMSUNG, MOTOROLA o
NOKIA. Los fabricantes de equipos originales obtienen las licencias (en caso de
requerirlas) de los fabricantes de software, con el objetivo de comercializar sus
productos con el sistema operativo ya instalado en todo el mundo.

155. Por lo tanto, el mercado geografico relevante para sistemas operativos maviles
tendria alcance internacional.

166. No obstante, a los fines del caso en cuestidn, la definicién sobre el alcance del

mercado geografico puede dejarse abierta. En consecuencia, se procedera a analizar
diversos escenarios.

157. Esta apreciacion esta én consonancia con lo dispuesto por la Comisién de
Competencia Europea en el marco de la presente concentracion, la cual ha definido

que ‘“los mercados relevantes son los mercados para sistemas operativos méviles (..)
dentro de todo ef Area Econémica Europea o internacionalmente” '°.

158.  Con relacién a los dispositivos méviles, tanto para el mercado de teléfonos méviles
como para el mercado de tabletas, es de tener en cuenta para el andlisis de

geografico de los mercanjos, la existencia de una regulacién relativa a lai
a la promocién de degarr llo 'de|la industria nacional.

p A
'° Expte,N® COMP/M. 6381. } £ -S
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159. La ley de promocion de Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego cred una
Comisién de Area Aduanera Especial (CAAE), la cual tiene entre sus funciones
autorizar procesos productivos de productos tecnolégicos elaborados por empresas
radicadas en Tierra del Fuego, a fin de que ¢! desarrollo de los mismos sea alcanzado

por la ley de promocion anteriormente mencionada.

160. De este modo, las empresas elevan el proceso productivo de cada producto en

particular para que sea homologado por la CAAE.

161. Asimismo, las licencias otorgadas por los fabricantes originales para la producciéon

y comercializacién de productos de su marca son otorgadas a nivel nacional. Al
respecto, ante la pregunta de si la zona de comercializacion de su empresa estaba
delimitada por contrato a la Republica Argentina o si esto era por razones de indole
econémicas, el representante de BRIGHTSTAR manifesté que por ambas razones'".
162. Por todo i0 hasta aqul descripto, se concluye que el alcance geogréfico del
mercado de teléfonos moviles es nacional. Del mismo modo, el mercado geogréfico
de tabletas también es de alcance nacional.
Analisis sobre los efectos de la operacién en los niveles de concentracién del
mercado,
S
- 163. Como fuera mencionado anteriormente, la presente operacidén tiene efectos
PROY-801 f verticales entre el mercado de sistemas operativos méviles y el mercado de telefonia
6 5 4 5 mévil. A su vez, el primero de estos mercados también mantiene una relacién vertical
con el mercado de tabletas.
e
164. Tal cual lo indi i i .
“ ' lo indican los lineamientos para el control de las concentraciones
\J econdmicas, “una concentracién vertical podra resultar perjudicial en aquellos casos

) nu ; "
£ evos competidores”,

"' Audiencia del 20 de Septiembre de 2013/ fs 643-646,
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s necesario considerar el poder de mercado con el que cuenta

165. Para ello, e
GOOGLE en el mercado de sistemas operativos moviles y el detentado por

MOTOROLA en los mercados de teléfonos moviles y tabletas.
En lo que refiere a los mercados aguas abajo, se observan estructuras de

166.
mercado en competencia donde la empresa objeto ocupa un lugar marginal

167. A continuacién se exponen las participaciones de mercado tomando en cuenta Ia
totalidad de los modelos de teléfonos celulares (inteligentes y no inteligentes) para los

afios 2010-2012, en la Republica Argentina.

Cuadro 3. Participacion de mercado Teléfonos méviles, Republica Argentina.

2010 2011 2012

Marca % Y% %
Samsung 27% 25% 31%
Applle 5% 10% 16%
Nokia 16% 13% 13%
Others 9% 1% 12%
LG 19% 14% 10%
Motorola * B%| 8% 5%
ZTE 0% 0% ri7
BlackBerry 9% 6% 3"/{j
HTC . 3% 5% 2"/0
Huawei 0% 0% 20/0
Sony 3% 2% 1‘Vo
Sharp 0% 0% O"/0
HP 0% 0% O"/::

Fuente: CNDC en base g informacién provista porlas partes

168.
me
rcado durante ios Gltimos tres afios. A su vez, se observa un m
erca

cantidad congideraple competidores. Por s parte las venta
MOTOROLA se ubicanléntre

el 5% y el 8% del tdtal de
anos estudiados. ventas ce
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169, Con relacién a la hipétesis analizada sobre una posible segmenta
entre teléfonos méviles inteligentes y no inteligentes, a continuacion se presentan las

participaciones de mercado considerando dichas categorias.

Cuadro 4. Participacién de mercado Teléfonos méviles inteligentes, Republica

Argentina.
- 2010 2011 2012
Marca % % %o
Apple 18% 26% 32%
Samsung 9% 17% 29%
LG 4% 8% 7%
BlackBerry 31% 15% 7%
‘Qthers 4% 8% 6%
Motorola - 11% 7% 5%
HTC 11% 13% 4%
Nokia 9% 4% 3%
ZTE 0% 0% 3%
Huawei 0% 0% 2%
Sony 1% 3% 2%
. Sharp 0% 0% 0%
‘F:v 301 HP 2% 0% 0%
6 5 4 8 Fuente: CNDC en base a informacién provista por las partes
"] 170. Tal cual se desprende del cuadro precedente, ia empresa objeto ha reducido su

importancia en el segmento de teléfonos méviles inteligentes a lo largo del perlodo
estudiado.

171.  Dicho segmento es liderado actualmente por la firma APPLE, la cual ha
desplazado de la cima a la firma BLACKBERRY. Cabe destacar que ambas empresas
desarrollan en conjunto el hardware y software de los dispositivos que . comerclalizan.
Samsung por su p#rt evidgncia un crecimiento de envergadura

a cuestion.
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172. Por otro lado, con relacion al segmento de telefonos mbviles

(basicos y ‘feature’), el mismo ha sido liderado en la Republica Argentina por la firma

surcoreana Samsung durante el periodo 2010-2012.

Cuadro 5. Participacién de mercado Teléfonos movites no inteligentes, Republica

Argentina,
2010 2011 2012
Marca % %o o
Samsung 35% 30% 34%
Nokia 19% 19% 24%
Others 11% 24% 17%
LG 24% 18% 14%
ZTE 0% 0% 5%
Mpotorola |- L T%) 8% 5%
Huawei 0% 0% 2%
Sony 3% 1% 0%
S Sharp 0% 0% 0%
PROY -&
01 Apple 0% 0% 0%
BlackBerry 0% 0% 0%
6o 48 HP 0% 0% 0%
et HTC 0% 0% 0%
. Fuente: CNDC en base a informacién provista por las partes

=y los segmentok anjeriomente descriptos.

173.  En virtud de la informacién presentada, se deduce que las conciusiones respecto

de la presente operacién no se alterarlan si se tomara en cuenta una segmentacion

det mercado de teléfonos moviles.

174.  En este sefitido, se verifica que la empresa objeto detenta una posicién marginal

ya sea tomando rcado en su conjunto, o bien circunscribien

el miso segln

33



COMISICH NACH i DF
DEFENSADF LAGRLZE o T4

Bomasiin @V acional do Dofonia do o Gompot

175. Por otro lado, y con relacién a las caracterfsticas del mercado que fueron
descriptas en el apartado anterior, las fuertes variaciones en relacién a las posiciones
de mercado y a los porcentajes que representan las ventas de las empresas, dan
cuenta de la dindmica a la que el mismo esta sujeto.

176. En este orden de ideas, se puede tomar como ejemplo el caso de la firma
Blackberry en el segmento de teléfonos moviles inteligentes. Alli, la participacién se
modifica abruptamente en solamente dos anos, al representar un 31% en el afio 2010
y un 7% en el afio 2012. En contraposicién, la firma APPLE muestra un incremento de
catorce puntos porcentuales, pasando del 18% al 32% en el mismo periodo de

tiempo.

177. A su vez, cabe destacar la aparicion de nuevos competidores como es el caso
ZTE, el cual comenzé a comercializar sus productos en Argentina a partir del afio
2012, aflo en el cual superé en ventas a firmas con experiencia en la industria, como
SONY-ERICSSON y {a mencionada BLACKBERRY.

178. Estos ejemplos corroboran le manifestado en el presente dictamen, y dan cuenta
de ia fuerte desafiabilidad a la que se encuentra expuesto el presente mercado.

179. En el caso de las tabletas, si bien no se dispone de informacién exacta de las
participaciones de mercado de los competidores, es posible efectuar una
aproximacién de las condiciones de competencia en tal mercado.

| 180. En primer lugar, de las audiencias celebradas a BGH y BRIGHTSTAR surge que

sélo esta ultima representa actualmente en el pais a MOTOROLA.

181. De la informacién suministrada'> por BRIGHTSTAR se desprende que la
participacién de ésta en las ventas de tabletas fue del 6,3% para el afio 2012.

182. La participacion mencionada es de una relevancia insignificante a los fines de
medir la posicion de MOTOROLA y su consecuente potencialidad para generar un

perjuicio a sus competidores.

183. Asimismo es| d ortancia destacar que BRIGHTSTAR prbduce asjmismo

& dispositivos para lag frarqas SAMSUNG, BLACKBERRY y LG.

12 A fs. 665.



%3014 - Aflo de Homengje al Almiranie Guillermo Brown,-en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo"

Dra. MARIA VICTORIAD \

— - SCCRETARIALG
o , s DPiblicas 3% COMISION NA
AManistorio do Goomomia y Sinanees ESLZCPIA DEFENSADE LAJ

ALAH CONTRERAS GANTARELLL
Direccitén de Despocho

%m«'ic'dﬂ aNacconal do me oﬁ le ?mgﬁofam’a.
184. Debe entenderse que la participacién en la venta de tabletas de BRIGHTSTAR
incluyehlas diferentes marcas mencionadas, de forma tal que la participacion de
MOTOROLA en el mercado es inferior al 6,3% sefialado (cifra de por si muy baja
magnitud). | '
185.  Adicionaimente, otro aspecto a destacar es que la oferta de tabletas se encuentra
compuesta por, firmas cuyas marcas compiten con MOTOROLA en el mercado de
' tel&forios movilgs (g Samsung, Apple, etc), ‘tomo también por-otras que ‘no; tales
como NOBLEXE HEWLETT PACKARD, LENOVOQ, entre otras.
186. De los elementos analizados anteriormente se descarta cualquier tipo de hipdtesis
que tenga a MQTOROLA como un competidor con influencia sustancial en el mercado
de tabletas. '

187. Con relacién al mercado de sistemas operativos moviles, se tomaran las

participacioneside mercado a nivel internacional como también a nivel local.

188. Las participaciones a nivel internacional se vuelcan en la tabla que sigue.

Cuadro 6. Participacion de mercado de los Sistemas Operativos, segun dispositivo

médvil, a nivel Internacional.

HTC %64% 22% 0% 15% 6% .
Huawei Co- - )
| . - 4% 2%
LG 7% _15% - 18% 1% 12% 14%
MNot(:::o!a ‘ . 14% 8% - 9% 5%
okia e . 19% 7% :
! - 24%
Samsung 24% 30% 30% 11% 49% 34%
sshgrp 1. - 0% 0% - 0% 0%
ony . - 5% 1% - 4% 0%
ZTE L. R
— ! - 2% 5% 5%
;1002/ ,,7 14% o 24% - 11% 17%
i 5 A ] 108% 100% " 1009
RBarticipacion] | 1% [ ;24 uo 750/0 - 10:) 2 s f/@%
74 ion] D% LU 2% | % 4 % | 3] e

Q
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189. El cuadro precedente muestra cémo se distribuye la participacion del sistema
operativo ANDROID segun los diferentes fabricantes de teléfonos inteligentes'™. Tal
como se ve, Samsung es quien mas teléfonos comercializa con el sistema operativo

desarrollado por el grupo comprador.

190. A su vez, cabe resaltar la decreciente participacién de la empresa objeto,
estableciéndose como la tercera fabricante al momento de la operacién, por debajo de

la mencionada Samsung y LG.

191. FEl cuadro también indica las participaciones de cada uno de los sistemas
operativos. Las mismas muestran que ANDROID a vivenciado un crecimiento de 13
puntos en lo que fue del 2011 al 2012, explicando el 37% del mercado en el dUltimo
afio.

192. En materia de competidores potenciales debe destacarse que la empresa
Samsung cuenta con un sistema operativo propio denominado Bada, y que
actualmente ha desarrollado junto a la firma Inte! un nuevo sistema operativo de

F 01| codigo abierto denominado Tizen. Segun lo anunciado por directivos de la propia

6 5 4 8 modelos de teléfonos mévilas inteligentes con su nuevo sistema operativo para el afio
ST 2014

empresa, se estima que este desarrollo permitird a la firma a Samsung lanzar

———— ]
193. En consecuencia, se espera un nuevo desafiante para el sistema operativo
EZ Android, el cual amenaza con captar parte de la demanda de su mayor cliente®.

¥ Los sistemas operativos incluides en la categorfa “otros” son Bada, Bew MP, Garnet OS, Linux, LiMo, MeeGo,
webO8, entre otros. ,

" Aqul la variable teléfonos inteligentes se toma como variable proxy de dispositivos méviles.

5 http:/fwww.adslzone.net/article1 3 1 ¥8%amsyng-anuncia-tizen-30-caracteristicas-del-nuevo-rival-de-an
http:/f'www.digitaltrends.com/mobile/fzedd-smaktphone-delayed-until-2014-says-samsung-executive/
http://www.actualtecnologia.com/sampungrjuegtra-el-primer-smartphong-tizen-en-el-mwc-2014/

'8 Algo similar sucede con la firma XTH/la fual ha presentado reci¢ntemente un nuevo teléfofio inteligente junfo al
sistemna operativo Firefox, de Mozilla.



http://www.adslzone.netlarticleI31amsng-anuncia.tizen.30-caracteristicas-del-nuevo-rivai.dc.an
http://www.digitaltrends.comlmobile/
http://www.actualtecnologia.com/samunuetra-el.primer-smartpho
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Cuadro 7. Participacion de mercado de los Sistemas Operativos, segjin dispositivo

movil, a nivel Nacional.

_ HP 0,13%
U HTC L 1,97% 0,79%

Huawei : ' 0,00% 4%

LG ©3931% 9.43% 12,24% 10,35% 7,90% 8%

Motorola | 29,08% 11,94% 10,33% 5%

' Nokia 21,72% 89,65% 33%
samsung | 35388% 29,90% 24,36% 57,04% 27%

Sony o 19,86% 2,15% 15,28% 0% .

ZTE : 1,37% 6%

Otros 24,68% 9,76% 27,58% 4,89% 17%

| 160,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100%
0,05% 13,73% 86,22% 1% 20,77% - 78,62%

Fuente: CNDC en base a informacion provista por las partes

194. A nivel nacional las participaciones de ANDROID resultan ser inferiores respecto
) de las calculadas para un escenario mundial. Por su parte |la posicién de Microsoft
o resulta semejante a la detentada en un nivel macro.

‘H—————-’ 185. De los elementos mencionados, tanto desde la perspectiva hacional como también
internacional, se entiende que si bien la participacién de ANDROID ha evidenciado un
654 8 crecimiento sostenido y de considerable magnitud, la misma no resulta de una entidad

suficiente para otorgarle a la compradora una posicién tal que le resulte factible
perfeccionar lasiones al ejercicio de la competencia.”

; .
196. Por otro iado, dadas las caracteristicas de la presente operacidn, cabe resaltar
que el modelo de negocios del grupo comprador consiste en la venta de espacios
publlmtanos en Interney/

197. En este sentido,/GOPGLE permbe ingresos a ravés de sus distj
;-Z espacios publicitarigs.
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198. De este méodo, los ingresos de GOOGLE aumentaran en medida en que

aumente el acceso a Internet, y con ello la cantidad de usuarios que puedan ser

captados en su:demanda a través de una publicidad en un sitio web. -

199. A su vez, el desarrollo tecnolégico y la aparicion de los teléfonos con acceso a
Internet dan la posibilidad . de conectar a una mayor cantidad de personas,
constituyendo de este modo un mayor volumen de publico que potencialmente puede
‘transformarse enreceptor-de-los-productes que se ofrecen a-'--través--de-‘!-nternet,--y por-
ende de un publico receptor de la publicidad online.

200. Por lo tanto, se percibe beneficioso para el grupo comprador la masificacién de
conductas ligadas al uso de Internet, y por ende un abaratamiento de los dispositivos
que conlleve a una penetracion de los teléfonos méviles con acceso a internet en

nuevos segmentos de la poblacidn,

201. De este modo cabe preguntarse si existe una légica econémica en un potencial
cierre de mercado, desde el mercado de sistemas operativos méviles a sus mercados

conexos aguas abajo.

202. En este sentido, por todo lo anteriormente sefialado y especificamente por el lugar
que ocupa MOTOROLA en el mercado de dispositivos moviles, se concluye que és
*poco probable gue el grupo comprador realice una potencial conducta exclusoria entre
los mercados .descriptos, dado que en un primer andlisis, no existen incentivos
econémicos para realizarla, sino mas bien dicha conducta sé muestra perjudicial para

el grupo aqquiriente, dado que estaria limitando la poblacién objetivo de sus productos
publicitarios.

203.  Un punto adicional a destacar es que si bien a nivel internacional ANDROID
posee el 3'(% del mercado, tal porcién no implica de por sf una posicién dominante
en el mercado, '

204. Teniendo en cuenta todo lo hasta aquif mencionado, los efectos de la presente
operacién no revisten entidad para que puedan resultar en yn perjuicio al interés
econémicq ge;’neral, por Ip} que la operacién en cuestion, para las acidges
anteriormente ‘descriptas, spierta preocupacién desde el punto de vista delia

g{competencia. |
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190

V. CLAUSULAS CON RESTRlCCIONES ACCESORIAS

205. Habiendo analizado los instrumentos legales aportados por (as partes a los efectos de
esta operacibn,i no se advierte en los mismos la existencia de clausulas accesorias
~ estrictivas dé facofmpetencia. T e e e

VI. CONCLUSIONES

206. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSAT DE LA COMPETENCIA concluye que la operaciéon de concentracion
econdmica notificada no infringe el articulo 7° de 1a Ley N° 25.156, toda vez que de ' |
los elemeﬁtos reunidos en las presentes actuaciones ni) se desprende que tenga |
entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda

resultar pérjuicio al interés econdmico general.’

207. Por ello, la CQMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al

Ty SENOR SECRETARIC DE COMERCIO, autorizar en los términos del articulo 13
. inciso a) de Iar Ley N° 25.156, la operacion de concentracion econdémica consistente
%ﬁode en la adquisicién del control por . GOOGLE INC. sobre MOTOROLA

£

4]
cﬂmjsldn N VOCGI mandez

VICEORESIDENTE 1
COMISION NACIONAL D DEFENSA
DE LA COMPETENC

DI LA COMPETENCIA
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Expte. $01:0195808/2012 (Co
DICTAMEN COMPLEMENTARIO N°

BUENO

SENOR SECRETARIO:

Elevo para su consideracién el presente Dictame

Dictamen CNDC N° 1063 referido
S501:0195808/2012 del registro

PUBLICAS, caratulade “GOOG
NOTIFICACION ARTICULO g8° LE

190

L
nc.1000) RN/AS-EA-YDC-SC

- LD
0%
S AIRES,

2 6 Sep 2014

n Complementaric al
a las actuaciones que tramitan por Expediente N°
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
LE INC. Y MOTOROLA HOLDINGS INC s/
Y N° 25.156 (CONC. 1000)" e iniciadas en virtud de

la notificacion efectuada por Ias empresas mencionadas en la caratula del presente

expediente en los términos del Articuio

40/2001.

REMISION

ACTIVIDAD DE LAS PARTES

PROCEDIMIENTO.

PROCEDIMIE

Con fechd 30 de junio de 2014

DE C/QMERCIQ/& efectds de qu
/ e .

El di@ 1° d¢ julio de 2 14 el

remitié una nota devolyi

ARTIR DEL DICTADO DEL DICTAMENCNDG Ne

8° de la Ley N° 25,156 y la Resolucidn SCDyC

. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

1027.

se elevaron lag actuaciones 3z Sr. SECR
e el mismo resuelva.

ETARIO

DE OMERCIO, Lie. Augusto

endo las actu;lcio €$ a gsta Comisign écional. a

L /’
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efectos de requerir informacién complementaria y efectuar los analisis vy

aclaraciones pertinentes necesarias para resolver.

4. Eldia 2 de julio de 2014 se dict6 la Resolucion N° 44/14 de conformidad con lo
establecido en los articulos 24 y 58 de la Ley 25.156, quedando suspendidos los
plazos establecidos por &l art. 13 de la yé citada norma, hasta tanto las paries de
la operacion den cumplimiento al requerimiento efectuado en el ARTICULO 1:
‘Requerir a las partes de la operacion que actualicen todas las participaciones al
afio 2013",

N— 5. La mencionada Resolucién fue notificada fehacientemente a las partes en la

misma fecha.

6. Con fecha 5 de agosto de 2014 las partes notificantes efectuaron una
presentacion en relacién a lo dispuesto en la Res. CNDC N° 44/14 de fecha 2 de
julio de 2014.

7. Con fecha 8 de agosto de 2014 esta Comisidn Nacional considerd que en mérito
de las presentacién efectuada por las partes con fecha 5 de agosto de 2014 la
informacién acompafiada se encontraba incompleta, por lo que se procedié a
realizar observaciones de conformidad con lo establecido en la Res. CNDC N°
44/14 de fecha 2 de julio de 2014, continuando suspendido el plazo establecido
en el Articulo 13 de la Ley 25.156 y Res. CNDC N° 44/14, a partir del dia habil

- siguiente al enunciado.
PROY-S01 8. Finalmente, con fecha las partes notificantes se presentaron a los efectos de dar
cumplimiento a lo requerido con fecha 22 de septiembre de 2014, continuando el
6548 computo de los piazos establecidos en el artfculo 13 de Ley N° 25.156 ¥ Res.

CNDC N° 44/14, a partir del dia habil siguiente al enunciado.

ll. ANALISIS JURIDICO- ECONOMIC_O COMPLEMENTARIO.

9. La operacién de concentracién que se notifica tiene como empresa objeto a
MOTOROLA MOBILITY H NGS INC. (en adelant¢ "MOTOROLA") y como
compradora a GOOGLE INC. (gn adelante “GOOGLE"" La transaccion notificada
consiste en la adqu:isi"cién a nivel global de MOTOROLA, bor parte de GOOGLE,

,convirtiéndose MOTOROQLA en unasubsidiaria pro?éd GOOGLE.

49" e
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10. GOOGLE es una empresa norteamericana. Opera un Buscador de Internet,
ofreciendo, sin cargo, herramientas de bUsqueda para usuarios finales y
programas de publicidad online para sus propios sitios Web y aquelios de sus
asociados. Los ingresos de GOOGLE derivan virtualmente en su totalidad, de los
avisos publicitarios oniine.

11. GOOGLE provee también otros servicios adicionales y softwares, incluyendo un
sistema operative de codigo abierto mévil (en inglés “open-source mobile
operating system”: MOS), conocido como ‘sistema Android’.

12. Por su parte, MOTOROLA es una empresa norteamericana, siendo MOTOROLA
ARGENTINA la subsidiaria local. La misma provee tecnologia, productos y
servicios destinados a la comunicacién a través de telefonia mévil y telefonia fija
digital, que permite manejar informacién y entretenimiento. Los productos
intégrados y plataformas de MOTOROLA permiten fa transmisién de contenido
multimedia tales como videos, mensajes de voz y aplicaciones de Internet asi
como servicios para pantallas multiples tales como: dispositivos mdviles,
televisores y computadoras.

13. El porfalio de productos de MOTOROLA incluye dispositivas moviles, accesorios
inalambricos, decodificadores o sistemas de distribucién de video, productos de
banda ancha por cabie y equipos asociados a instalaciones de clientes.

-~ 14. MOTOROLA opera dos segmentos: i) El Segmento de Dispositivos Mdviles, como
proveedor de dispositivos méviles y productos relacionados asi como servicios

PROY-501 disefiados para transmitir comunicaciones mdviles, tales como comunicaciéon de

65 48 voz, mensajes, puisacién para hablar (“push to talk” o PTT) y video, asi como
para permitir el acceso mévil a Internet y contenido multimedia, redes sociales,

navegacién y otras aplicaciones méviles; ii) El Segmento para Uso Doméstico,

como proveedor de productos y servicios a proveedores de telecomunicaciones

fijlas y a operadores de cable que permiten la transmisién de servicios de video,
de comunicacién de voz ¢ datos a los clientes. El porfolic de preductos incluye

unta y sistemas de

decaodificadores interactivos, vide [gital de punta a,

distribucién de Television pgrf‘ISrotoc o de Internet (tampién gonocida por sus

\ : siglas en inglés: “IPTV"), ;‘:ilataforr:n de acceso banda janchd, e instalationes
- _yara los clientes de con]{lnicacién de m] y de voz,
B | 5
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15. La subsidiaria local es quien provee los productos y servigios de MOTOROLA

arriba enumerados en Argentina.

16. Con respecto a los teléfonos méviles, MOTOROLA no los produce en Argentina,
sino que lo hace a través de BGH S.A. y BRIGHTSTAR CORP., empresas con las
cuales tiene un acuerdo comercial, y que se encuentran autorizadas para producir

teléfonos en Argentina’.

17. Tal cual se desprende de lo hasta aqui mencionado, la presente operacién

presenta relaciones de tipo vertical entre el sistema operativo moévil Android

~ desarrollado por la empresa compradora y la produccién y comercializacion de
dispositivos méviles realizada por fa empresa objeto.

Algunas consideraciones sobre la industria

18. Antes del andlisis especificamente "Antitrust" de la operacién notificada, y dada la
naturaleza particular del sector en el gue la misma tiene impacto, cabe desarrollar
un conjunto de consideraciones con el fin de asentar dichas particularidades y
permitir una comprensién mas amplia del contexto en que se desenvuelven las
empresas notificantes. Estas consideraciones previas sdio tienen como objetivo
establecer los elementos fundamentales que caracterizan al sector y los aspectos

que resultan de particular relevancia para el analisis en el marco de la operacion
" notificada.

19. La evaluacién de la dinamica de este sector implica necesariamente incluir en el

PROY -501 analisis una multiplicidad de factores, a fin de poder establecer algunas
6 5 4 8 consideraciones particulares sobre el desenvolvimiento del mismo.

20. En particular tanto la empresa objeto como la compradora estan vinculadas a

actividades ligadas a las telecomunicaciones. Lo que ha sido definido por el Dto.

N° 764/00 como “toda transmision, emisién o recepcion de signos, sefales,
escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cuaiquier mpaturaleza, por hilo,
radioelectricidad, medios Opticos y/ otros sistemas electron anéticos”.

-

Ve : .

;

—

e
.Segin aclararon las partes, todos los teldfonos miviles vendidos en Argcméso rodgcidos localménte por
alguna de esas dos empresas. :
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De lo que se desprende gue las telecomunicaciones abaran un conjun%anho y
variado de servicios que posibilitan tanto las comunicaciones de voz como el

envio de informacién entre individuos.

Los pasos que sigue una telecomunicacién a grandes rasgos pueden clasificarse
como: emision de la informacién a través de la terminal del usuario originador,
codiﬁcacic’m del menséje y transporte a través dé la red de telecomunicaciones, y
finaimente la decodificacién y recepcidn de la informacion a través de [a terminal

del usuario de destino®

Este tipo de comunicaciones van a tener una tipologia especial dependiendo de
las caracteristicas de la infofmacién enviada y recibida por los usuarios
(originador y terminador), por la naturaleza de la interfaz (terminal) a través de Ia
cué[ estos se contactan (por ejemplo: PC, teléfonos moviles, teléfonos fijos,
receptores de TV, etc.) y por el tipo de red a través de la cual se cursa la
corﬁunicacién. Entre estos tipos de telecomunicaciones se pueden resaltar: la
telefonia, las comunicaciones de datos (qué incluyen comunicaciones multimedia
— sonido, imégenes, texto-) y las comunicaciones de Internet (que también
incluyen la posibilidad de comunicaciones multimedia y de voz). Dichas
diferencias basicas se reconocen a nivel del consumidor de los servicios.

La .prestacién de los servicios antes mencionados requiere de determinada
infraestructura que comprende los elementos de red y la infraestructura de
interfaz. La primera tiene la funcién de gestionar y transmitir la informacién y est4
compuesta por las redes de transmision conformada por equipos y medios de

transporte; la segunda por las terminales que permiten la conexidén de los
usuarios con la red.

Si las telecomunicaciones se analizan a nivel de las redes de transmisién,
muchas. de las diferencias entre los distintos tipos de servicios antes citadas se
desdibujan debido g que el desarrollo tecnolégico ha permitido Ia convergencia,

informacién enviada y recibida de distimta naturaleza vy

interfaces  (por ejemplo las redes de ,c{)br y fi
t o
o

b

es decir, que se utilicen los mismos medios fisicos para la transmisidén de la
j
r

yd

~

a4 . . 1 e . g .
- ? Estos pasos se aplican tanto a las comunicaciones unidireccionales como bidifeccionales.
5 ‘\ {
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tradicionalmente para telefonia soportan el transporte de informacién tipo IP para
prestar servicios de Internet).

26. Este prqceso de convergencia de redes tiene su correlato en el desarrollo
tecnolégico de la infraestructura de interfaz. En este sentido, el desarrollo
tecnolégico ha permitido un proceso de convergencia no sélo para la transmision
de informacion a través de la red, sino también para la conexién a dicha red a
través de un mismo medio fisico o terminal. Esto ha permitido a! usuario acceder
al consumo de distintos tipos de servicios vinculados a la comunicacién a través

de un mismo dispositivo.

27.Uno de los sectores afectados por el proceso de convergencia, v que
corresponde analizar segln las caracteristicas de la presente operacién, es el de

la telefonia mévil.

28. En lo que refiere a la infraestructura de red de la telefonia mévil en su conjunto, la
misma se compone, a grandes rasgos, de las redes de transmision y las
terminales de los usuarios. A su vez, estos elementos se combinan con el
espectro radioeléctrico, el cual es utilizado como canal de transmision.

29. Las terminales que son utilizadas para la telefonia mévil son precisamente los
teléfonos moviles o teléfonos celulares, los cuales permiten contar con |a
posibilidad de acceder a la red de telefonla con independencia a su localizacion.

S 30. No obstante, con ej tiempo los mismos han ido acumulando una multiplicidad de

PROY-301 servicios y accesorios que han alterado su composicion, generando nuevas

4 funciones que son de suma importancia para [os usuarios, como ser la
55 8 mensajeria y el acceso a Internet,

31.En este sentido, la evolucion tecnoldgica ha permitido adicionar nuevas
herramientas tanto a los teléfonos méviles, como a los servicios de telefonia mévil

ue ) X
pueden enumerarse el servi 1@ de mensajes S y el acceso

.
través de |[a Navegaciéon |y ,a transfen ncia dé dato

sustancialmente |a esencia Ee

Internet, el cual a

ha modificado
eléfonos mbviles.

>

s
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a de aplicaciones

32. Esta modificacion radica en la posibilidad de contar con una g2
. x . ’ . o
que permiten al usuario la comunicacion a través de vias alternativas com

. , "
mensajes de multimedia y correcs electronicos, la capacidad de descarga
. . . ientas

contenido audiovisual, de acceder a informacién online y de otras herramient

entre ias que se incluyen GPS, mapas, etc.

33. De todo lo hasta aqui mencionado se desprende que la telefonia mévil es una
industria donde interactuan numerasos actores entre los cuales participan no séto
los fabricantes de los aparatos telefénicos y los operadores de las redes de
telefonia, sino también los desarrolladores de software, quienes son los
encargados de proveer una interfaz que permita una correcta interaccién entre el

hardware, las aplicaciones y el uso de las redes.

f

Definicion del Mercado relevante

34. Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
Econémicas (en adelante "los Lineamientos"), aprobados por Resolucién
164/2001 de la Ex - Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la Defensa
del Consumidor, a los efectos de establecer si una concentracion iimita o no Ia
competencia, es preciso delimitar el mercado que se vera afectado por la
operacion. Este mercado, que se denomina mercado relevante, comprende dos
dimensiones: et mercado de! producto y el mercado geografico. Es de destacar
que la operacién involucra a varios mercados relevantes.

35. El mercado relevante de| producto comprende todos aquellos bienes y/o servicios
que son considerados sustitutos por el consumidor, dadas las caracteristicas del
producto, sus precios y el objeto de su consumo.

36. El marco conceptual de referencia para la definicién del mercado relevante, tanto
en su dimensién de producto como geogréfica, es lo que se conoce como test
SSNIP ("Smali but Significant and Nontransitory Increase in Price"). Con respecto

grupo de productos respecto def gual, a un hipotético monopelista de todos ellos.

2 la dimension de producto, este test define como mercado re!e}mw}al menor
le resuitaria rentable impener un dumento de precios pequefo, pero si ificativo y

no transitorio. Referido al merca eografico el test/s‘é define de la njisma forma
éj_que el mercado de producto, Pefo teniendo como /Sbjetivo/la 'iaentiﬁcac' n de/la
<Z L :_\_./"‘
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menor regién dentro de la cual el hipotético monopolista encontraria beneficiosa
la accidn descripta.

37. Una vez definido el o los mercados relevantes, se procedera al andlisis de los
niveles de concentracién, de los participantes del mercado, y de las
caracteristicas de la competencia en dichos mercados. Si del andlisis de estos
elementos se desprende fa probabilidad de un aumento en el poder de mercado
como consecuencia de la operacién de concentracién, se procederd al analisis de
las barreras a la entrada y de las posibles ganancias de eficiencia productivas.

e Mercado Relevante de Producto.

Sistema operativo moévil

38.Un terminal moévil (ya sea teiéfono o tableta) estd compuesto por distintos
elementos que vinculados entre si, permiten el funcionamiento del producto final.
Si bien tipicamente en otras industrias el concepto de insumo esta asociado a un
componente fisico, en lo que refiere al sector de telecomunicaciones y ala
informatica, es frecuente la aparicion de activos que responden a otra naturaleza.

38. En este sentido, al igual que en una computadora de escritoric o una notebook,
existe  una distincién entre los componentes, los cuales pueden agruparse en
hardware y software.

40. El término hardware hace referencia a aquellos elementos tangibles de un
L sistema informatico, tajes como pueden ser un gabinete, una caja, una pantalia,

una memoria o un procesador.
PROY - 501

41. Por su parte, el término software es el soporte légico e intangible de un sistema
6 5 4 8 informatico que permite al usuario |a realizacién de tareas. Algunos de estos

componentes 16gicos son aplicaciones, tales como un procesador de texto o una

hoja de célculo: y otros son los denominados software de sistema o sistemas

operativos, que permiten una interfaz con ei usuario Y permiten al resto de los

pProgramas y aplicaciones funcionar adecuadamente en consonancia con el
hardware de| dispositivo, .

42. Con reépecto a los dispositivos moviles] el goftware de sistema es & dengminado

ﬁ‘sistema operativo mévil', el cual se identifiga en térmi(wos de precesos,(como in
<ot : ~
Y -

.
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44,

45.

46.
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insumo que forma parte de la cadena productiva de un teléfono maévil o tableta,

siendo:indispensable para su funcionamiento.

Al igual que una plataforma de PC, la plataforma de software de aparatos maéviles
maneja los dispositivos de hardware subyacentes y. brinda funciones comunes
que hacen funcionar las aplicaciones, tener acceso a las capacidades de software
y hardware especificas de-los dispositivos e interactuar con otras aplicaciones.

Con relacién a los dispositivos méviles en particular, sus funciones incluyen ei
acceso a la red mévil (a través de la banda de base del teléfono o de otros
“wireless chipsets”), almacenamiento de datos (E.j. la tarjeta SIM o en la unidad
de memoria flash), y funciones de ‘entrada 0 de salida basicas (via pantalia tactil,
teclado, speaker, etc.). Para las funciones de entrada, salida y asignacion de
memoria, el sistema operativo actla como un intermediario entre los programas

de aplicacién y el hardware del teléfono mavil,

Adicionalmente, las plataformas de software modernas generalmente proveen
una interfaz grafica de operacion (“GUI", seglin sus siglas en inglés), un conjunto
de interfaces de programacién de aplicaciones ("APls”, segun sus siglas en
mglés) |y otras funciones adicionales que son necesarias para la operacion del
d|sposmvo Y que permiten nuevas combinaciones de funciones, lo que ofrece que
seé ‘puedan emplear en mas usos y de manera mas innovadora. Ejemplos de
dispositivos méviles recientes incluyen, funciones GPS y camaras que deben
interactuar con una plataforma de software para ser utilizado por esa aplicacién.
Por lo tanto, la plataforma de software trabaja en conjunto con la plataforma de
hardware para brindar la base necesaria a todas las funciones de .los dispositivos
méwles desde aquellas mas basicas (como los llamados de vozZ, mensajes de
texto, e-mail) hasta las mas complejas, mcluyendo la ejecucién de comphcadas
aplicaciones méviles.

-

Por otro lado, segun lo recavado por esta Comisién Nacional, el sistema operatlvo
viene predeterminado al momento de adquirir un disp
con.secuenc:ta la instalacion-del mismg}no corre por cuen
fabricante del producto. Ademas, el

vil: en

del usuarig sino del -
no es sustit/ufble por el usudrio final, al

menos en terminos de una racionalidadlecbnémica ligada al costo y alla eficiericia
T
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47. Un testimonio que séstiene esta apreciacién es el esgrimido por el sefior Horacio '
Enriqgue Gutiérrez Machado, vicepresidente corporativo y consultor juridico
adjunto de MICROSOFT CORPORATION, el cual ante la inquietud de esta
Comisién Nacional sobre la viabilidad que tienen los usuarios finales de sustituir el
sistema operativo una vez que ya adquirieron el teléfono mévil, manifesté que
“Desde el punto de vista préctico la respuesta es no. Se debe estar muy bien
equipado ya que el aparato estd disefiado con requerimientos técnicos en vista de
la. utilizacién de un sistema operativo especifico. El cambio de un sistema
(_/ operéfi\}cﬁ es casi imposible, si el objetivo es lograr-un aparato que funcione sin

fatlas® ”

48. Al mismo tiempo, se_observa que algunas empresas que ofrecen dispositivos -
moviles en el mercado ss; encuentran integradas verticalmente entre la
produccion del terminal y el desarrolio del sistema operativo. En este conjunto de
empresas se puede mencionar a APPLE, que desarrolla tanto los dispositivos
moviles como el sistema operativo iOS, el cual no es comercializado hacia
terceros. Otro ejempio es la firma BLACKBERRY, la cual también ofrece sus
teléfonos con un sistema operativo cerrado desarrollado exclusivamente para
esos‘pcoductos.

49, Elsto en parte corresponde, en Io que respecta a telefonia mévil y a tabletas, a
C una necesidad del sector que consiste en obtener un uso mas eficiente de la
bateria:de ios dispositivos. '

50. En este sentido, la durabilidad en el encendido de algunos dispositivos es -

PROY -S01 considgrada por la industria como uno de los problemas a solucionar, y presenta

- 65 A 8 un desafio al plantear el costo de oportunidad entre la ligereza, el peso, el uso de
7 las aplicaciones y la navegacion a Internet respecto de |a duracién del teléfono®.

- — 51. Esto -ha llevado que algunas émpresas ‘modificaran la arquitectura completa

desde el Silicom hasta la interface®. En este orden, el sistema operativo tiene

como uno de sus objetivos optimizar el fyncionamiento del dispositivo, erando
un adecuado desempefio entre las aplicagiomes y el hardware. d
- '

T

- o { ks / 3
AT o Vi ' 5~ L
* Ver http://tcchland‘time.com/ZO13_/04/Dl/pcak-bat:ery whyl-smartphane-battery- J'fc-stiIl-stinks;and-wil[—for- ar
¥ http://www.abc.cs/tecnologia/movi es-telefohia’20130402/a {-problema«vida-bateria-movjleé-
201304012050:htrl S

2 Audiencia testimonial a Horacio Enrique Guticrrez Machado en &l marco de la presente operacién.
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52. Es preciso aclarar que e! sistema operativo es demandado por los fabricantes de
dispositivos méviles y no por los usuarios finales, siendo entonces un eslabén en
ta cadena productiva, y por ende conformando un mercado aguas arriba.

33. No obstante, cabe aclarar que el desafio que afronta la industria con relacién a la
adaptacién del sistema operativo al dispositivo no implica que dos sistemas
operativos no sean sustitutos en términos microeconémicos, sino que da cuenta
de la interrelacién que existe entre los eslabones de la cadena en pos de un

mejor aprovechamiento de los aparatos,

~— 54. En este sentido, en algunos casos los fabricantes de modelos originales trabajan
junto con los productores de software, se realizan pruebas de calidad para ver si
son compatibles, y por otro lade un misme productor de teléfono utiliza distintos
sistemas operativos Y un mismo sistema operativo es utidizado en diferentes
dispositivos, ya sea diferentes teléfonos como tabletas.

55. Es de destacar que en la industria existen algunas firmas importantes que se
encuentran verticalmente integradas, ya sea en las empresas mencionadas
(Apple y Blackberry), como en el caso la presente operacidn. Ademas, cabe
adicionar el reciente anuncio de compra de NOKIA por parte de MICROSOFT® y
el articulo publicado en el diario especializado The Wall Street Journal de que
Samsung, el mayor productor de teiéfonos celulares del mundo, se encuentra
intensificando su bisqueda de adquisiciones en Compafiias de desarrolio de

i -3
software’,
PROY-S501
56. De este modo, y por todo [o antes mencionado, para el presente dictamen se
B 5 4 8 tomaran los sistemas operativos méviles como un mercado relevante en

particular.

Dispositivos moviles

57. La caracteristica principal que diferencia los dispositivos mavil respecio de
cualquier otro dispositivo es |a conectividad permanente independientemenite de
Qque se encuentre en movimiento o de qu?: madifique su lo lizacién,

/"
. ] A
¢ Ver: htlp://prcss.nokla.com/ZO13/09/03/nokia-to-scll- vidests viccs-business-to-microsoﬂ-in-;ur-5-4 -billion-
all-cash-transaction/
ﬁlflttp://www.microsoﬁ.conﬂen—us/ncws/pressfzo13/sep[3/ -02anno ncementpr.aspx
Vcr:h_ttp://cmIine.wsj.com/articlc/SBl000142405270230 261045 123900705535562.htmI?ma =WEIS /inicio_
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58. En este conjunto de dispositivos corresponde analizar tanto los teléfonos méviles

como las tabletas.

59. En lo que refiere a los teléfonos méviles, tal cual se analizd en el apartado
anterior, la industria se encuentra atravesada por un proceso de convergencia
que ha permitido el desarrollo de un terminal capaz de ofrecer el acceso a
distintos servicios ligados a la industria de las telecomunicaciones.

0. Segun la informacién presentada por fas partes, la industria divide a los teléfonos
moviles en tres categorias: a) teléfonos basicos, b) teléfonos ‘feature’ y ¢)

N teléfonos inteligentes.

61. Esta Comisién ha verificado que la propia industria encuentra numerosos
obstéculos para realizar una definicién estricta de cada una de estas categorias,
presentando limites difusos entre las mismas.

62. No obstante, a modo de realizar una aproximacién, las partes han determinado
que los teiefonos basicos son aquelios que son utilizados principalmente para
llamados y mensajes de texto en la red publica de telefonia.

63. Por su parte, en lo que refiere a los teléfonos ‘feature’ y los teléfonos inteligentes,
tas diferencias no son tan evidentes, ya que ambos dispositivos combinan
funciones de teléfonos basicos con algunas funciones mas avanzadas y de

relevancia como el acceso a internet.
v . . - -
64. Con relacién a las funciones, si bien las partes afirman que los teléfonos
P_R"O_Y.—-S'——fm inteligentes poseen aplicaciones avanzadas y acceso completo a internet,
mientras que los teléfonos ‘feature’ cuentan con acceso a Internet y aplicaciones

6 5 4 8 limitadas, ambos dispositivos cuentan con modelos que permiten llamados de

voz, envio y recepcién de mensajes de texto, navegacién por Internet, acceso a

email, cdmara de fotos, reproductor de mdsica, almacenamiento de fotos, video-
chat, reproductor de videos, juegos y mapas, entre otras.

-
e
65. Considerando al hardware, ambos conjuntos incluyen teléfcylés con tama
pantallas de rango similar, en ambos gripos se encuentr;n/ modelos con péntalla
tactil, teclado tamario completo y similar Vida dtil de la tft’cerm.8 e

-
-

-

i

® Para esta comparacidn las partes han presentado los cslsos dellos teléfonos OPPO A617, Alcagel OTy900, Wokia
500 y BlackBerry $700.

e
12 ,
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Respecto del disefio del teléfono, ya sea tomando en cuentaVel factor dg tgmg
como los distintos colores, las partes han presentado ejemplos que pertenecen al
subconjunto de teléfonos feature v al de teléfonos inteligentes que son muy
similares, y entre los cuales no se vislumbra una diferencia significativa en

. . . . -]
términos de la potencial eleccién del consumidor®,

Otra de las variables que corresponde tomar en cuenta para el andlisis de la
definicién del mercado relevante, es la variable precio. La investigacion realizada
por esta Comisidn ha arrojado fa conclusién de que no se encuentra evidencia
robus,ta en la variable precio que justifique la desagregacion del mercado por tipo
de teiéfono.

Al respecto, el cuadro subsiguiente detalla el precio promedio, el precio minimo y
el precio maximo de los teléfonos comercializados por MOTOROLA en los ultimos
anos en la Republica Argentina,

Cuadro 1. Precios de teléfonos comercializados por MOTOROLA en la
' Repuablica Argentina, en Délares.

_ Precio Promedio
TS0 20T 0131 35713
Feature 112,14 90,27 64,21 74,54
Inteligent
e 328,75| 399,80 284,58| 260,83
_ Precio Minimo
2010] 2011 - 2012 . 2013]
Feature 37 37 21 68,00
Inteligent .
e 125 185 74 91,00
_ Precio Maximo
_.2010] . 2011] 2012 2013
Feature 443 143 117 90
Inteligent
e 490 728 679 /50
/ /
J / /
Fuente: CNDC en base a il farnacion provista p7( las partes  _
f //

/ .

? Para ello las partes han presentado el caso del
-4_29_700.

<.

({FFO A617 y el Nokia 500, y Alcate]l OT-900 y ¢l BlackBerry
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88. Una primera observacién que se desprende del cuadro N° 1, es &l hecho de que

el precio promedio de los tel&fonos inteligentes es considerablemente superior al
de los teléfonos feature a lo largo de los afios presentados. De esta comparacion
podria concluirse que existe una segmentacion en el mercado, donde existen
teléfonos de gama rhedia y alta, correspondiente a dos niveles de demanda

diferentes.

- Sin embargo, de mantener esta ditima hipétesis y analizar cada uno de los

subconjuntos de teléfonos con mayor profundidad, se observara que el precio
maximo del segmento de teléfonos de media gama es 3,5 veces superior al
ejei‘nplar mas econdémico del segmento de teléfonos de alta gama para el afio
2010. '

- Al repetir este analisis para el afio 2012, se obtiene una conclu_sién similar, ya que

existe al menos un teléfono de media gama cuyo valor es 1,6 veces mayor a un
teléfono de alta gama, aunque debe seflalarse que dicha brecha se ve acotada en
el afio 2013, siendo ambos precios practicamente de la misma magnitud.

. Esta comparacién determina que hasta e! afio 2012 existian al menos tres areas

dentro del rango de precios de los teléfonos rhéviles comercializados por
MOTOROLA. La primera de ellas, que va desde el precio méas bajo de! conjunto
de teléfonos hasta el precio més bajo de teléfonos inteligentes, contiene
solamente aquellos teléfonos no inteligentes Cuyo precio es estrictamente menor
al ejemplar mas econémico de los teléfonos de alta gama. La segunda &rea
ocupa el espacio entre el precio mas bajo de un teléfono inteligente y el precio
més: caro de un teléfono no inteligente; alli quedah incluidos tanto teléfonos

inteligentes como no inteligentes. Por dltimo, la tercer area va desde el teléfono

- No inteligente mas caro hasta el teléfono inteligente mas caro, y solamente

contiene teléfonos inteligentes Cuyo precio es estrictamente mayor al mas caro de
los modelos no inteligentes.

inteligentes Ya no presentan superpdsicibn entre valores minimos V- rgaximos, si
NO que muestran un continuo entr efl mak
inteligentes.
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Elio implica que si bien hasta el afio 2012 la variable precio no presentaba
evidencia suficiente que sostenga una segmentacién del mercado de tel&fonos
moviles a causa de esa variable, en el Ultimo afio se observan cambios en el
comportamiento de la misma, aunque debe destacarse que los valores maximos y
minimos de los teléfonos feature e inteligentes respectivamente, son muy

proximos entre si.

En conclusién, las variables forma, disefio, hardware, funciones Yy precio no
ofrecen argumentos suficientes para realizar una desagregacion del mercado

relevante.

Otro elemento a estudiar en el mercado de teléfonos maéviles, esta vinculado a la
Caracteristica fuertemente dindmica y a la velocidad de renovacién de los
productos, los cuales son reemplazados por mercancias de mayor contenido
tecnoldgico a medida Que pasa el tiempo.

Esta condicion le olorga a los productos una vida utii de comercializacién,
entendida como el tiempo durante el cual un telefono moévil es ofrecido por las
empresas antes de ser reemplazado por un modelo mas moderno.

moviles ‘de MOTOROLA en la Repdblica Argentina Y en base a la informacién
proporcionada por las partes ha verificado que la mayorfa de los dispositivos
gozan de un periodo de alrededor de un afo en la oferta de [as empresas
fabripantes originales de éstos.

Asimismo las partes sostuvieron que los modelos son fabricados para ser
comercializados durante un periodo de tres a cinco Cuatrimestres.

Otro punto que verifica la hipétesis descripta es el anaiisis de la composicién de |a
oferta de teléfonos moviles de MOTOROLA durante el periodo 2008-2013.

En este sentido, el grafico que se presenta a continuacion strancomo han
variado las cantidades de teléfonos | eligentes y no | igentes ofrkcidas por
MOTOROLA en Ia Republica Argenti Nl periodo 2008-2013.

. L
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Grafico 1. Cantidad de modelos ofrecidos por MOTOROLA segn tipo de
teléfono. Periodo 2008-2013. Republica Argentina,

2008 2009 2010 2011 2012_ 2013 A

| —— Feature —e— Smart |

Fuente: CNDC en base a informacisn provista por las partes

Como se puede observar, la cantidad de teléfonos inteligentes ofrecidos por
MOTOROLA muestra un crecimiento sostenido a lo largo de los afios. Se percibe
que al comienzo det periodo la cantidad de teléfonos inteligentes era nula, y que
para el aflo 2011 superan en cantidad a la oferta de teléfonos feature.

En el aito 2013 se presenta una caida sustancial en la cantidad total de modelos
ofrecidos por Ia firma MOTOROLA, aunque, como se vera a continuacién, la
oferta de modelos de celulares inteligentes supera ampliamente a la de teléfonos
de ﬁedja gama.,

El gréﬂco subsiguiente muestra cémo el avance tecnolédgico trae aparejado una
modificacién en la composicién del total de productos ofrecidos por MOTOROLA,
representando el conjunto de teléfonos inteligentes un nivel cada vez mayor, en
térmmos relatives, a medida que avanzan los afos.

En el anglisis relativo, otorga otro elemento de andlisis dado que no se‘foman\en
)eéi:

cuenta la cantidad de modelos ofrecidgs, siho la relevancia que ti da tipo/de
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Gréafico 2. Composicién de la oferta de MOTOROLA por tipo de’teléfono mavil.

100%

80% -

60%
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20% A

Periodo 2008-2013. Republica Argentina

u] Smamhms?
. | WMFeaturephones i

0%

Fuente: CNDC en base a informacién provista por las partes

86. Coincidentemente con e grafico precedente, el grafico 2, muestra cémo Ia

87.

<zt

participacién de teléfonos inteligentes en ei 2011 Supera a la de teléfonos feature.
En este caso, se muestra que los modelos de telefonos méviles ofrecidos por
MOTOROLA en Ia Republica Argentina pasan de representar el 9% en el afo
2009 al 58% en el afio 201 1, proporcién que se mantiene para el afio 2012. Ya en
el afio 2013 Ia incidencia en |3 oferta de modelos es de 69%.

El avance tecnolédgico le otor:

sobre los dispositivos mévile .
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88. Esto implica que una mercancia que gozaba de una consideraple preferencia de

los consumidores, puede perder rapidamente dicha consideracién y pasar a
ocupar un lugar marginal en la curva de preferencias de un consumidor.

89. En este sentido, la segmentacién dei producto no es consecuencia de una
segmentacion de la demanda sino de la dinamica de la industria, dado que los
consumidores tienden a reemplazar aquellos teléfonos con menor contenido

tecnoldgico por dispositivos mas sofisticados.

90.A su vez, estas caracteristicas suelen verse reflejadas en los precios. Es
N frecuente observar en industrias donde se producen productos tecnoldgicamente
complejos, que los modelos que se encuentran a la vanguardia del desarrollo
tecnolédgico presenten precios superiores a aquellos modelos que se encuentran
tecnoidgicamente rezagados, y que luego el valor de dichos modelos sufra una
depreciacién debido a la aparicién de un nuevo producto con un mayor grado de
desarrolio tecnoldgico.

91. En sintesis, considerando que las variables forma, disefio, hardware, funciones y
precio no ofrecen argumentos para realizar una desagregacidn del mercado
relevante, y teniendo en cuenta que dadas las caracteristicas de la industria, la
hipotética segmentacién que podria observarse hoy en el mercado podria verse
reducida y hasta anulada al realizar un analisis prospectivo para los afios futuros,
puesto que hay indicios de un cambio incipientes en la dindmica del mercado,

b -
esta Comisidn considera que los distintos tipos de teléfonos moviles pueden ser
PROY-S01 agrupados bajo un mismo mercado relevante.
5 5 4 8 82. Por otro lado, dentro de la gama de dispositivos moviles desarroliados y

comercializados por la empresa objeto, también est4n las tabletas.

93. Las tabletas son computadoras méviles de mayores dimensiones que los
teléfonos méviles, que tipicamente utilizan una interfaz multi-tactik
utiizan un teclado virtual que figura en la pantalla. -

-

94. Las mismas estan dirigidas a los consumidores que ocupan un lugdr intgrmedio
. , -

(en términos de forma) entre los telfonos moviles int ligenteg,y’la computadora

laptop. Las tabletas Usualmente gp rag a través de_unq,,p"a/ntalla tactil y tienen

avanzadas plataformas de softw re\paka di iti i
=2 _ dispositivos maviles, que pueden\ ser
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tanto herramientas propietarias (e.g., iOS en el Apple iPad) como no propietarias
(e.g., Android en el Samsung Galaxy Tab y en el Motorota Xoom). '

Las tabletas modernas se basan en un hardware muy similar al de los teléfonos

inteligentes que operan en pantalias tactiles y similarmente, permiten una -
experiencia muitimedia muy rica junto con muchas otras de las funciones que

tiene una PC.

Queda entonces por analizar si las tabletas y los teléfonos moviles constituyen un
mismo mercado o bien si forma parte de dos mercados diferentes. (

En audiencia celebrada en esta Comisién Nacional,: el especialista Horacio
‘Enrique Gutiérrez Machado se pronuncic acerca del grado de similitud existente
entre un teléfono mévil inteligente y una tableta: “£; mercado de las tablets es un
-n've(cado relativamente nuevo, por Io que aun estan por verse los usos de las
miémas- a largo plazo, hoy dia el consumo de contenidos. de Internet es lo mas
relevante, por sjempio el consumo de revistas y contenido audiovisual para los
cuales es mas convenients tener una pantalla de mayores dimensiones. Sin
embargo existe un alto grado de solapamiento entre las caracteristicas
tecnolégicas de ambos aparatos por fo tanto existen muchos usos comunes entre
estos, por ejemplo desde ef punto de vista de correo eléctrénico Se podria decir
qug_son altamente sustituibles, asi! mismo desde las video comunicaciones ambos
ofrecen esos servicios de manera competents. En cuanto a la parte de telefonia
mévil de la tablet desde el punto de vista tecnolbgico hay un numero de tablets
que'.vien_e con dicha tecnologia y se pueden utilizar como teléfono celutar. Existen
p’rocjuctos -que permiten - recibir Hamadas desde cualquier teléfono, estos

Tal cual o ‘Manifestara ef testig

s usuarios’f No

Obstante, también se desprende;’t tofide sus dichos co de la informacién
. ) i ’ '
presentada por ias partes, que tﬁo | omunicacion telef hica _caﬁif envip y

Internet, io cual constituye una racteristica valorada por

19 /
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recepcion de mensajes de texto, no son funciones que ias tabletas contengan de
forma generalizada.

89. En este sentido, si bien existen algunos ejemplares que cuentan con acceso a la
red publica telefénica, no es una caracteristica general de los modelos.

100. Teniendo en cuenta la caracteristica inalambrica y portatil de los teléfonos
moviles, es de relevancia analizar la forma y tamafo de las tabletas con el fin de
¢
establecer si poseen el mismo grado de portabilidad para el usuario.

101.  Una cuestién a tener en cuenta es que la caracteristica inaldmbrica, elemento
valorado por los consumidores, se ve parcialmente limitada por el tamafio y la
forma de! dispositivo.

102. Al respecto, las tabletas tienen tamafios mas grandes que los teléfonos
moviies (ya sea ‘feature’ o inteligentes). En general se considera que las tabletas
ocupan'un segmento intermedio entre un teléfono Y una computadora laptop.

103. En este sentido, si bien las tabletas son trasladables, la portabilidad no es
faciimente asequible al usuario, como en el caso de un teléfono celular. Ei
escenario es similar al de una computadora laptop, la cual también es trasladable,
pero el tamafio del dispositivo hace que el usuario no haga usufructo de esa
funcién en la misma medida que lo hace con un teléfono celular.

104.  Asi, si bien una computadora o una tableta pueden caber en un maletin, holso
u otro elemento similar, ninguno de estos dispositivos puede ser trasladado por el

— usuario en el bolsillo de alguna prenda de vestir.
|PROY -S01 '

108. En lo que refiere a |a sustitucién desde el lado de Ia oferta, esta Comisién
6548 Nacional. tomé audiencia con las dos empresas que producen y distribuyen los
productés de MOTOROLA en Argentina. Tanto BGH S.A. como BRIGHTSTAR
S.A. tienen contratos de licencia de produccién y venta de los productos de
MOTOROLA en la Republica Argentina. MOTOROLA es quien provee de insumos
a dichas firmas, que proceso productivo mediante, colocan sus produc n el
~ mercado local, estableciendo tanto precios como volimenes de produccion.

106. Esta Comisién indagé sobre ef\proceso productivo dé€ teléfonos movilds y
tabletas, y el representante de; IGHTSTAR afirié que “kas finead de;
(:.‘Produccién son separadas. Y los ;(ri)v efffores de los qénﬁgne@ pueden serjo

A

20
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mismos o distintos en funcién del componente que se trate. En el caso de los
tornillos podrian ser los mismos.” A su vez, cuando se le pregunté para que
indique qué porcentaje de los elementos de un teléfono podian utilizarse en la
elaboracién de una tableta, dijo: “Te diria menos del 30% No quiere decir que no

sea el mismo proveedor’.

107.  Por todo lo hasta aqui mencionado, y habiendo analizado los aspectos
relevantes a a competencgia tantq desde la oferta como la demanda, se considera
Que no existen elementos suficientes Para concluir que tabletas y teléfonos
moviles forman parte de un mismo mercado de dispositivos méviles.

108. No obstante, se advierte que el presente sector goza de una alta velocidad en
la rotacién e innovacién de dispositivos, lo que no excluye modificaciones en el
objeto de estudio en un futuro.

Mercados geograficos relevantes
108. Con relacién aj mercado geografico del sistema operativo mévil, cabe

ser utilizado en todo e mundo. Por su parte e| hecho de que sea un bien
intangible implica que |og costos de transporte quedan excluidos de |a
consideracion.

F*—\—;-—S—aﬂ licencias (en caso de requerirlas) de los fabricantes de software, con e| objetivo

6548 mundo.

--'—-_-_-——n— e
111, Por Jo tanto, el mercado geografico relevante Para sistemas operativos

mévile§ tendria alcance internacional,

112. No obstante, a log fines dei caso €N cuestion, la definicidn sobre

mercado geografico puede dejarse abierta. En consecuencia” se procedgfé a
analizar diversos eéscenarios. - ’

113.  Esta apreciacion esta en coﬁso anga con lo displ,ésto/po’r la Comisién de
<=Competencia Europea en g TC del la presente c'?ihéentracié . la cual ha
—~= l

/

21



"2014 - A¥o de Homenafe al Alwires ¥ en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

Pl IEL Ore. MARIA VIGTORIA DAY YERA
E&COPIAF S wy
s . Hy fot ’
Ya @G??mj:: “&f’":";ﬂ% DEL ORIGINAL GEI?EL:«:A 08 LA LML JENCIA
recardan ‘wevos rier. @ Gonlialoncea '

definido que “los mercados relevantes son los mercados para sistemnfas operagos
. . . » 10
moviles (...) dentro de todo el Area Econdmica Europea o internacionalmente” '°.

114, Con relacién a los dispositivos moviles, tanto para el mercado de teléfonos
maviles como para el mercado de tabletas, es de tener en cuenta para el analisis
del alcance geografico de los mercados, la existencia de una regulacién relativa a
la importacién y a ia promocién de desarrollo de la industria nacional.

115.  La ley de promocién de Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego cred una

Comisién de Area Aduanera Especial (en adelante “CAAE"), la cual tiene entre

~ sus funciones autoriz.ar procesos productivos de productos tecnoldgicos
elaborados por empresas radicadas en Tierra de} Fuego, a fin de que el desarrolto

de los mismos sea alcanzado por la ley de promocién anteriormente mencionada.

116. De este modo, fas empresas elevan el proceso productivo de cada producto
en particular para que sea homologado por la CAAE,

117.  Asimismo, las licencias otorgadas por los fabricantes originales para la
produccion y comercializacién de praductos de su marca son otorgadas a nivel
nacional. Al respecto, ante la pregunta de si la zona de comercializacion de su
empresa estaba delimitada por contrato a [a Republica Argentina o si esto era por
razones de [ndole econdmicas, el representante de BRIGHTSTAR manifests que
por ambas razones'".

-~ 118.  Por todo o hasta aqui descripto, se concluye que el alcance geografico del
m' mercado de teléfonos moviles es nacional. Del mismo modo, el mercado

geografico de tabletas también es de alcance nacional.

6548

Anilisis sobre los efectos de la operacién en los niveles de concentracion del

mercado.

119, Como fuera mencionado anteriormente, la presente operacidn_tigne efedtos

verticales entre el mercado de sistemas operativos movilesy el mercado/de

e

telefonia mévil. A su vez, el primero est?T mercados/émbién mantieng’ una
relacién verticai con el mercado de tabletas. /-

‘," /
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10 Expte N® COMP/M. 6381.
< ' Audiencia del 20 de Septiembre de 2013, fs 643-646,
=L

o
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120.  Tal cual lo indican los lineamientos para el control de iag concentraciones

econdmicas, “una concentracién vertical podra resultar perjudicial en aquelios

casos en los que la eliminacién de un proveedor independiente *

aguas arriba” o
de un idistribuidor “aguas abajo”

aumente significativamente las barreras a la
entrada de nuevos competidores”,

121.  Para elio, es necesario considerar el poder de mercado con el que cuenta

GOOG@.E en el mercado de sistemas operativos méviles y el detentado por
-MOTOERQLA en los mercados de teléfonos méviles ¥ tabletas.

o ' 122,
mercado en competencia donde la empresa objeto ocupa un lugar marginal,

123. A continuacion se exponen las participaciones de mercado tomando en cuenta

la totalidad de los modelos de telefonos celulares (inteligentes y no inteligentes)
para los afios 2010-2012, Y por separado el afic 2013, en |a Republica Argentina.

Cuadro 3; Participacién de mercado Teléfonos méviles, Republica Argentina.
Afio 2013
CELULARES -
INTELIGENTE
- MARCA SYNO
i R INTELIGENTE
.. : S (%)
LJ Samsung -38%
Feav o Nokia 26,50%
PROY-S01 Others 7%
' . LG 8%
16548 | .

A

BlackBerry
HP (- .
TC -
ﬁc i | ’
L _ ALGATEL 5,50% ’
-, o | Tiotdi 100%
L/ "
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En lo que refiere a los mercados aguas abajo, se observan estructuras de
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Cuadro 4. Participacion de mercado Teléfonos mdviles, Republica Argentina.

Fuente; CNDC en base a informacién provista por las partes

Periodo 2010-2012

2010 2011 2012
Marca % % %

Samsung 27% 25% 31%

Apple 5% 10% 16%

Nokia 16% 13% 13%

Others 9% 1% 12%

LG 19% 14% 10%

Motorola 8% 8% 5%

ZTE 0% 0% 4%

BlackBerry 9% 6% 3%

HTC 3% 5% 2%

Huawei . 0% 0% 2%

Sony 3% 2% 1%

Sharp 0% 0% 0%

HP 0% 0% 0%

Fuente: CNDC en base a informacién provista por tas partes
124.  Tal cual se desprende de los cuadros precedentes, la firma Samsung ha
liderado ei mercado durante los ultimos cuatro afios. A su vez, se observa un
e mercado con una cantidad considerable de Competidores. Por su parte, las ventas
- de la firma MOTOROLA se vieron disminuidas, pasando del 8% al 1,5% del total
ro g
s de ventas de| mercado para los afios estudiados.
6548 125,

Con relacién a la hipétesis analizada sobre una posible segmentacién del
mercado entre teléfonos méviles inteligentes ¥ no inteligentes, a continuacién se

, Presentan las participaciones de mepcade/tonsiderando dfcha?gpﬁzf)
ya

// e - <

>
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Argentina. Afio 2013

CELULARES
. MARCA INTELIGENTE
Samsung 48%
BlackBerry 14%
Nokia. 11%
LG 7.50%
Sony 2,50%
Huawej 3,50%
~ Motorola - -~ 3%
TCL - o
ALCATEL 3%
ZTE 1,50%
Apple 0,50%
HTC 0,50%
Sharp 0%
HP 0%
Total 100%

Fuente: CNDC en base a informacisn provista por las partes.

Cuadro 6, Participacion de mercado Teléfonos méviles inteligentes, Republica
Argentina. Afios 2010-2012 '

7 2010 2011 2012
hat Marca % % %
Apple 18% 26% 32%
PROY-507] Samsung 9% 17%] 29%
LG 4% 8% 7%
6548 BlackBerry 31% 15% 7%
B Others 4% 8% 6%
) Motorola 11% 7% 5%
v ) HTC 11% 13% 4%
-“‘\-—-J Nokia - 9% 4°/: 3°At:
ZTE - 0% 0% 3%
Huawej 0% 0% T
Sony 1%4] 3%] 7 2%
Sharp g4/ 0% / 0%
- / N
25 "/
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Fuente: CNDC en base a informacién provista por las partes
Tal.cual se observa de los cuadros anteriores la empresa objeto ha reducido

su impbrtancia en el segmento de teléfonos méviles inteligentes a lo largo del
periodo estudiado.

127.  Dicho segmento supo ser liderado por la firma APPLE, la cual desplazé a la

firma BLACKBERRY. Cabe destacar que ambas empresas desarrollan en
conjunté el hardware y software de los dispositivos que comercializan. Samsung
POr su ‘parte evidencia un crecimiento de envergadura durante los anos en
cuestion. '

128. Ya para el afio 2013, Samsung incrementé sus ventas en un 60% obteniendo

el primer lugar en e ranking, con una participacion del 48%.

128.  Por otro lado, con relacién al segmento de teléfonos m

dviles no inteligentes
(basicos. y

‘feature’), el mismo ha sido liderado en |3 Republica Argentina por la
' firma surcoreana Samsung durante el periodo 2010-2013.

Cuadro 7. P.articipacién de mercado Teléfonos mdviles no inteligentes,
Repul_:)lica Argentina, 2013

CELULARES

MARCA NO
INTELIGENTE

S (%)

Nokia 35%

i - Sarhsung 33%
Others 9,50%
TLG 8,50%

CL -
ALCATEL ~ 6.50%
ZTE 5,50%
 Huawei
TeMotorola: -
Sony
Sharp
Apple
BlackBerry

HP
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Fuente: CNDC en base a informacidn provista por las partes

Cuadro 8. Participacion de mercado Teléfonos méviles no inteligentes,
Repdblica Argentina. 2010-2012

2010 2011 - 2012
Marca % % I %
Samsung 35% 30% ~ 34%
Nokia 19% 19% 24%
Others 11% 24% : 17%
LG 24% 18%| 14%
. ZTE 0% '
£ SMotorola’ - T
Huawei 0%
Sony 3%
Sharp 0%
Apple 0%
. BlackBerry . 0%
HP 0%
HTC 0%

Fuente: CNDC en base a informacién pravista por las partes

130.  En virtud de Ia informacién presentada, se deduce que las conclusiones
respecto de la presente operacion no se alterarfan si se tomara en cuenta una
segmentacion del mercado de teléfonos moviles.

131. En este sentido, se verifica que la empresa objeto detenta una posicion

mismo segun los segmentos anteriormente descriptos.
132,

‘ descriptas en e| apartado anterior, las fuertes variaciones en relacion a Jas

posiciones de mercado y a log porcenta

jes que fepresentan las ventas de las

Por otro lado, Y con relacién a Jas Caracteristicas del mercado que fueron

e e
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31% en el afio 2010 y un 7% en el afio 2012, y una recuperacion en el afio 2013 .
que permitié contar con el 14% del mercado.

134. A suvez, cabe destacar la aparicién de nuevos competidores como es el caso
ZTE, el cual comenzé a comercializar sus productos en Argentina a partir del afio
2012, afio en el cual superd en ventas a firmas con experiencia en la industria,
como SONY-ERICSSON y la mencicnada BLACKBERRY.

135. Estos ejemplos corroboran lo manifestado en el presente dictamen, y dan
cuenta de la fuerte desafiabilidad a Ia que se encuentra expuesto el presente

. mercado. '
136. En el caso de las tabletas, si bien no se dispone de informacién exacta de las

participaciones de mercado de los competidores, es posible efectuar una
aproximacion de las condiciones de competencia en tal mercado.

137.  En primer lugar, de las audiencias celebradas a BGH y BRIGHTSTAR surge
que sdlo esta Ultima representa actualmente en el pais a MOTOROLA

138. De fa informacién suministrada'? por BRIGHTSTAR se desprende que la
participacion de ésta en [as ventas de tabletas fue de| 6,3% para el afio 2012,

139. La participacién mencionada es de una relevancia insignificante a los fines de

N
MPROY--SM’ 140.  Asimismo es de Importancia destacar que BRIGHTSTAR produce asimismo
. dispositivos para {as Marcas SAMSUNG, BLACKBERRY y LG.
6548
| 141,  Debe entenderse que |a participacién en |5 venta de tabletas de
BRIGHTSTAR incluye lag diferentes marcas mencionadas de forma tg que la
I—— Participacién de MOTOROLA en el mercado es Inferior al 6,3% sefialado (cifra de

142. Adicionalmente, otro aspecto a

amsung, Apple, etc.), como ambién por
LETT PACKARD, LENO
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143. De los elementos analizados anteriormente se descarta cualquier tipo de
hipotesis que tenga a MOTOROLA como un competidor con influencia sustancial

en el mercado de tabletas.

144, Con relacién al mercado de sistemas operativos moviles, se tomaran ias
Participaciones de mercado a nivel internacional como también a nivel local.

145, Las participaciones a nivel internacional se vuelean en las tablas que siguen.

Cuadro 9. Participacion de Mmercado de los Sistemas Operativos, segin

dispositivo movil, a nivel Internacional. Aho 2013

e
2013 -

OEM Microsoft _Android | Otros
Fujitsu 0% 0% 0%
HP 0% 0% 0%
HTC 2% 2% 0%
Huawei 2% 6% 1%
Karbonn 0% 0% 1%
Lenovo 0% 6% 0%
LG 0% 5% 3%
Micromax 0% 1% 2%
Motorola 0% 1% 0%

Nokia 93% 0% 30%

Otros 0% 20% 35%
- Samsung |- 2% | 40% 20%
Sharp 0% 1% 0%
[FROY- so1.[ Sony 0% | 59 0%
65 i | TC;.,-Alcatel- 0% 2% 5%
ulon 0% 5% 0%
i ZTE 0% 5% 3%

l Total 1 100% 100% 100%

. | B B
. Participacin ~2/é. ~50% ~48%/ z
’ ™,

29
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Cuadro 10, Participacién de mercado de los Sistemas_Operativos, segun
dispositivo mévil, a nivel Internacional.

OF] Ticrosof tros[iMicrose 1droid /& Otros
Fujitsu 1% 1% 0% 0% 1% 0%
HP : 0% 0% . 0% 0% 0% 0%
HTC 47% 17% 0% 8% 6% 0%
Huawei | (0% 0% 0% - 0% 6% 2%
Karbona - 0% |- 0% 0% 0% 0% | 0%
— Lenove | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
L LG 4 8% 6% 1% 5% 3%
Micromax 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Motorola 0% 8% 2% 0% 3% 1%
Nokia: 16% 0% 31% 83% 0% 33%
Otros 12% 24%, 36% 1% 23% 35%
Samsun 16% 32% 22% - 7% 42% 21%
Sharp | 0% 2% 0% 0% 1% 0%
Sony 1% 9%, 1% 0% 6% 0%
TCL-Alcatel 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Yulhong; 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ZTE 0% 0% 0% 1% 6% 3%
Total ' 100% | 100% 100% . 100% | 100% 100%
Participacion| ~194 | _1ge, ~82% ~1% ~34% | 659
o

PROY-S01

6548
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148. El cuadro también indica las participaciones de cada uno de Io§ s'istemas
operativos. Las mismas muestran que ANDROID ha vivenciado un crecimiento deI
16 puntos entre los afios 2011 y 2012, explicando el 50% del mercado en e
ultimo arfio.

149. En materia de competidores potenciales debe destacarse que la empresa
Samsung cuenta con un sistema operativo propio denominado Bada, y que
actualmente ha desarrollado junto a la firma Intel un nuevo sistema operativo d‘e
codigo abierto denominado Tizen. Segun lo anunciado por directivos de la propia
empresa, se estima que este desarrollo permitira a la firma a Samsung ianzar

N~ modelos de teléfonos méviles inteligentes con su nuevo sistema operativo para el
afio 2014'°,
150. En consecuencia, se espera un nuevo desafiante para el sistema operativo
ANDROID, el cual amenaza con captar parte de la demanda de su mayor
cliente®.
Cuadro 11. Participacién de mercado de los Sistemas Operativos, segun
dispositivo mévil, a nivel Nacional. Afo 2013
- 2013
OEM [ Microsoft | Android | Otros.
HP 0% 0% 0%
HTC 0% 0% 1 0%
L Huawei 1% 5% 2%
LG 0% 10% 8%
Tre 501 Motorola 0% 4% 0%
| i Nokia 99% 0% 35%
6548 Otros 0% 3% 9% /\)
Coa e Samsung 0% 64% 33% L7 /
Sony 0% 894 0% . /
e TCL- Alecatel 0% 49, 6% i \
L] ZTE 0% 2% | 8% ] \
/

B Los Sistemas operativos incluidos en I3 categorfa “otros” son Bada, Bew MP,l'Garh'ct 08, Linux, LiMo
webOS$, entre otros, ’ , ’
ta Aqul la variable leléfonos inteligentes se toma com
http://www.ads]zone.nct/arﬁclel 3138-

ios. htm,
http://www.digita!trcnds.com/mobi[e/tizen-srnar(phonc—dcl
hnp://www.actualtecnologia.com/samsung—muestra-el-primc s
\ 8 Algo similar sueede con [a firma ZTE, Ia cual ha present
- Sistema operativg Firefox, de Mozilla.

o varighfe proxy de dispositivos méviles,
samsung-anun, -tizcn-30-cm‘acteristicas-dcl-nuevo-rival-de-an roid

-y-

n l-2014-says-samsung-cxccutive/ !
a phonc-[izen-en-el-mwc-2014/
regientemente yn nuevo teléfono inteligerite juntol al
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envios por
categoria de 100% 100% 100%_
Sistema :
Operativo
Participacién
oitalde | gor | 279 | <s9%
envios por .
afio..

Cuadro 12. Participacién de mercado de los Sistemas Operativos, segiin
dispositivo mdévil, a nivel Nacional. 2011.2012

0,13%
HTC 1,97% 0,79%
Huawei . 0,00% 4%
LG 39,31% 9,43% 12,24%, 10,35% 7,90% 8%
Motorola 29,08% | 11,94% 10,33% 5%
Nokia 21,72% 89,65% 33%
Samsung | 35,88% J..29.90%, 24,36% 57,04% 27%
Sony 19.86% | 2,15% 15,28% 0%
ZTE -~ 1,37% 6%
Otros 24,68% 9,76% 27.58% 4,89%, 17%
Tota) 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% 100%
Participacién 0,05% 13,73% 86,22% 1% 20,77% | 78,62%
Fuente: CNDC en base a informacisn provista por las partes
181. A nivel nacional las participaciones de ANDROQID resultan ser inferiores

respecto de las calculadas para un €scenario mundial. Por sy parte la posicién de

Microsoft resulta semejante sy participacion internacional.
152,

también internacional, se entiende qu
evidenciado un crecimiento’ sostenido’ y
resulta de una entidagd suficiente para oforda)

. que le resuite factible perfeccionar iesion
cdee (
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publicitarios en Internet.

154.  En este sentido, GOOGLE percibe ingresos a través de sus distintos formatos
de espacios publicitarios.

155. De este modo, los ingresos de GOOGLE aumentaran en la medida en que
aumente el acceso a Internet, y con ello Ia cantidad de usuarios que puedan ser
captados en su demanda a través de una publicidad en un sitio web.

. 156. A suvez, el desarrollo tecnoidgico y la aparicién de los teléfonos €on acceso a

Internet en nuevos Seégmentos de la poblacién,

168. De este modo cabe Préeguntarse si existe una légica econémica en un

159.  En este sentido, por todo Io anteriormente sefalado y especificamente por el

' 501 que es poco probable que el grupo Comprador realice una Potencial conducta
6 5 4 8 exclusoria entre jog mercados descriptos, dado Que en un primer analisis, no

180.  Un punto adicional a destacar es 4

€/pi bien a nivel/l'ﬁternac}n ANDROID
Posee el 50% dal Mmercado, ta| ;’;6’0 cion no implicaf’de POL-si una\ posifion
' -

% <= dominante en el mercado. | P
B

\ < . /"
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161.  Teniendo en cuenta todo lo hasta aqui mencionado, los efe os de la presente
operacidn no revisten entidad para que puedan resultar en un perjuicio al interés
economico general, por lo que la operacion en cuestion, para las relaciones
anteriormente descriptas, no despierta preocupacion desde el punto de vista de Ia
competencia.

IV. CONCLUSION.

162. En base a las consideraciones expuestas precedentemente, esta COMISION
g NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA estima que el presente
Dictamen se debe integrar y compiementar con el Dictamen CNDC N° 1063, def
26 de junio de 2014, pudiendo concluirse entonces que la operacién de
concentracién econdmica notificada no infringe el artfcuio 7° de la Ley N° 25.156
al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda
resultar perjuicio al interés econdmico general.

163.  Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al Sefior SECRETARIO DE COMERCIO aprobar en tos términos del
articulo 13 inciso a) de la Ley Ne 25.156, la operacién de concentracién
consistente en Ig adquisicién del control por parte de GOOGLE
MOTOROLA MORILITY HOLDINGS INC. a través de fa fusién por absorcion
entre MOTOROLA ) RB98 INC., una subsidiaria directa tot/afmente confrolada por

/
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