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suenos akes, 11 AGO 2014

VISTO el Expediente N° S01:0086770/2012 del Registro del MINISTERIQ '

DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracidbn econémica en ias que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la

notificacién prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y

tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la S'UBSECRETARIA

DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA-DE COMERCIO del MINISTERIO

integracion armoénica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion de concentracion econdmica que se notifica.consiste en

D)

. DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud. de lo dispuesto y por Ia__ '

la adquisicién por parte de la firma GALENO ARGENTINA S.A. de la totalidad de las .

. acciones de la flrma CONSOLIDAR ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRABAJO

S.A. pertenementes a las flrmas BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA SAy

‘BBVA BANCO FRANCES S A,

Que Ia compraventa estipulada ha conciuido el dia 6 de marzo de 2012,

fecha en la cual las partes han celebrado el acta de cnerre acompanada en las

presentes actuaciones, en la cual se indica que con fecha 6 de febrero de 2012 '

‘mediante el Proveido N° 115.811, la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA

I
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NACION, entidad autarquica en el ambito de la SECRETARIA DE FINANZAS del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS autorizé la transferencia de
la totalidad del capital social de la fiima CONSOLIDAR ASEGURADORA DE
RIESGOS DEL TRABAJO S A.

" Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién
de concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25,156,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracién econémica en
los terminos de! Articulo 6°, inciso ¢) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el
volumen de negocios de las empresas afectadas supera el umbral de PESQOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, y la operacidn no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones

previstas en dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE
fe Y-S01) DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion

e,

/855 econdmica notificada no infringe el Articulo 7° de Ia Ley N° 25.156, toda vez que de

los elementos reunidos en ias actuaciones mencionadas en el Visto no se desprende

] que tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo

que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

/XK COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio autorizar la operacion
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notificada consistente .en la compraventa efectuada entre la firma GALENO

ARGENTINA S.A., en caracter de comprador y las firmas BANCO BILBAO VIZCAYA -

ARGENTARIA S.A. y BBVA BANCO FRANCES S.A., en caracter de vendedores, de

Ia totalidad de las acciones de la firma CONSOLIDAR ASEGURADORA DE

RIESGOS DEL TRABAJO S. A todo ello en virtud de lo establemdo en el Articulo

13 inciso a) de la Ley N° 25 166.

Que el suscripto comparte los términos del chtamen N° 1071 de fecha 1 =

de agosto de 2014 emltldo por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copra

autenticada se incluye como Anexo y forma parte integrante de Ia presente

resolucion,

Que el infrascripto resulta competente pafa €l dictado del presente acto

“en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por elio,

EL SECRETARIO DE COMERCIO

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacrén notificada consistente en Ia adqwsmon por

parte de la firma GALENO ARGENTINA S.A. de la totalidad de ias acmones de Ia

firma CONSOLIDAR ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRABAJO S.A.

pertenecientes a las firmas BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A. y BBVA

BANCO FRANCES S A., todo ello en V|rtud de lo establemdo en el Artlculo 13, inciso
a) de la Ley N° 25.156.
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ARTICULO 2°.- Considérase pa~rte integrante de la presenté resolubién. al Dictamen

N° 1071 de fecha 1 de ag.osto de 2014 emitido por la COMISION NACIONAL DE

- DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en fa orbita de la

SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en VEINTISIETE

(27) hojas autenticadas se agrega como 'Anexo @ la preser’\te medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquése y archivesé.

-~
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Expte. N° S01: 0086770/2012 (Conc. 987) HGM-LD-JB-YD-MT

DICTAMEN CONC. N°:  {o3A

BUENOS AIRES,

SENOR SECRETARIO: o |
5 Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacion de
T : con;:entracién econé-mica que tramita bajo el Expediente N° S01: 0086770/2;0-1'2 'cgr-atulado “GALENO |
b ' ARGENTINA S.A., BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTINA S A Y OTRO;S; S/‘ NQTIFICACION- ARlT?

8 DELALEY 25.156 (Conc. 987)".

1. -DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES -
L1. La operacion h
. La operacién de concentracidn econdmica gue se nbtiﬁca consi'stlc'gn. la’ adquisicion por p_arte'de-
GALENO ARGENTINA S.A (en adelante denominada “GALENO™), a BANCO'BILBAO VIZCAYA ‘
ARGENTARIA S.A. (en adelante denominada “BBVA”) y BBVA BANCO!FRANCES S.A (en adelante =~ .

los denominada’ “BANCO FRANCES™), de la totalidad de las acciones. ‘de CONSOLIDAR .
O ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRABAJO S.A. (en adelante denominada “CONSOLIDAR”),

\ _ 2. De acuerdo a lo informado la compraventa estipulada ha concluido el dia 6 de marzo de 2012, fecha en |

SREvST .la c.ual las partes han celebrado el acta lde cierre acompafiada en las presentes —act‘u%ciohes, en la cual se
7 a 5 5 indica que con fecha 6 de febrero de 2012, mediante proveido N° 115.8] li-la-:S-UPERINTENDENCIA
DE SEG ‘ ' iz6 la tr ' dad
l{ROS _DE LA NIACION autorizé la transferencia de |a totatidad del capital social de
— | CONSOLIDAR. B |
— e e ] |

_—

Q L2. La acti\{idad de las ey’
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g iedadés controladas,
cuyo objeto es la prestacién de servicios médicos sanatoriales y all‘)l; L&lgég‘}i,g?:‘m;)mmSTlTUTO DE
TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DUPUYTREN S.A., de la cual posee el 90% del paquete
accionario; b) AMBULATORIOS DUPUYTREN S.A,, de la cual posee el 97% del paquete accionario.
Por otra lado el Sr. JULIO ALFREDO FRAOMENI es quien posee el 97% del paquete accionario de

GALENO y SANATORIO DE LA TRINIDAD DE QUILMES S.A. posee el restante 3%.

4. AMBULATORIOS DUPUYTREN S.A.: la actividad que desarrolla es la propia de un Centro Médico
Ambulatorio, es decir un centro de salud que presta atencién médica a pacientes con o sin turno, de
demanda programada o de demanda espontanea, para efectuar consultas médicas, estudios de
laboratorio, diagnéstico por imagenes o cardiol6gicos, entre otros. Es un centro abierto, ya que no
atiende exclusivamente a socios de GALENO, sino también a socios particulares o con otra cobertura

médica. Por otro lado el 99% del paquete accionario de dicha sociedad lo posee GALENO.

5. INSTITUTO DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DUPUYTREN S.A.: la actividad que desarrolla
es la propia de un Sanatorio, es decir un hospital privado que presta atencién médica por guardia en
urgencias y emergencias, internaciones de baja, mediana y alta complejidad y cirugias, entre otras
prestaciones. Es un sanatorio abierto, Ya que no atiende exclusivamente a socios de GALENO, sino
también a socios particulares o con otra cobertura medica. Como su razén social lo indica, dentro de las
especialidades médicas que atiende, se ha diferenciado en |a atencién de accidentados Y

politraumatizados. Por otro lado el 96% del paquete accionario de dicha sociedad lo posee GALENO.

6. Asuvezel Sr. JULIO ALFREDO FRAOMENI es controlante de las

en las cuales posee un porcentaje mayor al 90%:

siguientes sociedades argentinas,

7. LAANTIGUA TRANQUERA S.A..: cuya actividad principal es de agropecuaria,

8. CAMPOS LEJANOS S.A.: cuya actividad principal es de agropecuaria, -

RIS —

! " HO-\-'-,—_-S-BT- 9. CAMPOS CAPITANO S.A - cuya actividad principal es de agropecuaria.

i .. .
7 8 5 5 10. HORSE RANCH S.A - Cuya actividad principal es de agropecuaria.

11. LOS COYUYOS S.A.: cuya actividad principal es de agropecuaria.

12. CHANALA S A - Cuya actividad principal es de agropecuaria,

i3. EL RINCON DE PILAS. A Cuya actividad principal es de agropecuaria.

&%_ 14. EL FORTIIN FEROZ

A} Ciya actividad principal es de agropecuaria.
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16. MONTALBO S.A.: cuya actividad principal es de agropecuaria.

17. AGROSAL S.A.: cuya actividad principal es de agropecuaria.

18. SOCIEDAD INMOBILIARIA LE BISON S.A.: cuya actividad principal es de agropecuaria.

19. ESTANCIAS LA MARIA ROSA S.A.: cuya actividad principal es de agropecuaria.

20. SANATORIO DE LA TRINIDAD QUILMES S.A.: la actividad que desarrolla es la propia de un
Sanatorio, es decir un hospital privado que presta atencién médica por guardia en urgencias y
emergencias, internaciones de baja, mediana y alta complejidad y cirugias, entre otras prestaciones. Es

~ un sanatorio abierto, ya que de acuerdo a lo informado no atiende exclusivamente a socios de
GALENO, sino también a socios particulares o con otra cobertura médica.
Por parte de las Vendedoras

21. BANCO FRANCES: una sociedad anonima, constituida conforme las leyes argentinas, inscripta en la
INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA. De acuerdo a la informacion brindada, BBVA posee una
participacion de! 45,65% del capital social de dicha empresa; BBV AMERICA S.L. posee un 20,90%:
INVERSORA OTAR S.A. posee un 9,39% Yy ANSES posee un 7,25%. Su actividad principal es
realizar, dentro o fuera del pais, las operaciones. propias de un banco comercial, actuando en la
intermediactdn entre la demanda y la oferta publica de recursos financieros.

22. BBVA: Es una sociedad organizada bajo las leyes de Espaiia, inscripta en la INSPECCION GENERAL
DE JUSTICIA como Sociedad extranjera. Asimismo Manuel Jove Capellan posee el 5,067 % y

b
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- PSA FINANCE ARGENTINA COMPANiA

BLACKROCK INC. pasee un 4,4539%,

empresa. Tiene por objeto la realizacion

ambos en forma indirecta, del paquete accionario de dicha
de toda clase de actividades, operaciones, actos, contratos ¥
servicios propios del negocio de banca o que con ¢ se relacionen directa o indirectamente, permitidos o
no prohibidos por las disposiciones vigentes y actividades complementarias. Se comprenden también
dentro de su objeto social la adquisicion, tenencia, disfrute Y enajenacion de titulos valores, oferta

publica de adquisicion y venta de valores, asi como toda clase de participaciones en cualquier Sociedad
0 empresa.

ANCIFERA S.A: La sociedad tiene por objeto, de
acuerdo a lo informado, actuar como Com

fia Financjéra en los términos de.la Ley ° 21.526 y sus
/K\l <r‘modiﬁc:atorias, a cuyO/Mré: a) ofrgeer financiantrento destinado a la adquisidién de vehicuios
3 | ‘ | -
. l



24,

K2S. BBVA FRANCES AS M GEMENT 8.A.: Tiene por objeto ejercer

nuevos o usados de cual PR
financiera, en particular lossd€Tocacion de bienes de capital en los ?--.-,% . ‘Eﬁﬁﬁs)( de la Ley N°
i i - I i da%%ﬁ 'Pé}c’ivi%ti?eﬁ@ﬂ%sitos a plazo; c)
12.526, garantia extendida y seguro a través de entidades autoriza
conceder créditos para la compra y venta de bienes pagaderos en cuotas o a término y otros préstamos
personales amortizables; d) otorgar avales, fianzas y otras garantfas; e) otorgar anticipos sobre créditos
provenientes de ventas, adquirirlos, asumir sus ries'gos, gestionar su cobro y prestar asistencia técnica y
administrativa; f) realizar inversiones en valores mobiliarios a efectos de prefinanciar sus emisiones y
colocarlas; g) Intermediar en la oferta publica de titulos valores; h) efectuar inversiones de caricter
transitorio en colocaciones facilmente liquidables; i) gestionar por cuenta ajena la compra y venta de
valores mobiliarios y actuar como agentes pagaderos de dividendos, amortizaciones e intereses; j)
obtener créditos, del exterior conforme la normativa del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, y actuar como intermediarios de créditos obtenidos.en moneda nacional o extranjera; k)
actuar como fideicomisarios y depositarios de fondos comunes de inversién, administrar carteras de
valores mobiliarios y cumplir otros encargos fiduciarios; 1) dar en locacién bienes dg capital adquiridos
con tal objeto; m) acordar préstamos a otras entidades; n) comprar y descontar documentos a otras
entidades; o) efectuar inversiones en acciones y obligaciones; p) cumplir mandatos y comisiones
conexos con sus operaciones; q) adquirir inmuebles, acciones y obligaciones en defensa o en pago de
créditos. A tal fin la sociedad tieme plena capacidad juridica para adquirir derechos, contraer
obligaciones y ejercer los actos que no sean prohibidos por las leyes, las normas de] BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA o por este estatuto. EI capital social de la empresa se

distribuye de la siguiente forma: BBVA BANCO FRANCES S.A. poseé el 50% y BANQUE PSA
FINANCE posee el restante 50%.

ROMBO COMPANIA FINANCIERA: De acuerdo a lo informado la sociedad tiene por objeto actuar

como compaiiia financiera. Esto es, puede realizar todas las operaciones propias de la actividad

financiera previstas para las compailias financieras en la Ley N° 21.526 sus complementarias y

modificatorias vigentes, la ley 24.144 y sus modificatorias, las normas del BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA y las demas normas que rijan estas actividades

,» asi como también Ia
captacion de

depésitos e inversiones a plazo provenientes exclusivamente de Inversores Calificados
definidos en las normas sobre Depositos ¢ Inversiones a Plazo establecidas por el BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA. En las emisiones de obligaciones negociables,

el valor nominal de
los titulos no podré ser

inferior a $ 1.000.000, e€xeepto que, en el caso de obligaciones negociables con
oferta piblica, el monto minimo del valor nominal de cada titulo ser4 de $ 300.000. El capital social de
la empresa se distribuye de la siguiente forma: BBVA BANCO FRANCES

S.A. posee el 40% y RCI
BANQUE posee el restante 60%.

la administracién de fondos
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comunes de inversion sometiéndose a las normas legales y reglamentarias vigentes en la materia y las
que se dicten en el futuro. Para su cumplimiento, la sociedad tiene plena capacidad juridica para realizar
todo tipo de actos, contratos y cperaciones que se relacionen con aquel. El capital social de la empresa

se distribuye de la siguiente forma: BBVA BANCO FRANCES S.A. posee el 95 % y BBVA FRANCES
VALORES SOC. DE BOLSA S.A. posee ¢} restante 5%.

BBVA FRANCES VALORES SOCIEDAD DE BOLSA S.A.: Tiene por objeto exclusivo, dedicarse por
cuenta propia o de terceros o asociada con terceros, en cualquier parte de la Repiblica Argentina o det
Extranjero a las siguientes actividades: COMERCIALES: De agente de Bolsa, como Sociedad de Bolsa,
de acuerdo con lo dispuesto por Ley N° 17.811 y el Reglamento Interno del Mercado de Valores de
Buenos Aires Sociedad Andnima, en la citada institucidén y en cualquier otro Mercado de Valores dei
Pais realizando cualquier clase de operaciones sobre titulos valores piiblicos o privados permitidas por
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes a dichas Sociedades de Bolsa, conforme a las normas
de la precitada Ley y a las dictadas y que dicte el Mercado de Valores en que actie, efectuando las
operaciones autorizadas por las disposiciones que anteceden y en general intervenir en aquellas
transacciones del Mercado de Capitales, que puedan llevar a cabo las Sociedades de Bolsa, en un todo
de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias en vigor, incluyendo la actuacién en las
operaciones de bolsa, la prefinanciacion y distribucion primaria de valores en cualquiera de sus
modalidades, la actuacién como agentes de suscripciones o servicios de renta Yy amortizacion,
administracién de carteras de valores, ejercicio de mandatos y comisiones, cualquier actividad
financiera adecuada a la normativa vigente en la materia .y cuantas més se relacionen directa o

indirectamente con la actividad de intermediacién en titulos o valores mobiliarios escriturales
1]

certificados o activos negociables, representativos de bienes, de créditos o de participacion.

FINANCIERAS: Operaciones que tengan por objeto titulos de crédito o titulos de valores plblicos o
privados y otorgamiento de créditos en general, con o sin garantia de prenda o hipoteca o de cualquier
otra de las permitidas por la legislacién vigente y asesoramiento financiero; no podré realizar
actividades reguladas por ley de Entidades Financieras, u otras que requieran el concurso publico.

MANDATARIAS: Administracion por cuenta de terceros de negocios financieros, en especial
relacionados con tj —

los
los de crédito o titulos de valores publicos o privados, representaciones, cobranzas,
ongs, consignaciones y asesora

ento; jcon referencia a estos ultimos, quedan

ue en virtud de la materia hayan sido reservados a profesioflales con titulo
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social de la empresa se distribuye de la siguiente forma: BBVA BANCO FRANCES S.A. posee el
94,9687 % ¢ INVERSORA OTAR S.A. posee ¢l restante 53,0313 %.

CONSOLIDAR AFJP S.A en Liquidacidn: Tiene por objeto (nico y exclusivo: a) Administrar, de
conformidad con la legislacion vigente en materia previsional, la-Ley N° 24.241, asi como toda
legislacion y reglamentaciones que se establezcan en materia previsional, un fondo que se denominara
fondo de jubilaciones y pensiones; y b) Otorgar a los afiliados, las prestaciones y beneficios que
establezca toda la legislacién nacional en materia de jubilaciones y pensiones, y en particular la Ley N°
24.241. Para el cumplimiento de sus fines la sociedad tiene plena capacidad juridica, pudiendo adquirir
derechos, contraer obligaciones y gjercer todos los actos que no sean prohibidos por las leyes o por este
estatuto. Actualmente la sociedad se encuentra en estado de liquidacién. La disolucién y nombramiento
de liquidadores fue otorgado por escritura N° 12 del 8 de enero de 2010 inscripto en INSPECCION
GENERAL DE JUSTICIA bajo el N® 1755, del Libro 48 en fecha 28 de enero de 2010. El capital social
de la empresa se distribuye de la siguiente forma: BBVA BANCO FRANCES S.A. posee et 53,8892% y
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA posee el restante 46,11%

28. BBVA CONSOLIDAR SEGUROS S$.A.: La sociedad tiene por objeto exclusivo realizar operaciones de

seguros en general. En consecuencia, podré contratar seguros, reaseguros y coaseguros sobre toda clase
de riesgos; podra contratar rentas vitalicias y combinérlos con operaciones de seguros; podra asimismo,
efectuar operaciones propias de la inversién y administracién de su capital y reservas suyas y de
terceros. El capital social de la empresa se distribuye de la siguiente forma: BBVA BANCO FRANCES
S.A. posee el 12,22 % y BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA posee el restante 87,78 %.

Por parte de la empresa objeto

29. CONSOLIDAR: Es una sociedad anénima, constituida conforme lasg leyes argentinas, cuya actividad

principal es ser aseguradora de riesgos del trabajo, (en adelante “ART™). De acuerdo a lo informado, [a

misma fue creada a partir de la sancitn de la Ley N° 24.557 que la regula y sus tres objetivos

principales son: la prevencién de los riesgos del trabajador y la reparacién que contemple no sélo

aspectos econdmicos, sino también la rehabilitacién y-reinsercién laboral del damnificado. Las hacen

referencia a que las aseguradoras de riesgos del trabajo deben dar cobertura a los trabajadores de sus

empresas clientes (sector privado y publico), ante cualquier siniestro laboral, que se dividen en tres

contingencias: accidente de trabajo, accidentes in itinere y enfermedad profesional Y por su parte, los
empleadores tienen la obligacién d

X]e dependencia, estando a su cargo el 'pa
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IL- ENCUADRAMIENTO JURIDICO

30. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacidn de concentracién conforme a lo

31.

previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los requerimientos

efectuados por la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia.

La operacién notificada constituye una concentracidn econdrmica en los términos del articulo 6°, inciso
¢) de la Ley N° 25.156.

32. La obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de las empresas

afectadas supera el umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra

alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

II1.- PROCEDIMIENTO

33. Con fecha 13 de marzo de 2012 los apoderados de las empresas notificaron la operacién de

concentracion econdmica mediante |a presentacion del respectivo Formulario F1 de notificacidn.

34. Tras analizar la informacién presentada, ei dia 23 de marzo de 2012 esta Comisién Nacional hizo saber

a las partes notificantes que previo a todo proveer, debian adecuar la presentacion a lo dispuesto en |a
Resolucién SDCyC N° 40/200] (B.O. 22/02/01), y que hasta tanto dieran cumplimiento a ello, no

comenzaria a correr el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

35. Con fecha 28 de marzo de 2012 en virtud de io estipulado por el Articulo 16 de la Ley N° 25.156, esta

Comisién Nacional solicits a la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO que se expida

en relacién a la intervencién que e compete respecto de la operacitn notificada.

36. Con fecha 30 de marzo de 2012 las empresas notificantes efectuaron una presentacion en relacién a lo.

solicitado, acompafiando a tal efecto la documentacion requerida por esta Comisidn Nacional.

37. El dia 4 de abril de 2012 esta Comision Nacional consideré que el Formulario F1 presentado se hallaba

incompleto, por lo que se efectuaron las observaciones, haciéndose saber a las partes que el plazo

previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156. comenz6 a cor desde ¢l prirﬁer dia hébil posterior al

dia 30 de marzo de 2012 Y que el mismo quedaria suspendido hast tanto no dieran cumplimiento en

forma completa a lo requegiqo. Dicho proveido fue nefificado con fegha 4 de abril de 2012.

38. Con fecha 2 de mayo de J0A2, gn respuesta de fa consultz’efe vada la Sra. Ana Paula spinosa, en

~
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39.

40.

41.

42.

43,

44,

entendimie efiormado a través del Art. 36 Inciso 1° de la Ley de Riesgos del Trabajo y los Arts.
46 y 47 de la Ley N° 20.091 no resulta competente dicha dependencia para expedirse sobre 1o soljcitado
y a tal fin sugiri6 que se remita dicha vista a la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA
NACION.

En virtud de lo estipulado por el Articulo 16 de la Ley N° 25.156, con fecha 24 de mayo de 2012, esta
Comisién Nacional solicité a la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION gue se

expida en relacién a la intervencisn que le compete respecto de la operacion notificada.

Con fecha 12 de junio de 2012 las partes efectuaron una presentacién en respuesta al requerimiento

efectuado por esta Comisién Nacional.

Con fecha 15 de junio de 2012, esta Comisién Nacional considerd que el Formulario F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes
que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo

previsto en el articulo 13 de Ia Ley N° 25.156.

El dia § de julio de 2012 las partes efectuaron una presentacién en respuesta al requerimiento efectuado-

por esta Comistén Nacional.

Con fecha 9 de agosto de 2012 esta Comisién Nacional considers que el Formulario F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes

que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a eilo, continuaria suspendido el plazo
previsto en el articulo 13 de ia Ley N°25.156. '

acciones en los términos de la Resolucién N° 35.048 de Ia participacién que los accionistas BBVA
BANCO FRANCES S.A. y BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTINA S.A. mantenfan en
CONSOLIDAR ASEGURADORA DE RIESGOS DE TRABAJO S.A. a favor de GALENO
ARGENTINA S.A,, Ia que representaba el 100% del paquete accionario, Sin perjuicio de ello, hace
saber que mediante la Nota N° 10.660, del registro de SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA
NACION, se presenté CONSOLIDAR ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRANAJO S.A. en

transferencia accionaria suscripto con fecha 24.04.2012 —por el 3 % del paquete accionario- entre

O ARGENTINA S.A. en Su camacser de vendedor y SANATORIO DE LA/TRINIDAD

UILMHES S.A. en su caricter de ¢ radyr. L operatoria Supra mencionada, a la feclia, no ha sido

v
s kY
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- Con fecha S de jynio de 213 esta Comisién

aprobada por ese organismo.

El dia 6 de septiembre de 2012 las partes efectuaron una presentacién en respuesta al requerimiento

efectuado por esta Comisidn Nacional.

Con fecha 10 de octubre de 2012 esta Comisién Nacional considerd que el Formularic F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes
que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo

previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 23 de octubre de 2012 las partes efectuaron una presentacion en respuesta al requerimiento

efectuado por esta Comisién Nacional.

Con fecha 21 de noviembre de 2012 esta Comisién Nacional considerd que el Formulario F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes
que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuarfa suspendido el plazo
previsto en ef articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 21 de diciembre de 2012 las partes efectuaron una presentacion en respuesta al requerimiento

efectuado por esta Comisién Nacional.

Con fecha 4 de febrero de 2013 esta Comisién Nacional considerd que el Formulario F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes
que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo
previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 21 de febrero de 2013 las partes efectuaron una presentacidn en respuesta al requerimiento
efectuado por esta Comisién Nacional.

Con fecha 10 de abril de 2013 esta Comisién Nacional consideré que el Formulario F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes
que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuarfa suspendido el plazo
previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

- El dfa 6 de mayo de 203 las partes efectuaron una presentacion en/respuesta al requerimiento efectuado

por esta Comisién Ngciona)




55,

56.

57.

58.

59,

60.

61.

62.

63.

incompieto por |

que hasta tanto nd~@ieran cumplimiento en forma completa a

previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 4 de julio de 2013 las partes efectuaron una presentacion en respuesta al requerimiento efectuado

por esta Comisién Nacional.

Con fecha 22 de agosto de 2013 esta Comisién Nacional considers que el Formulario F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes
que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo

previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 3 de septiembre de 2013 las partes efectuaron una presentacién en respuesta al requerimiento

efectuado por esta Comisién Nacional,

Con fecha 24 de octubre de 2013 esta Comisién Nacjonal consider6 que el Formulario F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes

que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo -
previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 29 de noviembre de 2013 las partes efectuaron una presentacidn en respuesta al requerimiento

efectuado por esta Comisién Nacional.

Con fecha 16 de enero de 2014 esta Comisién Nacional consideré que e! Formulario Fi continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes

que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo
previsto en el articulo 13 de la Ley N°25.156.

El dia 11 de febrero de 2014 las partes efectuaron una presentacién en réspuesta al requerimiento

efectuado por esta Comision Nacional.

Con fecha 21 de marzo de 2014 esta Comisién Nacional considers que el Formulario F1 continuaba
incompleto por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes

que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a -ello, continuaria suspendido el plazo
previsto en el articulo 13 de la Ley N°® 25.156, '

Con fecha 6 de junio de 2014 las partes efectuaron una presentacidn dando cumplimiento al
requerimiento efectuado por esta Comisi6n Nacional. Consecuentemente se tiene por aprobado el

Formytarie F 1, continuando el cdmputo del plazo establecido n ta Ley N° 25.156 (art. 13) a partir del
dia habil posteis
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NATURALEZA DE LA OPERACION

64. De acuerdo a lo previamente mencionado, la operacién notificada consiste en la adquisicion de la

65.

66.

67.

68.

71

totalidad del paquete accionario de CONSOLIDAR por parte de GALENO.
Como consecuencia de lo anterior, GALENO ejercer el control exclusivo sobre CONSOLIDAR.

El objeto de la operacién es una firma argentina dedicada a la prestacion de seguros de riesgos del
trabajo. Sus objetivos principales son: “la prevencién de los riesgos del trabajador y la reparacion que
contemple no sélo aspectos econdmicos, sino también la rehabilitacién y reinsercién laboral del

damnificado™’.

La parte adquirente, GALENO, ofrece servicios de asistencia médica integral a sus afiliados, a través
del servicio de medicina prepaga. Asimismo, realiza la prestacion de servicios médicos sanatoriales y
ambulatorios, tanto a sus socios como a afiliados a otras coberturas medicas, direciamente por medio de
sus sociedades controladas: INSTITUTO DE TRAUMATOLOG(A Y ORTOPEDIA DUPUYTREN § A,
y AMBULATORIOS DUPUYTREN S.A., de las que posee ¢] 90% Y 97% respectivamente del capital

accionario, como asi también a través de centros medicos de terceros contratados para tal fin.

GALENO es controlada directamente por el Dr. Julio Alfredo Fraomeni, quien detenta el 97% de sy

capital accionario, permaneciendo ¢l restante 3% en manos de SANATORIO DE LA TRINIDAD
QUILMES S.A. sociedad también controlada directamente por el Sr. Julio Alfredo Fraomeni.

planes o cartitlas médicas, segiin el alcance que desee. En este segmento GALENO ofrece cuatro lineas
: - - R . - sy
de productos que se distinguen por el tipo de cartilla que utilizan?,

. Divisién Prestacional, en la que se incluyen los sanatorios v centrog médicos ambulatorios que prestan

11

con Cartilla Plata, son planes Premiurh; (iii)
n Cartifla Blanca, son plangs bésicos con
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a programada) a los socios propios y d€ 6tras coberturas médicas’. Dada
esta aitima caratTeristica, se los denomina centros “abiertos”, pues no son de uso exclusivo de los

asociados a GALENO.

72. Asimismo, de acuerdo a lo informado ut supra, GALENO es controlante de dos sociedades médicas:
INSTITUTO DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DUPUYTREN S.A. y AMBULATORIOS
DUPUYTREN S.A.

73. La actividad de AMBULATORIOS DUPUYTREN S.A. es la de un “Centro Médico Ambulatorio”, es
decir un centro de salud que presta atencién médica a pacientes con o sin turno, de demanda programada
0 de demanda espontnea, para efectuar consultas médicas, estudios de laboratorio, diagnéstico por
imagenes o cardioldgicos, entre otros, Es un centro abierto, ya que no atiende exclusivamente a socios

de GALENO, sino también a socios particulares o con otra cobertura médica.

“~ : 74. Por su parte, INSTITUTO DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DUPUYTREN S.A., al igual que
SANATORIO DE LA TRINIDAD QUILMES S.A.' y los demés sanatorios pertenecientes al Grupd’®,
operan bajo la forma de “Sanatorios”, es decir, hospitales privados que prestén atencién médica por
guardia en urgencias y emergencias, internaciones de baja, mediana y alta complejidad y cirugias, entre
Otras prestaciones. Son sanatorios abiertos, ya que no atienden exclusivamente a socios de GALENO,

sino también a socios particulares o con otra cobertura médica.

75. De acuerdo a |a informacién brindada por las partes involucradas, el INSTITUTO DE
TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DUPUYTREN S.A., a pesar de atender varias especialidades

medicas, se ha especializado en la atencién de accidentados ¥ politraumatizados.

76. Es importante tener en Cuenta que las instituciones méd;

e e red de sanatorios Y centros médicos pertenecientes
RSN
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relacion econdmica de naturaleza vertical.

Esta relacion vertical se verifica entre el mercado de prestacion de servicios médicos (centros médicos

ambulatorios), aguas arriba, y el mercado de prestacion de seguros de riesgos del trabajo, aguas abajo.

La misma se manifiesta en virtud de que la Compradora, a través de centros médicos propios, ofrece
servicios de asistencia médica integral® mientras que el objeto de la operacién, CONSOLIDAR ART,

demanda estos servicios para asegurar la cobertura médica de sus asegurados.

El mercado de seguros de riesgos del trabajo surgi6 en el afio 1995 a partir de la creacién del Régimen
de Riesgos del Trabajo, con el objetivo de reducir la siniestralidad laboral y resarcir al trabajador en

caso de recibir un siniestro. Se encuentra regulado mediante la Ley N° 24.557,

Especificamente, el Articulo 1° de la citada normativa establece que “(...) Son objetivos de la Ley sobre
Riesgos del Trabajo (LRT): a) Reducir la siniestralidad laboral a través de la prevencion de los riesgos
derivados del trabajo; b) Reparar los dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales, incluyendo la rehabilitacién del trabajador damnificado; c) Promaver Ia recalificacion y
la recolocaci6n de los trabajadores damnificados; d) Promover la negociacién colectiva laboral para la

mejora de las medidas de prevencidn y de las prestaciones reparadoras”,

En cumplimiento de dichos objetivos, las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (en adelante "ARTs™)
ofrecen a sus asegurados prestaciones en especie y dinerarias. En el primer grupo se incluyen la
asistencia médica y farmacéutica hasta su curacién completa o hasta que subsistan los sintomas de la
incapacidad (se incluye el servicio funerario); protesis Y ortopedia; rehabilitacién, recalificacion

profesional; mientras que las prestaciones dinerarias tienen por objetivo el resarcimiento econdmico del
dafio.

El Articulo 26 de la Ley N° 24,557 establece que “(...) Las ART deberan dispdner, con carcter de
sociales™,

En este sentido, CON/Sf)LIDAR ART presta sus SeIvicios a-través\de un sistema mixto que incluye
/" .

/

13

6 .
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85. Los cinco centros médicos propios {ambulatorios) son: Centro Médico Cérdoba (Ciudad de Cérdoba),
Centro Médico San Isidro (Partido de San [sidro, Provincia de Buenos Aires), Centro Médico Mendoza
(Guaymalién, Provincia de Mendoza), Centro Médico Dupuytrén’ (Ciudad Auténoma de Buenos Aires)
y Centro Médico Quilmes (Quilmes, Provincia de Buenos Aires). Todos ellos seran transferidos en su

totalidad a la compradora en el marco de la presente operacion de concentracién.

86. Segin informan las partes involucradas, dichos centros médicos ambulatorios prestan servicios
exclusivamente a la atencidn médica de los asegurados de CONSOLIDAR ART, encontrindose

. . . 8
verticalmente integrados a la operatoria de la firma®.

87. En virtud de lo anterior, se concluye que los centros de salud propiedad de CONSOLIDAR ART no
constituyen parte de la oferta de servicios medicos asistenciales, por tanto se descarta la existencia de

una relacion econémica de naturaleza horizontal en el mercado de prestaciones médico asistenciales.

88. Conforme lo manifestaron las partes notificantes, “CONSOLIDAR ART (...) contrata los servicios
ofrecidos por INSTITUTO DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA' DUPUYTREN S.A., por
AMBULATORIOS DUPUYTREN S.A., por SANATORIO DE LA TRINIDAD QUILMES S.A., ¥ por
SANATORIO (DE LA TRINIDAD) MITRE”, todos propiedad de -GALENO®, Sin embargo, al ser
preguntadas las partes involucradas sobre si dicha relacidn comercial era preexistente a la realizacion de
la operacién de concentracion notificada, respondieron que “los prestadores mencionados no formaban
parte de la red de CONSOLIDAR ART antes de Ia operacién”'®,

89. De lo anterior se desprende que con anterioridad a a notificacién de la presente operacién de
concentracion, CONSOLIDAR ART brindaba cobertura a sus asegurados tanto a través de una red de
centros meédicos propios como de terceros,

90. Por su parte, GALENO es una entidad dedicada a la actividad de prestacién de medicina prepaga y de

ble es de propiedad de la sociedad INSTITUTO DE
al existe una retacién comercial.

ltacton normativa gue In Ley 24.557 det
de\segurds, de tener un tinico JSiny objeto social,
i ofras prestaciones o que puedan

Asl, segin afirman las empresas involu
Sistema de seguros de riesgo de trabajory la hormariva complementaria dispone a estas cotypad
Que es dar lo coberturg de Seguros fe riesgds del trabgjo, encontrdndose impedida de

gleclivizarse contraprestaciones 1o inkluidas enXa normativg especifica de su funcidn unica”
Conf. fs, 377,
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Segin informaran las partes involucradas, “sélo el Centro Médico Trinidad _de Quilmes, el Sanatorio -

3

Dupuytrén y el Sanatorio de Ia Trinidad de San Isidro —sede Fleming-* prestan servicios a

CONSOLIDAR ART'.

En efecto, las partes notificantes indicaron que GALENO comenzé a ofrecer sus servicios médico

asistenciales a CONSOLIDAR ART “a partir de la adquisicién” de esta altima'?, "~ v

Por dltimo, corresponde informar que la relacion vertical entre las empresas involucradas es exclusiva, -

en virtud de que “GALENO no ofrece sus servicios médicos a ninguna gompaiiia aseguradora de rieégos
de trabajo, con la excepcion de CONSOLIDAR ART™M Por otra parte, pfreviq a '!a‘operacién de
concentracidn, Ja compradora tampoco ofrecia estos servicios a ninguna otra Aseguradora de Riesgos

del Trabajo,

Como consecuencia de Ia operacion aqui analizada, [a compradora comenzars g operarien el mercado de . -

riesgos del trabajo, funcionando con algiin grado de integracion vertical.

. , Quienes desarrollan sy actividad éegglid'.autqrizaéién de la-
SUPERINTENDENCIA PE SEGUROS pE | 4 NACION (en adelante, “Sgn |

/
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utiliza para la contratacién de la cobertura™"’,

98. De lo expuesto precedentemente se desprende entonces que las empresas invofucradas ofrecen servicios
que a priori difieren en su finalidad (medicina prepaga en comparacion con cobertura de riesgos del -

trabajo) pero que coinciden en el piblico objetivo, puesto que, al igual que CONSOLIDAR ART, la

compradora también opera con empresas que resultan ser sus clientes.

[

99. De esta manera, ambas empresas ofrecen servicios que no compiten entre si pere que usan canales de
comercializacion similares, por lo cual se distingue una relacion de conglomerado del tipo “extensién

del producto™. En este caso, corresponderia analizar la posibilidad de existencia de “Efectos de cartera”, - -

100, Como sintesis de .todo lo expuesto, la operacion bajo analisis presenta relaciones verticales

¥ posibles efectos de cartera los cuales seran evaluados a continuacién.’

U B. DEFINICION DE MERCADO RELEVANTE

101, Tal como lo establecen los Lineamientos para’ el Contrel de las Céncentracioneé
Econémicas (en adelante, “Los Lineamientos™) aprobados por Resolucién i64/2001 de la Secretaria de
la Competencia, la Desregulacién y la Defensa del Cdnsumi‘dor, a' IOS_dfactos de establecer si una _
concentracion limita o no la competencié, €S preciso de]irﬁitar el -mercado'éque-se vera afectado pof fa. - :
operacion. Este mercado, que se denomina mercado relevanté, comprende dos dimensiones: el mercado I

de producto y el mercado geografico.

1

102, El marco metodoldgico para la definicion del mercado relevante, -ta'nrto en su dimensién de
producto como geogréfica, es lo que se conoce como test SSNIP (“Small but Signiﬁc}antNon.transitrory' . 7
Increase in Price”). Referido al mercado del producto, este test define ¢omo E»mercado rele}.fante al menor
grupo de productos respecto del cual, a un hipotético mono_polisté de tddosf ellos, le feéultarié rehtable'

c ) imponer un aumento de precios pequefio, pero significativo y no transitorio.”

103. Referido al mercado geografico, el test define como mercado elevante a [a menor. regién: -

! dentro de la cual resultarfa beneficioso para

ey -
R TN s e
¥ I;LJ{"S;-._,-IA

un vnico proveedot del'produ:bto en cuestién. imponer un - .-
7 8 5 5 ' incremento Pequeilo, aunque significativo ¥.no transitorio, en ej precio del producto. | .

104. A continuacién, analizaremos cada uno de los mercados

involucrados en Ja presente -
operacion de concentracion, :

et a2t s a1
e i) Mercado Relevante de Producto

i. Mercado Aguas arriba de prestaciones médic

AI/Conf. fs. 431,

T L.
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105. Segin establece el Articulo 20, inciso 1°. de la Ley N° 24.557, “Las ART otorgaran a los

trabajadores que sufran algunas de las contingencias previstas en esta ley las siguientes prestaciones en
especie: a) Asistencia médica y farmacéutica: b) Protesis y ortopedia: ¢) Rehabilitacién; d)

Recalificacion profesional; y e) Servicio funerario™.

106, El mercado de las prestaciones médico asistenciales demandadas por las aseguradoras de
riesgos del trabajo estd compuesto, primordialmente, por dos tipos de prestaciones: (i) servicios de
atencién en hospitales y/o centros médicos (donde se brindan servicios de internacién, atencién por

guardia, cirugfa, etc.); (ii) servicios de traslados y atencion domiciliaria.

107, En el marco de efectuar las prestaciones en especie contenidas en la legislacién vigente, las
ARTs operan tanto con centros médicos propios (ambulatorios) como con servicios contratados a
terceros denominados “prestadores no integrados” (entre ellos, clinicas médicas, sanatorios, centros de

diagnéstico por iméagenes, kinesiologia, servicios de traslados, etc.).

108. La relacion que vincula a dichos prestadores no integrados con las ARTs se formaliza a
través de convenios y/o cartas de intencién, sin que existan pactadas clausulas de exclustvidad, de

manera que ninguno de ellos opera con una tinica ART.

109. Segun afirman las partes involucradas, la mayoria de estos prestadores tiene una demanda

compuesta tanto por ARTs come por obras sociales, mutuales y empresas de medicina prepaga.

110. Como fuera mencionado previamente, los servicios que presta GALENO son: centro de

~— servicios sanatoriales, servicios de internacién y ambulatorio, servicio de emergencia y urgencia
- 3

rrT cirugias de alt.a, mediana y baja complejidad, estudios de diagnéstico y tratamien:to médico, atencidn por
i guardia en emergencia y urgencias,

7835

e et et ey s

(L _ o
GALENO es propietaria de un total de 13 centros médicos distribuidos en Ciudad

Auténoma de Buenos Aires (CABA), Provincia de Buenos Aires

(localidades de San Isidro, Quil
Mar del Plata), y ciudad de Mendoza. , Quilmes y

12, . )
Segim informaran las partes involucradas, tres de dichos centros médicos (el Centro Médico

Trin; . , .
rinidad de Quilmes, el Sanatorio Dupuytrén y el Sanatorio de la Frinjdad de San Isidro —sede Flemin
/Q prestan en la actualidad sus servicios a CONSOLIDAR/\’lﬁ’mie 7 ‘ !

ntrag que ninguno de ellos
. : opera con
d,n»inguna otra asegdragdora fle riesgos del trabajo activ )

‘actualmente erfel mercado.
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SOLIDAR ART trabaja no sélo o8

113. Por Sn NACEN

extensa red de prestadores independientes (aproximadamente 2.750) que se extiende por todo el pais, lo
cual permite identificar el ailto grado de atomizacién de la oferta en este mercado. Entre dichos
prestadores se incluyen: centros de diagnostico, centros médicos, clinicas, emergencias médicas,
equipos quirdrgico traumatolégico, farmacias, hospitales, médicos legistas, oftalmologia, traumatologia,

rehabilitacién y traslado aéreo.

114, En virtud de lo expuesto previamente en este apartado, se concluye que el mercado de
prestadores de servicios médicos que ofrecen servicios a las ARTS se encuentra altamente atomizado,
conformado por una amplia red tanto de clinicas médicas, sanatorios, farmacias, laboratorios, traslados

sanitarios, atencién domiciliaria, etc.

115. Por ltimo, la demanda de estos servicios esta conformada por diferentes actores, no sélo

por aseguradoras de riesgos del trabajo, sino también empresas de medicina prepaga, obras sociales Yy

mutuales,

1t6. En funcién de lo expuesto se considerard el mercado de prestaciones médico asistenciales

como mercado aguas arriba para evaluar los efectos verticales de ja presente operacian.

ii. Mercado aguas abajo de seguros de riesgos del trabajo

117. Los seguros de riesgo de trabajo son seguros personales obligatorios regulados por la Ley

reparadoras,

118. Esta actividad se encuentra fiscalizada por la SUPERJNTENDENCIA DE RIESGOS DE
TRABAJO (en adelante, “SRT"™), dependiente de Ia SECRETARJA DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ vy SEGURIDAD SOCIAL DE LA NACION

Y por la
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION.

119, Laley N°24.557 de riesgos del trabajo exige que los empleadores deben asegurar en forma

obligatoria en upa "Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART)" .de su.libre eleccién- a todos los

13 . .
Cantro Médico Cérdoba (Ciud d8"Cérdoba), Caniro Médico San Isidrg (Partido e

Médica Mendoza (Guaymallan Provincly de Mendoza), Centro Médico Dupuytrén

'  B{ovingia de Buenos Aires), Centro
ddico Quilmes {Quitmes, Pro Incia de Bujnos Aires).

0 {da Buenog/Alres) y Centro
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trabajadores incluidos en su 4mbito de aplicacién, permitiéndose como excepeion que los empleadores
se autoaseguren los riesgos del trabajo definidos en la ley, siempre y cuando acrediten determinados

requisitos.

120. El articulo 2° de Ia Ley N° 24.557 establece que se encuentran obligatoriamente incluidos
en el ambito de la citada normativa: “a) Los funcionarios y empleados del sector publico nacional, de las
provincias y sus municipios y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; b) Los trabajadores en
relacién de dependencia de| sector privado; ¢) Las personas obligadas a prestar un servicio de carga
pablica” pudiendo el Poder Ejecutivo Nacional incluir a: “a) Los trabajadores domésticos; b) Los

;._,. trabajadores auténomos; ¢) Los trabajadores vinculados por relaciones no laborales; d) Los bomberos

voluntarios”.

121, En virtud de lo anteriormente expuesto, del lado de Ia demanda, esta Comisién. Nacional
considera que los seguros de riesgo del trabajo constituyen un mercado en i mismo, no resultando

sustitutos de otros $eguros personales.

122, Por otro lado, en el afio 2012 el Poder Ejecutivo Nacional emiti6 ¢l-Detreto N° 1720/2012

por medio del cual se instrument la creacitn de un nuevo tipo de aseguradora de riesgos del trabajo,
denominada ART Mutual'®,

7 8 5 5 ART convencionales'’,

abe de a q -] p
C b dest car ue '05 a”tecade mancior adO DeCIeIO se e CUuen an e IE pIO i Le de Ries 038 del l |aba 0 y 5Us
t a y - g J

Comple ectiva laboral pogrs crear a.
dor :e ,ggsccgé gfffjgas%jg;i d; I;f;om,gge':i c.;:g;ogzeo ggra afiiiacién de jog empleadorgs comp‘?gndidos en ;eg;g?;wg
Riesgos de| Trabajo y a ia Superintendencia o i mpuisar o o i dader i 212 §upe_rmtendencna %
?;utuos que tuvieran por objeto las Prestacion i i ' jo ' 03 £ fines e tero de seguros
El Articulo 3° de| Decret9/17 0/2 0l
Mutlios y tendrén como objat o 1

modificacionss ¥ la Ley No
Pérsonales Correspondiantas
S prestacionss en los térmi,
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126.
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como entidad asociativa de seguros mutuos ante el INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIV OSMO
]

Y ECONOMIA SOCIAL (en adelante, “INAES™); (iii) solicitar las autorizaciones de la SSN y de la

SRT.

Segln el mencionado Decreto, las obligaciones de tas ART Mutual son: (1) Utilizar, de
manera prioritaria, los servicios de obras sociales y efectores publicos de salud para proveer las
prestaciones en espécie previstas en el Régimen de Riesgos del Trabajo; (ii) Definir y proponer medidas
concretas de prevencion de los riesgos del trabajo y de mejoramiento de las condiciones laborales para
los establecimientos destinatarios de la cobertura. Dichas acciones podran llevarse a cabo en la
negociacién colectiva; (iii) Mantener la solvencia comprometida por las representaciones sectoriales, en
forma individual y/o colectiva, para garantizar ¢l funcionamiento de la rhutual durante la vigencia del
instrumento convencional que le dio origen; (iv) no podran vulnerar el principio de libre afiliacién de

los empleadores'®.

127. Segun se desprende de lo expuesto, las principales diferencias de las ART Mutual respecto

de las ART convencionales radica en que (i) las mutuales deberan utilizar de manera prioritaria los
servicios de obras sociales y éfectores publicos de salud para proveer las prestaciones médico
asistenciales, (i) deberan realizar su tramite de inscripcién ante ei INSTITUTQ NACIONAL DE
ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (en adelante "INAES"), (iii) no tendrén fines lucro.

128. Asimismo, seglin informan las partes, por tratarse de un seguro obligatorio especifico, los

129,

seguros de riesgos del trabajo que comercializa CONSOLIDAR ART no pueden ser cubiertos por otro
tipo de seguros personales.

el presente apartado, tanto desde el punto de vista de la

n Nacional considera que el mercado de producto para |a

18 l
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ii) Mercado Geografico Relevante

?
g g
.

i i egiones donde su
competitivos se enmarcan dentro de un contexto nacional, a pesar de que existen reg
S presencia s menor o nula.

133 En el caso de CONSOLIDAR ART, los seguros de riegos de trabajo comercializados se

ofrecen en todo el ambito de ia Republica Argentina, a través de oficinas propias y por intermedio de
productores y/o brokers.

134, Como se expone en el cuadro a continuacion, en el Gltimo afio CONSOLIDAR ART ha
colocado aproximadamente el 72% de sus ventas mediante el canal indirecto, porcentaje que ha ido

incrementandose en los altimos afios.

Cuadro N° |: CONSOLIDAR ART: Ventas por tipo de canal de comercializacion

A 2008 R A | R e 20107 | el BRI 7 O T R e oy
SRAMONE LS A EP Al ) | EEMOnES T SRR MG RS
Venta Diracta 213.955.310,47 34% 251.511,420,39 316.997.025.26 | 2B%
Productores ’
Vi .
~ 'ndier:t:ta independientes 212.633.784,91 34% 284.874.458,30 36% 421.221.360,39 37%
Brokers 1988.257.604.61 32% 253.493.121,31 2% 386.797.614,05 4%
e Totafl venta indiracta 410.891.689,52 68% 538.367.579.61 68% 808.018.974,44
R TR e Lb27) 53824, 847 0005 00 [ 821879000 TR NET00 e m etk PLHONE ORYY - 7 S
[y .
7 8 5 J Fuente: CNDC en base a informacisn brindada por [as partes involucradas en e mareo del presente ¢xpediente
— ] 135, i .
Por lo anterior, los Seguros de riesgo de trabajo implican una dimensién geografica de
. _ carécter nacional®®.

0. - .
Criterio dafinide anteriorments Panesta Comisign Nacional e

LIFE ¥ FRINCIPAL INT. S/NO™
25/2005, Expte. N° 591. 02800
NOTIFICACION ART. 8 pE
! 0362786/2004 {Conc. No 485);

dART 8 DE LALEY N° 25,155

N oportunidad dg analizar este mergado, P
DI% Ne :,g:_, Eaxpte. N° S01:01 60262/2004 {Conec. N . ’

- 8 DE LA LEY No 25,156 (CONC. i
478), Caratulado ‘COMPANHIA RO duclen N e ctam
2"5 158 (CONC, 478)", Resolucien No
1SS MEDICAL, SMG INVESTME
@solucidn No 428, Dictamen CND@ Ne

8n CNDC Ne
DOCE ¥ Rio TINTO pig v OTRO 5/
pte. N° 501:

TIFICACION
t6. N° S01: 0349499/8004 (Cone. ns
1
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484), Caratulado “INT. CIA. DE SE
N® 25,158 (CONC. 484)" y Rasof
;}OLDINGS (AMERICAS}

UNION PERSONAL DE LA UN}
dARTlCULO 8°LEY 25.155 {Conc. By

136.

Center Palermo, Centro Médico Trinidad Barrio Norte, Sanatorio de la Trinidad San Isidro (Sede

Thames), Sanatorio de la Trinidad San Isidro (Sede Fleming), Sdnatorio Dupuyiren, Consultorios
Externos, Trinidad Medical Center Mitre, Centro Médico Lima y Centro Médico Devoto (CABA);
Sanatorio de la Trinidad Quilmes, Centro de Emergencias Quilmes, Centro Medico Trinidad Quilmes
Traumatoldgico, Centro Médico Trinidad Quilmes Qeste, Centro Médico Trinidad Quilmes Este, Centro
Médico Trinidad Quilmes (Quilmes, provincia de Buenos Aires); Centro Médico Mar de! Plata (Mar del

Plata, provincia de Buenos Aires) y Centro Médico Mendoza (Mendoza).

137. Las principales empresas de medicina prepaga tienen una estrategia comercial de alcance
nacional, localizandose principalmente en las ciudades més importantes del pais, donde tienen sus
- oficinas centrales. Generalmente, desde alli operan Ia red de servicios asistenciales que ofrecen a sus

clientes, la cual puede ser propia o contratada a terceros.

138. A la luz de lo expuesto y conforme lo ha definido esta Comisién Nacional en anteriores
dictamenes®', el mercado geografico relevante de la prestacion de servicios médico asistenciales a través
de centros de salud se definird como de alcance local, en este caso comprendido por: (i) las zonas que
abarcan la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, (i) ciudad de Mar de| Plata, y

(i) ciudad de Mendoza, 4reas de influencia de las clinicas involucradas en la presente operacidn de
concentracion,

C. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION

i) Andlisis de los Efectos Verticales

en el &mbito de sajud privado.
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CABA - 871 - 21.644 ’ 3.10% § 808 § 24.885 8'5?:2
P¢ia de Buenos Airas 388 862.095103 0,47% $$6;5 $ 6; .;189 91
[ M?rr:::lz . 1.659 110,607 0,86% $1.423 $ 92.681 154% |
” Fuente: CNDC en base a informacidn brindada por las partes notificantes.

140.

Del cuadro precedente se observa que la participacién de GALENQO en cuanto a la oferta .de
servicios asistenciales no resulta preocupante, siendo menor al 3% en las provincias de Mendoza y

Buenos Aires, medidas éstas tanto en camas disponibles como en facturacién. En la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires esta participacién alcanza apenas supera el 3% del mercado, reflejando su baja
participacién como oferente de servicios médicos asistenciales.
141. Por otra parte, en los cuadros N° 3 y 4, respectivamente, se presentan las participaciones de
mercado de las aseguradoras de riesgos del trabajo, a nivel nacional.
Cuadro N°3: Participaciones en el mercafRone segulms:j de riesgo de trabajo, a nivel nacional, en base a cépitas (Afio 201 1)*
y empleadoras Participaclén
autoasegurados Cant. Asegurados (%)
Prevencion 1.550.477 18,79%
Asociart 803.007 10,95%
Consolidar 782.287 9,48%
Provin;ia 754,720 8,15%
La Caja 593.484 7,19%
Mapfre 547.468 6,64%
La Segunda 474.983 5,76%
Autoaseg. Prov. Bs. As, 418.981 5,08%
Liberty 380.837 4,62%
- X Cna Omega 252.407 3.06%
Fed. Patronal 228.877 2,77%
SMG 224,229 2,72%
‘ Inst, Autarq. E.R. 158.040 1,92%
o . Interaccion 153.456 - 1,86%
i QBE 160.475 1,82%
' i '
7 8 5 5 | Horizonte 147.738 1,79%
! B?rkleyArt 140.944 1,71%
Ca;q Popular 100.911 1,22%
I | Liderar 98.751 9
1,20%
! Resto 188.298 2,28%
i ] .F TOTAL : 8.250.370 100,00%
J.--.._.......,_..__._. J uente: CNDC en base a informacién brindada por las partes involucradss,

Cuad o4 s .
uadro N°4: Participaciones en el mercado d seguros de riesgo de trabajo, a-rivel nacional, en base a facturacion

/
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Participadl
Ieariores Facturacién ($) (";:) -CREY
utoasegurados o
Prevencién $ 289.734.547 20,82%

11,28%
Consolidar $156.908.312 .
Asociart $127.397.051 9,1536
Provincia $ 122.205.987 8,79%
La Caja $ 107.442.850 7.72% ﬁ 4 0
Mapfre $105.376.255 7.57%
QBE ARGENTINA $99.434614 7.15%
La Segunda $ 92.339.897 6,64%
Liberty $ 62.792.249 4.51%
Fedaracién Patronal $ 44.203.011 3,18%
SMG $ 37.561.148 2.70%
Berkley $ 29.004.841 2,08%
Interaccién $23.102.174 1,66%
knstituto Autarquico de E.R. $22.075.513 1,58%
Liderar $ 20.935.204 1,50%
Horizonta $16.576.795 1,18%
La Holando $12.831.233 0,92%
Caja Popular $9.823.378 0.71%
Reconquista $ 3.897.993 0.28%
Victoria $ 3.354.566 0,24%
- Latitud Sur $ 1.898.559 0,14%
Caminos Protegidos $1.596.913 0,11%
Productores de Frutas $ 1.036.991 0,07%
Total $ 1.391.619.881 100%.
Fuente: CNDC en base a informacién obrante en e} Expediente.

142, De los cuadros precedentes se observa que la oferta de seguros de riesgos de trabajo, se
encuentra liderado por la aseguradora PREVENCION con aproximadamente el 21% del mercado
medido en base a facturacién, y aproximadamente el 19% en base a capitas. El resto del mercado se
encuentra atomizado entre varias firmas.

" De concretarse la presente operacién de concentr acién, :GALENO detentaria una
participacion de 11,28% del mercado (en base a facturacién), ubicdndose ‘asi en el segundo puesto a
nivel nacional, manteniendo una clara distancia respecto del lider, ‘PREVENCION.

144,
-~ . Dadas las participaciones del grupo adquiriente en ej mercado aguas arriba de prestaciones
PR medico, la presente ope
P peracion no le Otorga la capacidad de levantar barreras a la entrada en ninguneo de
los mercados verticalmente relacionados )

» ¥ Un eventual ingresante g Ig

CONSOLIDAR ART Para poder ofrecer dichos servicios.

ii) Andlisis de Efectos de Cartera

¥46. Los efectos de

¢ originan cuando el poder dd.mercado deriv, do de un portafolio de
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bilidad
i dra mayor flexibilida
de sus partes. En este caso, el duefio del portafolio ten \
marcas excede la suma

*

actividades de marketing.

p

judici ia. En este
148 Ahora bien, no siempre las ventas atadas son perjudiciales para la competencia. E

iti etitivo
sentido, se asume que los efectos anticompetitivos se dan en los casos en que un producto comp

N~ se ata a otro en el que existe un monopolio. En este caso, el monopolista puede: negarse a vendef deho
producto si no se adquiere al mismo tiempo el otro.

149, Para considerar los posibles efectos de cartera, es preciso comprobar si' existe poder de
mercado en alguno o algunos de log servicios ofrecidos por las empresas involucradas y, al mismo
ttempo, verificar si dichos servicios pueden ser atados a aquellos en los que existe mayor competencia
A tales fines, se analizard a continuacion la competencia que enfrentan las empresas involucradas

150 En cuanto al mercado de medicina prepaga, v Segun estadisticas propias elaboradas por la
empresa compradora, |a participacion de mercado de GALENO en el mercado nacional de prestaciones
médico asistenciales (medicina Prepaga) es de alrededor de| 14%, precedida Por la participacion de las
empresas QSDE (33%) y Swiss Medical ( 16%). La participacién del resto de las firmas que operan en
este mercado es: Omijnt (9%) ¥ Medicus (7%)%,

*‘.J‘:h-\,-:‘q 151, Sin embargo, tomando Como referencia ¢j fimero total de capi indivi
' pitas, tanto ndividuales como
7 8 5 5 E cic:rporativas“, ofrecidag por GALENQO durante g] ltimo afjo {(expuestas en el cuadro g tontinuacion), se
i Observaque la participacigy, de esta em 0
!I Cu:jro Nfs: Evolucién de cé;:::z;:z:l:’og/ﬁzi i
— ] ¥ corp.oratlvas (periodo 2009-201 1)
S

s Datos correspondientss a) afio 2011.

10, 8N 103 Ultimog tres afios, con compafias tajes
i Farrowarlos. entre otras,

| mercado ge madicing rrepaga se

3 ' ¥ Paco tiempo {..,), Ante la falts de est i
o of mismo, ni'ef vajor ge l8$ cuotas, cifregfg enzf:faﬁo.::f%?n?;gzmnan &/ fofal del mercado, o Peff)fCIJDacfdn de-zada cf,ﬂfgﬁ';ﬁif
qL\:!es* las que np contamos con Mmayores detaljeg {Conf. Fs, 307 wta, y 308).as P iamante san eslimgeiones roalkadas hoyia compante.
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2009 2010 201
265.416 269.972 /
Individuales 271.027
(IZnorporativos 258.263 263.809 gz:igf |
[ TOTAL 530.290 529,225 . | ! 4 {B
Cuota Promedio Mes $ 240,20 $ 307,30 $ 400,10.
D .
Aumento Promedio 28% 30%
Fuente: CNDC en base a informacién brindada por las partes involucradas.
152 Del cuadro precedente se observa que, en los dltimos tres afios, la Compradora ha

mantenido practicamente constante el nimero de capitas otorgadas, tanto a clientes individuales como
corporativos. Esta misma evolucién puede observarse cuando se hace una apertura del nimero de

: e 26
cépitas otorgadas por provincia®®,

153. En relacién a CONSOLIDAR ART, su participacion de mercado a nivel nacional, en el
mercado de aseguradoras de riesgos del trabajo, fue del 11,28% para el periodo Junio 2011-julio 2012,
mientras que PREVENCION y ASOCIART, dos de sus principales competidoras, representaron el
20,82% y 9,15%, respectivamente. (Vedse Cuadro N®4),

la operacién de concentracién econdmica,

155. Asimismo, se considera que la empresa compradora, GALENO no posee capacidad de

incurrir en practicas exclusorias,

perjudiciales para ja competencia,

D. CONCLUSI ONES
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despierta preocupaci6n desde el punto de vista de la defensa de [a competencia,

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

159, Habiendo analizado la documentacién aportada en la presente operacién, esta Comisién

Nacional no advierte la presencia de cléusulas restrictivas de la competencia.
V1. CONCLUSIONES

160. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion econdémica notificada no infringe
el articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos en las presentes actuaciones
no se desprende que tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que

pueda resultar perjuicio al interés econémico general,

161. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja

Comision N ;} b
! &tlonal de Dgf,
dols demmnm *

NAPOLITAN)
ESIDENTE

AON NACIONAL DE DEFENSA
UE LA COMPETENCIA
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