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| BUENOS ARES, | 1SEP 200C

VISTO el Expediente N° 064-002554/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articu]o:SS de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N°® 22262 a intervenir_‘;en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
las normas legales citadas, Esul:usistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DIE ECONOMIA.

Que, en conseicuencia, las operaciones de concentracion econdmica en las que
intervengan empresas cuya ;envergadura dete.rmine que deban realizar la notificacion prevista
en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados
ante la COMISION NACI(E)NAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en virtud de lo
dispuesto y por la imegracié;n armoénica de los articulos 6%a 16 y 58 de la Ley N° 25,156,

Que fas preseﬁtes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentéda en los
términos del referido articulo 8° de la Ley N°® 25.156 y con relacion a la operacién de
concentracion econémica llevada a cabo, consistente en la transferencia del NOVENTA Y
NUEVE CON NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (99.99%) del paquete accionario de
HOECHST ROUSSEL VET SA (Argentina) a favor de INTERVET HOLDINGS BV

(Holanda) y su posterior fusién con INTERVET ARGENTINA S A, acto que encuadra en el

articulo 6° inciso a), de la Ley N° 25.156.
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Que la operaciéﬁ de concentrgcién economica que se notifica con incidencia en
los mercados nacionales de va;cunas contra Gumboro, vacunas contra Marek y hormonas para
la reproduccidén del ganado Bovino, no infrinée el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no
disminuir, restringir o distors;lonar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al
interés economico general. '

Que el suscripto Eomparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA pE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETI;NCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor
a la brevedad, y cuya copia au{tenticada se incluye como ANEXO 1y es parte integrante de la
presente.

Que el infrascripio resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N°® 25.156.

l

Por ello, |
EL SECRETARIO DE DI;TFENSA DE LA COM?ETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
l RESUELVE:
ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentraéién economica notificada consistente
en la transferencia del NOVENTA Y NUEVE CON NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO
(99.99%) del paquete accionario de HOECHsT ROUSSEL VET S A. (Argentina) a favor de
INTERVET HOLDINGS BV .(Holanda) y su posterior fusion con INTERVET ARGENTINA
S.A., de acuerdo a lo previsto ie:n el articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25. 1 56.

ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la

COMISION NACIONAL DE’DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 6 de septiembre
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del afio 2000, que en DLECIOCHO (18) fojas autenticadas se agrega como Anexo .

ARTICULO 3°. ~ Registrese, co:muniquese y archivese.

!

- RESOLUCION Ne [
b 52

S o /
L ‘

Dr. CARLLOS WINOGRAD
Secretario de Delensa de la
Compelencha y det Consumidor
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Expediente N° 064-002554/2000 (Conc. 78)-

DICTAMEN CONCENT. N° lc4

BUENOS AIReS, 0 6 SET 2000

SENOR SECRETARIO:

. i
Elevamos para su conSIderamon el presente dictamen referido a |3 operacicn de
concentracuon economica que lramlta por Expediente N° 064-002554/2000 (Conc. 78)
Caralulado "HOECHST ROUSSEL VET SA. E INTERVET ARGENTINA S.A.

S/NOTIF!CAQ[ON ART. 8° LEY N*° é5.156".

L" DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

~ !

La operacién
LN 1. La operacién que se notifica es la transferencia del paquete accionario de HOECHST
i—8 ROUSSEL VET. SA. (Francua), actualmente propiedad de la firma HOECHST AG

(Alemania), en favor de INTERVET HOLDINDG BV (Holanda).

—— 2. Como resultado de esa operaCton 3 nivel local, el 99,99% de las acciones de HOECHST
___i ROUSSEL VET SA. (Argentlna) han sido adquiridas por INTERVET HOLDING BV
(Holanda). Asimismo también sé llevara a cabo una fusién por absorcion entre la primera
b e INTERVET ARGENTINA S.A, donde la segunda sera la sociedad absorbente y la
A
y
)

primera la absorbida, que no sera disuelta o Iaqwdada pero dejara de tener existencia

independiente.
9
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Mediante un Acuerdo de Compra celebrado el 11 de agosto de 1999 y modificado el 23
de noviembre de 1999, HOECHST AG y una de sus subsidiarias, HOECHST ROUSSEI__
VET GmbH, acuerdan vender a INTERVET HOLDING B.V., 0 a uno 0 mas cesionarios

designados por ésta Gltima, sus negocios y activos en el negocio de salud animal.

En virtud de una notificacién dé fecha 16 de febrero de 2000, HOECHST ROUSSEL VET
S.A. (Francia) ejercio la opci:c')n de venta del 99,95% de las acciones de HOECHST
ROUSSEL VET S.A, (Argent_iha). En el ejercicio de esa opcién de venta se considera
celebrado un acuerdo de ven:ta, transferencia y cesion entre el vendedor e INTERVET‘
INTERNATIONAL BV y esta ultima designa a INTERVET HOLDING BV (Holanda) como
cesionario por el cual las ac:ciones de HOECHST RQUSSEL VET (Argentina) seran
adquiridas y a quien seran :transferidas y enltregadas. La precitada transferencia y

entrega de acciones sera efectivizada con la certificacion de Ia escrilura otorgada el 2 de

marzo del afio 2000.

La actividad de las partes

HOECHST ROUSSEL VET S.A. (Argentina) se encuentra bajo el control de KOECHST

ROUSSEL VET S.A. (Francia"), una subsidiaria de HOECHST AG (Alemania). tenedora
del 99,99% de su capital accionario.

HOECHST AG (Alemania) esiuna sociedad holding (fs. 589) que agrupa a nivel mundial

un conjunto de firmas dedicad_‘as a la elaboracion y/o comercializacion de medicamentos,
I
productos veterinarics y quimicos,
|
INTERVET ARGENTINA S.A.?es controlada por INTERVET HOLDINGS B.V., y tiene por
objeto la comercializacion y fabricacion de drogas veterinarias, suerp, vacunas y

alimentos para animales, aparatos e instrumentos para cirugia veterinarias y productos
{

quimicos. ‘
l

La sociedad controlante dé INTERVET HOLDINGS BV. es AKZO NOBEL N.V.

(Holanda} siendo también esta ultima una companla holding internacional que fabrica y

!
comermainza productos farmaceutrcos pinturas, fibras y quimicos. £n Argentina, AKZO

NOBEL N.V. est3 presente en los sectores de medicamentos de uso humano,
t
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instrumental para hospitales y proéiudos velerinarios, a través de ORGANON Argentina
S.AQL y C., ORGANON TEKNICA ARGENTINA S.AI.C y de INTERVET Argentina
S.A., respectivamente. También comercnallza distintos tipos de pinturas y productos
quimicos a través de, AKZQ NOBEL COATINGS S.A. CAR REFINISHES, AKZO NOBEL
COATINGS S A. INDUSTRIAL FIN!SHES. DECORATIVE COATINGS, RESINS, AKZO
NOBEL QUIMICA S.A. y AKZO NOQBEL Lida. {a fs. 6886).

PROCEDIMIENTO i

El dia 2 de marzo de 2000 las empresas intervinientes notificaron la operacion conforme
a lo establecido en el articulo 8° de ta Ley N° 25.156.

Tras analizar fa informacion sumini:‘;trada por las empresas en 0casior. de la notificacion.
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ~.omprobs que a
misma no satisfacia los requerimientos establecidos en el Formulario F1.

comunicandoselo a los presentanle$ el dia 13 de marzo de 2000 (fs. 2%,4/268).

Con fecha 18 de abril de 2OOQ, las notificantes presentaron Iz contestacién al
requerimiento que les fuera efequado {fs. 276 y s/s), no compidando en forma
satisfactoria la informacion requeridé, que fue agregada el dia 6 de julic, de 2000 {fs. 648

y s/s). presentando documentacion éuplementaria el dia 27 de julio de 2000 (fs. 674/676.

.Con fecha 14 de agosto de 2000 (fs 678/681). se notificod a las partes < bre la necesidad

y conveniencia de profundizar el estudio de la concentracion notifica:a, requiriendoles
informacion mediante el Formulario F2 por lo cual se suspendieron o< plazos conforme
al articulo 6° inc. b), de las Normas de Procedimiento para el Tramite e Notmcac;ones
Obligatorias de Concentraciones Econormcas la cual fue suministra-a el dia 15 de
agosto de 2000 (fs. 682/686).

Nuevamente se notifico a las partes la neceSIdad de : agregar rnformacv,n suplementaria
el dia 18 de agosto de 2000, (a fs. 692 y 5/5) suspendlendose los plazo-.,

Finalmente, el dia 24 de agosto completaron satisfaclorla ente la inforracion solicitada
reanudandose el plazo establecido en el amculo 13 de la Ley N® 251%, de Defenga de

la Compelenua por lo que sy venc:m:ento acontece ei dla 13 de septierbre de 2000,
!

3
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15.

16.

17

[V.

ENCUADRE JURIDICO ' C

Las empresas involucradas dieron cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley
N° 25.156, notificando la operacién a fa COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA el dia 2 de marzo de 2000,

La.operacién notificada encuadra en el articulo 6° inciso a) de la Ley N° 25156, por
cuanto es una compraventa de acciones cuanto comprende a nivel focal la transferencia
del paquete accionario de HOECHST ROUSSEL VET. S.A. (Argentina) en favor de
INTERVET HOLDINDG BV (Hoianda) ‘ ' : ' '

La obligatoriedad de la notificacién presentada esta dada debido a que la empresa
adquirente forma parte de un grupo cuyo volumen de negocios a nivel mundial supera el
umbral establecido en el artfculo 8° de la ley de la materia, de PESOS DOS MIL
QUINIENTOS MILLONES ($ 2.500.000.000).

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

SOBRE LA COMPETENCIA

18,

19.

En el ambito internacional la operacion de concentracion economica consiste en el
traspaso del paquete acciona;io de HOECHST RQUSSEL VET S.A. (Francia) a favor de
INTERVET HOLDING BV. (HéJ!anda) A nivel local, !a operacion resulla en la unificacion
del control de las respectlvas subsidiarias locales: HOECHST ROUSSEL VET S A
(Argentina) e INTERVET ARGENTINA S A. Por tanto la concentracion soto afecta, tanio
a nivel internacional como I'ocal, a la division de productos veterinarios de los dos

holdings mundiales de empresas (HOECHST y AKZO NOBEL).

INTERVET ARGENTINA SA comenzd en enero de 1998 su actividad comercial en
Argentina, mientras que el grhpo HOECHST hace mas de veinte ancs que comercializa

sus produclos veterinarios jen nuesiro pais, inicialmente a través de HOECHST
ARGENTINA SA “

* Los producios farmacéulicos y los agroquimicos son actualmente comercializados a traves de AVENTIS
PHARMA S A y AVENTIS CROPSCIENCE ARGENTINA S.A  respectivamente, firmas resullanles de su
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20 . Tanto a nivel mundial como locar; la cartera de producios veterinarios. de las notgécantes
son complementarias: las firmas; subsidiarias de INTERVET HOLDING BV concentran
SUs ventas en productos biolégicos 0 vacunas, mientras que las subsidiarias de
HOECHST ROUSSEL VET SA (Francia) y HOECHST ROUSSEL VET GmbH
(Alemania) son particularmente importantes en e| segmenio de farmacéuticos {de uso
animaf). Como resuftado de la opéracién INTERVET HOLDINGS BV, se constituye en |a
cuarta firma a nivel mundial €n la produccion y comercializacion de productos
veterinarios, después de |as tres companias lideres que son MERIAL, PFIZER y BAYER.

relegando a AMERICAN HOME PRODUCTS Yy SCHERING-PLOUGH a las quinta vy
sexta posiciones, respectivamente’

21. Las notificantes informan que las &mpresas, tanto nacionales como multinacionales. que

V.1 Mercados Relevantes ‘

reciente fusian internacional con ! grupo franceg RHONE POULENC}

? Los datos disponibles sobre las Participaciones de mercado y los volimenes globales facturados son
aproximados ya que fueren estimados a parir de los dalos de 1a Encuesta Anual de Venlas de la Camara
Argentina de la Industria de Productos Veterinarigs {CAPROVE) del afio 1998 Y 1989 El espectro cubierto pot
dicha muestra fye de aproximadamente el 73% de Ia facturacion total del mercado de productos velennarnos et
cual representa al 15% del lotal de empresas de! sector vetefinario (fs 840 y 676}

5
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24,

25,

26.

28.

farmacos de menor nivel de ventas son: hormonales, analgésicos, desinfectantes.

antidiarreicos, entre otros. J
]

La sustitucion entre los férmacos depende de cuestiones tales como la accién
terapeutica, la ruta de admini“stracic')n, la especie animal, el principio activo, la fase en el
ciclo reproductivo del animal y el caracter sinlético o natural de las hormonas. Al
respecto cabe tener en cuenta que no todos estos criterios puéden ser tecnicamente

combinados para todos los grupos de produclos.

El segmento de bicldgicos é:ornprende las vacunas que se utilizan para combatir y
proteger a los animales en cgﬁn[ra de posibles infecciones y tienen un gran especiro de
efectividad y actividad en eliorganismo. En Argentina la mayor parte de las vacunas
utilizadas se destinan al ganado bovino, que en 1998 absorbié cerca del 70% del total de

vacunas comercializadas en el pais®.
Existen distintos criterios paré distinguir a las vacunas: i) monovalentes (contra una sola
patologia) o multivalentes ;(contra varias patologias), ii) composicion tecnolégica
{compuestas por virus vivos o virus inactivos), iii) dependiendo de Ia locatizacion
geogréf_ica. iv) dependiendo d}é la especie, v) dependiendo de |a patologia que previenen
y vi} de la via de administrac@n_

|

. La operacion bajo anslisis re?uita en la integracion horizontal de las notificantes en tres

mercados relevantes: i) vacunas contra Gumboro, i) vacunas contra Marek y )
hormonas para la reproduccion del ganado bovino Los primeros dos corresponden al

segmento de biolégicos o vacfunas y el tercero al segmento de farmacos.

v.1.1 VACUNAS CONTRA GUMBCRO

La enfermedad de Gumboro es extremadamente contagiosa y afecta al sistema
inmunolégico de las aves r{educiendo sus defensas contra otras enfermedades La

transmision puede ser por contacto entre las aves, por contaminacidén del arre. agua,

| .
* Esto se debe a la fuerte participacion de la vacuna contra 13 afiosa que represenlo el 38% de las venlas de
vacunas para bovinos en 1999

'
H .
I

[ 6
;
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equipamiento. comida, lnsectos No existe tratamiento especifico para esta. infeccion por

lo que es muy importante el tralamlento preventivo con vacunas®,

29. Dado que las notificantes. en Argeniéna comercializan vacunas para Ia prevencion de la

enfermedad de Gumboro baJo las marcas comerciales de Nobilis Gumboro Broiler.
Nobilis Gumboro, Bio Burs | y Bio Burs W, se verifican relaciones horizontales por el lado
de la demanda entre los precitados productos involucrados ¥, por tanlo. las vacunas

contra Gumboro constituyen un mercado relevante para el analisis de ia concentracion
economica notificada.

IV.1.2 Vacunas contra Marek

30. La enfermedad de Marek es causada POr un virus que se encuentra en aerosoles y en

32.

basura. Afecta por lo general a aves de poca edad y se localiza en diferentes zonas del
cuerpo Puede producir varios tipos de sintomas clinicos como lesiones en las viseras
paralisis de las alas, patas o cuello, problemas en los ojos y en la piel. No existe

tratamiento para esta enfermedad pero las vacunas tienen una efectividad mayaor al 90%
en la prevencion de la misma®

. Dado que las notificantes, en Argentina, comercializan vacunas para la prevencion de Ia

enfermedad de Marek bajo las denominaciones comerciales de Marexine, Rismavac,
CV1 988, Biocell HVT. se verifican entre tos precitados productos involucrados relaciones
horizontales por el lado de fa demanda y las vacunas contra Marek constituyen un

mercado relevante para el analns:s de la concentracion economica nolificada.

IV.1.3 HORMONAS PARA RE#RODUCCION DEL GANADQ BOVIND,
] ‘

Uno de los procedimientos necesarios a tos efectos de lograr la reproduccion de un
conjunto determinado de vacas 0 "rodeo” es la sincronizacion del celo de los precitados

animales. Esta practica esta habatualmente asociada a las técnicas de inseminacion

1
1
!

“ Del sitio www.msslale.edu.’Depl/poullryldi:viral‘hlm 08/08/00

* Del sitio www.msstate edu/Depl/poultry/diviral him DB/0B/0Q
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artificial® que se utilizan como método de reproduccion de distintos tipos de ganado. En
nuestro pais, el ganado bovino es el que mayor cantidad de practicas de este tipo

|
insume, debido a la prevalencia de ese tipo de ganado sobre otros (equino, avino. etc,)

33. Este metodo de reproduccic'j)n del ganado comenzd a ser utilizado en las décadas del 60
y 70 debido a que es un r:néiodo mas seguro que la reproduccion natural y presenta
ventajas en relacién al mejo;ramiento genetico, el control de enfermedades venéreas vy la
recoleccién de informacién; estadistica. Entre las desventajas cuenta la necesidad de

contratar técnicos inseminadores y tener la infraestruclura necesaria para el encierro de

los animales.

34.La eficacia de este procedimiento esla relacionada con tres cuestiones’ la correcla
deteccion del celo {periodo de receplividad sexuai de la hembra y ovulacion). ia

- introduccion en una ventana precisa de tiempo de! esperma en el oviducto (en las vaca.s
es de aproximadamente 12 horas luego de la deteccion) y la técnica de la precitada
maniobra, que difiere segun' la especie animal, Asimismo se debe tener en cuenta tanto

la calidad del esperma utilizado como condicién fisica de las hembras que. en buena

parte, depende de su plan de nutricion.

35.A su vez. para lograr unj mejor aprovechamiento de la contratacion del técnico
inseminador, los productoreg pecuarios buscan lograr que varias vacas entren en celo a
la vez, lo que supone sincr!onizar el celo de las vacas’ Ademas y principalmente, la
sincronizacion del celo le permite a los productcres manejar la epoca de obtencion de
terneros para su venta Y W‘de vacas para la produccion de leche y as1 manejar la

eslacionalidad de los requerimientos de trabajo asignado a cada etapa de la produccion
pecuaria®.

i
6 . ‘ -, s ; )
La inseminacion artificial es un desarrollo de la biotecnologia que es el uso de 0rganIsmMmos vIvos para mejorar,
madificar o producir productos o procesos industrialmente importantes (wvav s edu) Ha sido demostrado que
resulta uno de los métodos de mejoramiento de las capacidades genélicas y . por tanto, de la productividad y

rentabilidad del ganado lechero. {Warren Gilson, "Estrous Synchromization Programs for Dairy Cattle”. University
of Georgia ) i :

Dado que la inseminacion adificial supone una inversion sustancial, muchos productores pecuarios en EE UU
no lo utilizarian a menos que el periodo de inseminacion se reslrinja a 5 dias (Bob Larson, “A new stralegy for
synchronizing mature cows” en The Angus Journal, feb 1998, www angus org)

El cronograma segun el cual cada vaca joven se incorpora al conjunio de vacas iecheras afecla
) .

8
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36. Para la sincronizacion del celo se utilizan distintos protocolos que, medianie Ia
. . .. . v ) . . 9 .

administracion de distintas hormonas o combinaciones de hormonas sexuales, inducen

artificialmente el celo de las hembras y, en consecuencia, todas ellas deben ser

inseminadas en la misma ventana de tiempo'®.

37.Los principales protocolo?s aprobados para la sincronizacion del celo son: i)

- prostaglandina (inyectablej, i} un progestageno de via oral llamado acetalo de
melengestrol (MGA) seguidb de proslaglandina (inyectable) y .iii) una combinacion de un

; progestageno (via implante en la oreja de fa vaca) y un estrogeno (inyectable). A su vez,
en los Estados Unidos esfé en proceso de investigacién la ulilizacion de hormona

liberadora de gonadotrofinas combinada con prostaglandina, como nuevo meétodo de
sincronizacion'”.

38. Los métodos se uilizan de acuerdo a la condicién reproductiva de la vaca. Los dos
primeros metodos en base a prostaglandina {siendo el segundo una reciente variacion
del primero) se utilizan enj vacas que estan naturalmente en celo o ciclantes. para

. Sincronizarlo y pefmiiir su inéeminacién artificial simulianea. mientras que la combinacion
de progesiageno y estrOgenb se utiliza en vacas que no se encuentran naturalmente en
condicion reproductiva (com:o por ejemplo, durante la elapa de posparto) para reiniciar
artificialmente su ciclo sexuaj[ Y permitir su inseminacion,

P

I.E. .
o SNt I '
RALE: significativamente fa rentabilidad genera! de la produccion porque permite manejar la ofera de leche que se lleva
al mercado !
i .
:) 4 8 ¥ Las Hormonas son un lipo de reguladores guimico-fisiolégicos producidos naturalmente por el organismo Esta
i | es una definicion mas amplia que Ia cldsica que tenia la desventaja de que sus critenos no permitian incluir a las
prostaglandinas en este segmento {ANS 431 Regulation of Animal Reproduction en www siu edu)
— e} "% Por ejemplo, en los Estados Unidos el inseminador presenta un plan sequn el cual todas las vacas recben
i cierto régimen de inyecciones para iniciar su ciclo a una hora especifica de un dia especifico En consecuencia,
] en un determinado dia y hara las vacas estaran en condicienes de ser inseminadas y quedar prefadas Este
médodo se conoce como “timed insemination”. (Darol Dickinson, “Synchramzation Programs — Do they work?” en
; www texaslonghorn com}
Ll ' " Este meétodo se conoce como “Select Synch” y ha demostrado mayores tasas de prefiez que el mélodo ciasrco
> de 2 inyecciones de prostaglandina {www selectsires.com/seisynch html 18/8/00), pero no tan ehicaz para lograr
1 que las vacas puedan ser inseminadas en un sélo turng En Estados Unidos las hormonas liberadoras de
gonadotrofina séto estan aprobadas para el tratamiento del quiste ovanco No obstante, existe algun grado de
. ulilizacion privada de las mismas para la sincronizacion del ciclo {Bob Larson, Ur\lve‘rsﬂy of Missoun en

Larson@missouri edu)

"
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39. La prostaglandina' utilizada para sincronizacion del ciclo es sintética Y se comerciatizan
bajo distintas marcas comerciales de las cuales las mas conocidas, en Estados Unidos
son Estrumate y Lutalyse de los laboratorios SHERING PLOUGH y ROMAGE.

40 La presentacion comercial m:és difundida en Estados Unidos del metodo progestageno
mas estrégeno es Syncro-ma!e B de MERIAL. A diferencia de Ia prostaglandina, este
metodo no puede ser usado en vacas en periodo de lactancia, pero tiene ia ventaja de
que puede ser usado en vacés prefiadas, io que es especialmenle ventajoso cuando no

se conoce el estado del anjmal

41. Por otro fado, exislen vacas Cuya condicion reproductiva se encuentra alterada debido a
que presentan quistes ovaricos, Por lo que no entran en celo con los dos meétodos arriba
descriptos. Estos animales deben ser sometidos a un tratamiento especifico cuyo

tratamiento consiste en la administracion de hormonas liberadoras de gonadotrofina.

42. Las hormonas liberadoras de gonadolrofinas, como indica su nombre, son hormonas
cuyo efecto es la liberacion' de dos hormonas gonadotrofinas llamadas FSH (hormona
foliculo estimulante) y LH (hormona luteinizante) que, conjuntamente. paricipan en ef

proceso de ovulacion y gestacion,

43 La administracilén de hormoriwas liberadoras a nivel de |z hipofisis o del hipotalamo
produce una rapida liberacién de FSH y LH ala sangre lo que estimula el crecimiento de
- los foliculos y produce 1a ovuiacic’m. normalizando e’l. ;:fcio ovarico. En consecuencia la
existencia del quiste OVarico drleja de ser un impedimento para la inseminacion del animal
y las primeras manifestacionés de celo suelen producirse a las tres semanas de la

.. .. f
administracion de las hormonasg'

12 } ) B
Un uso menos generalizado de 13 hermona prostaglandina es para la induccidn del aborio o el parto y el
tratamiento de la endometritis {inflamacion del Utero)

' N lberadora puede producirse a nivel de |a hipdfisis, del hipotilamo, del ovano, o de olras

La accién lib
glandulas/érganos presentes en el organismo. Los efecios de [a administracion de hormonas hberadoras son
diferentes de acuverdo a eslo uitimo ‘

La administracion de hormonas liberadoras de genadotrofinas mejoran la tasa de concepcién y la ferliidad
Postparto, aunque, coro se anticipd - se estan usando experimentalmenle en combinacion con las
prostaglandinas en programas de sincronizacion del celo, sin embargo, su principal uso especifico es el
tratarmiento det quiste ovarico o quiste folicutar con el objetivo de lograr la prefiez de |a vaca que sufre esa
patologia y que impide el desarrolio regular del ciclo reproductivo de las hembras Las hormo.nas kberadoras de

10
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44.De lo arriba expuesto cabe eisperar que, a efectos lograr la reproduccion del ganado

bovino especialmente medianite las técnicas de inseminacién artificial, los productore's

pecuarios hacen uso de los prioductos arriba descriptos segun la condicion reproductiva

de los animales que’ integre;n su rodeo; prostaglandinas para vacas naluralmente

ciclantes, progestégenos/estrdgenos para vacas naturalmente no ciclanles y hormonas

liberadoras de gonadotrofinas'para vacas no ciclantes debido a la patologia de! quiste

ovarico y, por tanto, pueden necesitar hacer uso de modo simultaneo o alternado de los

o e tres tipos de tratamientos descriptos, dependiendo de la condicion reproductiva-de su

— rodeo.

45 De lo arriba expuesio se desprende que si bien fos tres tipos de tratamientos que
constituyen insumos del proceso de reproduccion del ganado bovino no son sustitutos
perfectos entre si debido a qué cada uno es utilizado segun la condicion reproductiva de
la vaca, corresponde tener en cuenta que los tres tipos de tratamiente son utilizados
contemporanea o secuencialmente, por lo cual la posibilidad de consumo conjunto de los
productas crea incentivos para que las firmas ofrezcan un paquete de productos gue
atiendan las tres condiciones feproductivas de los animales, tratando gue las ventas de

un producto comercialmente bien posicionado arrastren las ventas de otro menos

conocido'®.
;s 46. Por ofra parie, también corresponde tener presente que los mercados domesticos de
- productos veterinarios presentan fuertes posibilidades de sustitucion desde la ofena
|
— (tanto actuales como potenciales) que determinan las estrategias comerciales y tienen
o ALD .\.,| un impacto disciplinador sobré los precios debido a que las firmas productoras mundiales
o locales son empresas multiproducto. cuya infraestructura tecnologica les permite
I
) 4 8 producir la mayor parnte de 19s productos veterinarios, y las mismas no enfrentan, en
7 nuestro pais, imporiantes barreras a la entrada (segun se describen en la seccion
- . ) .
e siguiente). ‘
} ‘
| 1
!
.
h‘ ta gonadotrofina que actUan a nivel del ovario, como el precilado producio Folingon de lnlervel no son
- adecuadas para el tratamiento del quiste ovarico '
\ .
. \J]_;J > Esta siluacion suele ser denominada cbmo efeclo de “carlera” o “portioho”
— l

"
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47.En consecuencia, teniendo en cuenta las precedentes consideraciones respeclo a la

utilizacion de los tratamientos hormonales y las particulares caracteristicas de la ofera y
dado que, en nuestro pais, las notificantes 'comercializan, cada una, al menos dos de
ese tipo tratamientos, se define como mercado relevante, a los efectos del analisis ge la
conceniracion econémié:a notificada, al mercado de las hormonas para la reproduccion
de ganado bavino, corstiluido por la cartera de produclos hormonales que son mnsumos

del precitado proceso de reproduccion.

V.2 Caracteristicas de los mercados relevantes

48. Las notificantes importan los producios veterinarios involucrados en la operacion de

49,

concentracion econdmica bajo analisis Los aranceles de importacion de tales productos
y de sus sustitutos son relativamente bajos (11.5% para las hormonas y 0% para las
vacunas aviares). A su vez. dado que las notificantes importan todos los productos
involucrados, ya se encuentran abonando esos aranceles y demas gastos habituaies de
nacionalizacién de los productos. por lo que, respecto de esos productos. las notificantes
estan en igualdad de condicicnes tanto respecto de los competidores actuales que
también importan los productos sustitutos, como respecto de otras potenciales firmas

internacionales que aun no estan bresentes en el pais y/o ain no comercializan ese lipo
de productos. :

« g . ‘ ‘ . - po - « . . .
Las notificantes informan que el tramite para obtener ta autorizacion para comercializar
los productos en el pais es sencillo La Unica restriccion legal es la correspondiente a ia

obligatoriedad de estar inscripto como  elaborador o comercializador de productos

veterinarios y que el producto cuente con certificado de uso y comercializacion, otorgado

‘por la Direccion de aprobacion de productos farmaceuticos y veterinarios del SENASA

Este permiso se gestiona mediante la presentacion de un formulario de inscripcion de
produclo y en caso de ser necesario. respondiendo por escrilo a las observaciones.
aclaraciones o pedidos de informacion adicional que se le hagan. El proceso de
inscripcion tiene un liempo asignado de gestidon de 90 dias pudiendo variar en mas o en

menos dependiendo del tiempo que demore la empresa en responder las eventuales
observaciones. :

12
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50. A su vez, de acuerdo a lo informado por la precitada Direccion, puede concluirse que los

51.

52,

53.

54.

aranceles para la gestion de los distintos tramites son muy reducidos. Los gastos para
oblener la autorizacion de comercializacion de nuevos productos es de $106 para los
farmacos y de entre $156 a $226 para vacunas. mientras que el arancel para la
registracién de nuevas empresas es de $460 para los comercializadores y de entre $395

y $558 para los elaboradores, segun el producto de que se trate.

iv.2.1 VACUNAS CONTRA GUMBORO

£n esle mercado, las empresas registraron en 1998 ventas por aproximadamente S3
millones. Las empresas notificantes, HOECHST ROUSSEL VET S.A. e INTERVET
ARGENTINA S.A_ tuvieron una participacion del 2% y 4%. respectivamente. Algunos de
los competidores de las firmas en este segmento son MERIAL ARGENTINA S A.
ROSEMBUSCH, FORT DODGE SANIDAD ANIMAL, SHERING PLOUGH entre otrcs. 3

través de sus productos S 706, Gumboro, Bursine y Bursavac, respectivamente.

Por tanto, dada la baja participacion conjunta de las notificantes en este mercado (6%)
no cabe esperar como resultado de la operacion de concentracion econdmica notificada
una disminucién, restriccion o distorsion de la competencia de modo que pueda resultar

perjuicio al interés econdmico general.

V.22 VACUNAS CONTRA MAREK

En Argentina se registraron ventas, en 1998, por aproximadamente $2.6 millones.
HOECHST ROUSSEL VET . SA. tiene una padicipacion del 4% e INTERVET
ARG.ENTINA S.A. una del 8.5%. LaS empresas compelidoras son BAYER. FORT
DODGE, INMUNER, ALMIDAR MERIAL ARGENT!NASA entre otras. a traves de sus
productos Bayvac, MD Vac y Poulvac Marek HVT, Marek Abic y Marek y Criomarek,

respeclivamente. ;‘

Por tanto, dada la baja parllupa(:lon conjunta de las nolificantes en este mercado (la cual

no excederia el 13%) no despieria preocupauon desde el punto de vista de Iz defensa

de la competencia.

13
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V.23 HORMONAS PARA REPRODUCCION DEL GANADC BOVINO.

£5 En el mercado de hormonas para la reproduccion del ganado bovino se realizaron

ventas en 1998 y en 1993 por aproximadamente £3 millones, cada ano.

56. En este segmento HOECHST ROUSSEL VET S.A. comercializa prostaglandinas. que.
— como se anticipd, es el prolocolo mas tradicional para inseminar vacas que estan
,,,,, % ciclando. La firma comercializa ja marca lliren, cuyo principio activo es tiaprost. que se
encuentra presente en el mercado argentino desde fines de la década del "70. En los
afos 1998 y 1999 lliren tuvo una participacion en el mercado relevante del 23% y 25%.
respectivamente. A partir de 1999, ta firma comenzo a comecializar otra prostaglandina
bajo el nombre de Preloban. cuyo principio activo es D-clorprostenci. el cual alcanzo una

participacion estimada del 4%.

57 INTERVET ARGENTINA S A, como se anticipo, tiene actividad comercial en Argenting
desde enero de 1998 Y co'me'rcializa una prostaglandina bajo la denominacion comercial
Prosolvin, cuyo principio activo es luprostiol y tuvo una participacion de mercado en 105
afios 1998 y 1999, del 1% ¥ del 2%, respectivamente. Ademas también comercializa
Crestar que es una combinacién de progestageno y estrogeno que se utiliza. como se

) menciond, como protocoio para fa inseminacion artificial de vacas que no estan

3
o : naturalmente ciclando. La firma recomienda complementar este producto con Olro de la
misma denominado Foﬂigon {una hormona natural liberadora de gonadotrofinas a nivel
"“i':"é“_' del ovario'®) para aumentar la tasa de prenez. La participacion estimada de mercado de
PROZEIHALUNT Crestar y Folligon para el afio 1998 es del 3 % y 1%, respectivamente, mientras que para
.l O 4 8 el afio 1999 las mismas son de 4%y 1%.
58 Tanto la firma SHERING PLOUGH con el producto Estrumate (con el principio activo
Cloprostenol) y ROMAGE con el producto Lutalyse (bajo el principio activo Dinoprost )
son prostagiandinas reconocidas a nivel mundial y se encuentran €n Argentina
HNE

compitiendo en este mercado. Otros proveedores 2 nivel local de prostaglandinas gue

18 . L ) . . ‘
Debido a que 1a accion iberadora actua sobre el ovaro. este producto no puede ser usado para el tralamiento
. del quiste ovarico, '
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utilizan el principio activo cloprostenol son: BIOTAY S.A., VON FRANKEN SA1C, ARSA
S.R.L., BOEHRINGER INGELHEIM, v MERIAL ARGENTINA SA. que comercializan

Bioprost, Dalmaprost-D, A.rsaprost. Prosglandine, Emefur, respectivamente.

A su vez. también la combinacion de progestageno y estrogeno mas reconocida en 1os
Estados Unidos, Sincromate B de MERIAL, se comercializa en Argentina. Otros
productos analogos son.COR y Div B de BOHERINGER INGHELHEIM y SINTEX,
respeclwamente Ademas también exisle al menos un sustitulo para el producto

complementario Folligon que es Novormon de SYNTEX.

Finalmente ambas firmas notificantes comercializan hormonas liberadoras de
gonadotrofina cuyo princi%)at uso es permitir 1a inseminacion de vacas con quiste ovarico.
HOECHST ROUSSEL VET S.A. comercializa desde fines de la década del 70 Receptal"’

cuyo principio aclivo es el acelato de buserelina, cuyas ventas representaron en los anos
1998 y 1999, el 15% y%ei 14%, respectivamente, del mercado relevante. INTERVET
ARGENTINA S.A. comercializa Fenag),wl"s cuyo principio activo es gonadorehna y sus
ventas representaron aproximadamente para los afos 1998 y 1999 el 0.1% vy el 0.5%,

respectivamente, del mercado relevante.

. El producto Cistorelin, camercializado en Argentina a traves de MERIAL ARGENTINA

S.A. tiene el mismo principio activo que el Fertagyl y es el producto mas reconocido en
los Estados Unidos enr este segmento. También otras empresas que comercializan
hormonas liberadoras de gonadotrofinas son: AGROINSUMOS S.A. que comercializa
Gonadin Retard bajo el brincipio activo estradiol ciclopentil propionato. LABORATCRIOS
FATRO (a través del LABORATORIO VON FRANKEN SA .C) ¥y BIOTAY SA.
comercializan Dalmarelin y Biosin-OV, respectivamente, cuyo principio activo es
Lecirelina y LABORATORIO SERONO (a traves de ARSA S.R.L) comerciliza Gestran

Plus cuyo principio activo es el D-Tie 6.

] :

L‘ Via patente del Receplal estaria vencida ya que fue registrado en 1979 con lo que la patente seria anteror a
dicho afno. i

- .

| 5 Comisién de la Comunidad Europea ha obtigado a que AKZO NOBEL licencie el producto Ferlagyl a una
lercera compania en loda la comunidad.
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62.De lo -arriba expuesto se desprende que la participacion conjunta estimada de Ias
notificantes en el mercado de hormonas para la reproduccion del ganado bovino es, para
los anos 1998 y 1999, del 44% y del 51%, respectivamente, que resultan de la suma de
las respectivas cuotas anuéles del 39% y 43% de HOECHST ROUSSEL VET SA. y del
5% y 8% de INTERVET ARGENTINA S.A., por lo que la operacion de concentracion
econdémica notificada permﬁe a INTERVET ARGENTINA SA. lograr una posicién de
liderazgo en este mercado, con una gama de productos que abarcan todos los
protocolos de sincronizacion del celo habitualmente utitizados por los productores asi
como también los productos utilizados para provocar el celo y asi lograr la fertilizacién de
vacas con quiste ovarico. Al respeclo cabe destacar que la importancia de las ventas de
los productos lliren y Receptal de HOECHST ROUSSEL VET. devienen, basicamente,
de la antigliedad de sy existencia en el mercado, por lo que son marcas ampltamente
conocidas y utilizadas por los productores e inseminadores' . No obstante. desde su
aparicion y a medida que sé incrementaba el uso de ese tipo de productos en nuestro
Apais, fueron enfrentando uﬁa Creciente competencia de productos de las otras firmas

internacionales de relevancia previamente enumeradas.

. Si bien el mercado de las hormonas para la reproduccion del ganado bovino estd
refalivamente concentrado bajo el liderazgo de HOECHST ROUSSEL VET. y Ia
concentracion aumenta com%) resultado de la integracion horizontal entre las notificantes,
dada i) la existencia de alreaedor de 10 firmas competidoras en el mercado relevante,
muchas de las cuales son Ia;s firmas mas importantes que compiten a nivel mundial y ii)
la inexistencia de irnportariltes barreras a la entrada para el ingreso de nuevos
laboratorios o firmas locales o internacionales dedicadas a8 la produccion ylo
comercializacién de productc}s velerinarios, se eslima que existen importantes fuerzas
disciplinadoras sobre |os p}ecios por lo que no cabe esperar como efeclo de la
concentraciéon economica no:tificada la consolidacion de una posicion de dominio por

parte de INTERVET ARGENTINA SA. que posibilite alleraciones en las condiciones de

'

9 Seqgan lo informado por la firma, el liderazgo de Hoechst Roussel Vet en este segmenio se debe

exclusivamenle a su politica de comerciatizacion ¥ 8 haber entrado oportunamente al mercado cuando el uso de
hormonas no se consideraba un elemento de importancia,

16
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competencia vigentes en el mercado local de hormonas para la reproduccién del ganado

bovino que resulten en perjuicio del interés econémico general.

(V.3 Conclusiones generales sobre los efectos sobre la competencia de la

64.

65.

operacioén economica notificada.

Teniendo en cuenta' tos efeclos disciplinadores sobre los precios de los productos
involucrados que resultan de i) la existencia de productos sustitulos de los
comercializados porI las notificantes y de |mportantes firmas ‘competidoras en los
mercados relevantes, i) los bajos costos de |mportac:|or\ tanto de los productos
involucrados como de sus suslitutos actuales o potenciales, iii} la condicion de produclos
importados de los produclos comercializados por las notificantes que los ubica en
igualdad de condiciones con los de los principales compelidores internacionales y iv) ia
escasa existencia de parreras a la entrada para firmas (locales o internacionales) de
produclos velerinarios potenciaimente interesadas en comercializar los productcs
sustitutos de los mvolucrados no cabe esperar como resultado de la operacion de
concentracion  econdmica notificada alteraciones en las condiciones vigentes de
competencia en Iosjmercados relevantes que resulten en perjuicio del interés economico

general.
CLAUSULAS ACCESORIAS

La operacion notificada fue formalizada mediante un acuerdo de compra de acciones
obrante a fs. 622/632, donde e! 2 de marzo de 2000, HOECHST AG vy HOECHST
ROUSSEL VET GmbH. acuerdan vender a INTERVET INTERNATIONALBV..023unc o
mas cesionarios desugnados por ésta ullima, sus negocios y aclivos en el negocio de
salud animal. Dicho acuerdo no contempla clausulas de restricciones accesorias. A su
vez, las nolificanteé manifestaron que "no se contempla la firma de documentos entre 1as
partes que estabiézcan 13 existencia de clausulas restriclivas de la competencia y que
puedan tener efec:tos en la Republica Argentina en un todo con las disposiciones Que
sobre el part‘rculér ha dictado la Union Europea lendiente a proteger la hbre

compelencia " (a fs. 685).
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VI.

66.

67.

1048

e

CONCLUSIONES

Por lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion ecanomica que se notifica,
con incidencia en los mercados nacionales de vacunas contra Gumboro, vacunas conira
Marek y hormonas para Ié reproduccion del ganado bovino, no infringe el articulo 7° de
la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir © distorsionar la competencia de modo que

pueda resultar perjuicio al interés economico general.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR autorizar la
operacion de concentraci:én econdmica consistente en la transferencia del 99.99% del
paquete accionario de HOECHST ROUSSEL VET. S.A (Argentina) a favor de
INTERVET HOLDINGS B.V (Hotanda) y su posterior fusion con INTERVET ARGENTINA

S A, de acuerdo alo pre\:(isto en el articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.
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