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Consamedon
BUENGS AREs, 18 OEP 2000

VISTO el Expediente N° 064-004539/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y ' j

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econémica en las que
j_-ntervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista
en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion pot los obligados
ante ]@ COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo
dispuesto y por la integracion arménica de los articulos 6°a 16 y 58 de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los
terminos del referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacion a la operacion de
concentracion economica celebrada entre BAYER AKTIENGESELLSCHAFT. BAYER
CORPORATION y LYONDELL CHEMICAL COMPANY por la cual las empresas
implicadas han convenido un Contrato de Compra de Activos y Acciones, comespondiente a
la adquisicion por parte de BAYER AKTIENGESELLSCHAFT de la Actividad de Polioles

de LYONDELL CHEMICAL COMPANY. acto que encuadra en el articulo 6° incisos ¢) v d)
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de la Ley N° 25.156, y en la creacion de un Joint Venture para la produccion d¢ oxido de
propileno y un Joint Venture de Tecnologia de oxido de propileno.

Que dado que la firma adquirente. BAYER AKTIENGESEL SOVIATT
controla en la REPUBLICA ARGENTINA a las firmas BAYER S.A  (Avgenting).
HAARMANN & REIMER S.A. (Argentina) y FARMANET S.A. (Argentina), la uperacion
ha debido ser notificada ante la YCOMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, tal lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley N°® 25.156.

Que la operacion de concentracién econdmica que se notifica con incidencia en
el mercado de poliol poliéter de cadena molecular larga, no infringe el articulo 7° de la Lev
N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que‘: nueda
resultar perjuicio al interés econdmico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION

I}IACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
'I)EFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor
a la brevedad. y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO 1 y es parte integrante de la
present‘e.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N® 25.156.

Por ello, .
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Autorizar la operacién de concentracion economica notificada consistente
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en la adquisicién por parte de BAYER AKTIENGESELLSCHAFT de la actividad de poliol
poligter de LYONDELL CHEMICAL COMPANY y las subsidiarias asi como tambien la
creacién de un Joint Venture entre ambas firmas para la produccion de 6xidos de propileno y
Tecnologia de dxidos de propileno, de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inc. a)delaley
N°® 25.156 en los términos que la misma ha sido notificada, bajo apercibimiento, en ce;so de
coresponder, de Ia aplicacion del articulo 15 de I Ley N° 25.156. ) |

ARTICULO 2° . Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la

COMISION NACIONAL DEVDEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 11 de

septiembre del afio 2000, que en DIECISEIS (16) fojas autenticadas se agrega como Anexo |

ARTICULO 3° ~ Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N | § B

Dr. CARL INOGRAD
Secretario de Delénsa da fa
Campetencia ¥ def Consumidor
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Expte. N° 064-004359/60

DICTAMEN CONCENT. Ne £ &0

BUENOS AIRES, 1 7 5F]

SENCR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracién, el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econdémica celebrada entre BAYER AG, BAYER CORPORATION vy

 LYONDELL CHEMICAL COMPANY por la cual las empresas implicadas han convenido un

Contrato de Compra de Activos y Acciones, correspondiente a la adquisicion por parte de
BAYER AG de la Actividad de Policles de LYONDELL CHEMICAL COMPANY.
encontrandese esta operacion alcanzada por los términos del articulo 6 incisos c) y d) de la
Ley N° 25.156, y en la creacion de un Joint Veniure para la produccion de oxido de

propileno y un Joint Venture de Tecnologia de oxido de propileno. .

~ La operacion ha sido notificada en viriud de que la firma adquirente controla en el
pa'l’s a las firmas BAYER S.A (Argentina), Haarmann & Reimer S.A.(Argentina) y Farmanet

S.A.(Argentina), conforme lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 25.156.

I DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1.1 La operacion

1. La operacion que se notifica consiste, como se indico, en la adquisicion por parte de
BAYER AG de la actividad de polio! poliéter de LYONDELL CHEMICAL COMPANY y
cada una de ias subsidiarias vendedoras de LYONDELL CHEMICAL COMPANY.
Conforme a los términos del Contraio Marco de Activos y Acciones, BAYER AG

'\ adquiere la totalidad de los activos, pasivos, bienes y valor llave relacionadps con la
investigacién, desarrollo, fabricacion, comercializacién y venta de poliol poiieter.

incluyendo los coniratos para venta de poliol polieter con los clientes de LYONDELL
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CHEMICAL COMPANY vy tecnologia relacionada con la actividad del pofiol poliéter;
adquiere asimismo una participacion accionaria controlante en dos subsidiarias de
LYONDELL CHEMICAL COMPANY titulares de plantas de poliol poliéter.

2. BAYER AG y LYONDELL CHEMICAL COMPANY constituirdn, por medio de subsidiarias
totalmente controladas, una nueva sociedad en comandita (el Joint Venture de dxido de
propileno), a efectos de ejercer la propledad de determinados activos relacionados con la
actividad de oxido de propilena de LYONDELL CHEMICAL COMPANY, producir y
distribuir Oxido de propifeno en especie a BAYER AG, y producir y distribuir 0><|do de
propileno y productos afines en especie a LYONDELL CHEMICAL COMPANY conforme
a los terminos del Convenio Operativo de oxido de propileno.

3 BAYER AG y LYONDELL CHEMICAL COMPANY constituiran, por medio de subsidiarias
- totalmente controladas, el Joint Venture de Tecnologia a efectos de ejercer la propiedad
“ de los Activos de Tecnologia de oxido de propileno conforme a los términos del Contrato
- W de Sociedad de Tecnologia.

4. Lafecha de cierre de las Operaciones estaba prevista para el 30 de septiembre de 2000.

1 O ,..? O : No obstante ello, la operacion quedo perfeccionada el 31 de marzo de 2000

.2 La agtividad de las partes

- o El comprador

3. BAYER AG. es una sociedad anonima registtada en Alemania, ¥ BAYER
‘\/‘ CORPORATION, por su parte es una sociedad anénima registrada en el Estado de
ne M/\J indiana, Estados Unidos de Norteamérica,
\})F 6. Ei Grupo Bayer esta formado por 187 sociedades y por airededor de 350 companias en
A todo el mundo y una cartera de cerca de 10.000 productos. Sus ventas mundiales en

\\ 1998 fueron de airededor de ECU 26.900 millones y sus ventas en los EE.UU. fueron de
‘alrededor de ECU 12.000 millones. Las principales actividades de BAYER AG. se

'grupan en las siguientes cuatro unidades principales: Atencién de Salud: Agricultura:

[

uimicos, formada por siete grupos comerciales, incluyendo el Joint Venture
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Erdolchemie, que produce oxido de propileno (PO) y prepilenglicoles en Dormagen,

Alemania; y el segmento de Polimeros que comprende seis grupos comerciales.

En Argentina la sociedad compradora posee dos subsidiarias BAYER ARGENTINA S.A.
y BAARMANN & REIMER S.A., de las cuales es controlante, y ademas poseé el 25% del
pagquete accionaric de FARMANET S.A.

i

LYONDELL CHEMICAL COMPANY, sociedad anénima constituida y existente bajo las
leyes del Estado de Delaware, EE.UU.. se dedica a quimicos intermedios y derivados
(principalmente éxido de propileno, propilenglicoi, poliol. monomero de estireno (ME),
terciario de eter butilico (TMEB) y disociacion de tolueno (DT), petroquimicos y
polimeros, metano de refinacion). Ei Grupo LYONDELL tiere 17 compadias en el
mundo. En Argentina esta sociedad no posee ningun activo, subsidiaria o sucursal, y
comercializa sus productos a través de una subsidiaria en Brasil que no interviene en
ningun momento en la produccion o manufactura de los productos, ni en el transporte ni

entrega de los mismos a la Argentina.

ENCUADRAMIENTO LEGAL

.
Las empresas invoiucradas notificaron la operacion de concentracion de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 3° y 8° de la ley dando cumplimiento a los requerimientos
efectuados por fa COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPENTENCIA. en
uso de las atribuciones conferidas por los articulos 11°y 58° de la Ley N° 25.156.

Al tratarse de la adquisicion por parte de BAYER AG de la totalidad de la actividad de
polici polieter de LYONDELL CHEMICAL COMPANY. incluyendo la participacion
accionaria controlante en dos subsidiarias de LYONDELL CHEMICAL COMPANY y
tecnologia relacionada con la actividad de poliol polieter, la operacion notificada

acnfigura una toma de control en los términos del articulo 6°, incisos c) y d) de la Ley N°

L]
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11. De acuerdo a lo informado en la presentacion, el volumen de negocios en el ambito

.

mundial de las empresas afectadas es superior a los PESOS DOS MIL QUINIENTOS
MILLONES ($2.500.000.000). En consecuencia, a obligatoriedad de notificar ta presente
operacion de concentracion economica esta dada por encontrarse superado el umbral

iegal de volumen de negocio establecido en el articulo 8° de ta Ley N° 25.156.

EL PROCEDIMIENTO ¢

12. Las empresas involucradas dieron cumplimiento a io dispuesto en el articulo 8° de la

norma legal precitada, notificando la operacion a la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA (CNDC) el dia 7 de abrit de 2.000.

13. Tras analizar la informacion suministrada por las empresas en ocasién de la notificacion.

la CNDC comprobé que la misma no satisfacia el requerimiento establecido en el
Formulario F1, haciendoselc saber a las partes involucradas el dia 12 de mayo del

corriente ano.

14, Las empresas intervinientes presentaron la informacien solicitada, completando

" satisfactoriamente dicho formulario el dia 27 de junio

15. Asignismo, al evaluar la operacion, y ante la necesidad de profundizar e! analisis

efectuado se requirid @ los presentantes que completen el formulario F2. siendo
notificados el dia 2 de agosto, en consecuencia de eilo se suspendio el plazo previsto en
el art. 13 de la Ley N° 25.156, reanudado el dia 29 de agosto en vinud de haberse

recibido en forma satisfactoria la informacién solicitada.

16. De acuerdo a las fechas en que se completé satisfactoriamente el Formulario F1,y la

suspension de plazos mencionada el plazo de 45 dias establecido en el articulo 13 de ia

Ley N° 25.156, se cumple el 18 de septiembre de 2000,

-Tiputengig
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IV EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE
LA COMPETENCIA

IV.1 Naturaleza de ia operacion

17. La adquisicion por parte de BAYER AKTIENGESELLSCHAFT de la actividad de poliol
polieter de LYONDELL CHEMICAL COMPANY, asi como la creacion de un joint venture
entre ambas empresas para la produccion de 6xido de propilenc y de tecnologla de
Oxido de propileno, constituyen ung relacion horizontal por cuanto ambas empresas son
productoras de poliol poliéter.

18. Esta relacion horizontai tiene impacto en el mercado del policl polieter a nivel mundial

par cuanto las empresas mencionadas ocupan la segunda y tercera posicién en la

preduccion del mismo con una participacion en las ventas mundiales del 20 % y el 1%,

respectivamente,

19. La operacion notificada genera efectos a nivel focai a través de la paricipacion de las

empresas notificantes en las importaciones de poliol poliéter a nuestro pais.

.Ademas siendo que et dxide de propileno es un insumo esencial para ia producmon de

" poliol poliéter, la operacion presenta una relacién vertical entre las empresas citadas.

IV.2 “§! mercado relevante de! producto

21. El andlisis para definir e! mercado relevante del producto, se centra en la actividad de
poliol poliéter que BAYER AKTIENGESELLSCHAFT adquiere a LYONDELL CHEMICAL
COMPANY,
producto.’

lo cual le permite incrementar su participacion en el mercado de ese

22. La actividad relacionada con e poliol polieter comprende dos tipos de productos. Uno es
el poliol poliéter de cadena molecular larga, el cual se destina fundamentalmente a la
fabricacion de espumas flexibles de poliuretano para su utilizacién en la confeccion de

c:\olchones, asientcs para la industria automotriz, tapiceria, forrado de revestimientos, y
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calzados. £l otro producto es el poliol poliéter de cadena molecular corta, y es dsstinado
principalmente a la fabricacion de espumas rigidas de poliuretano que se ytilizan como
elemento aislante en heladeras, paneles de construccion, camaras frigorificas, vy

camiones térmicos.

23. Las dos aplicaciones citadas, la fabricacion de espumas rigidas y flexibles, requieren de
una reaccidn quimica a partir del poliol poliéter y ciertos isocianatos. Sin embargo,
dichos isocianatos no son considerados relevantes para el analisis de esta operacion por

cuanto ésta no incluye la produccién y comercializacion de los mismos,

24, El poliol polieter que LYCNDELL CHEMICAL COMPANY produce y exporta a Argentina
es exclusivamente de cadena molecular larga. BAYER ARGENTINA S.A. impona poliol
politer de cadena molecular corta y larga. A efectos de evaluar el impacto ce ia

operacién notificada en el nivel de concentracion a nivel nacional se considera relevante
aquel producto que es operado por ambas firmas en el pais. Por elio se concluye que el
producto involucrado en esta operacion que adquiere reievancia es el poliol pcheter de

cadena molecular larga.

P : i .. . ‘. . . . . ..
i Y O . 25, (a produccion de poliol poliéter requiere un insumo esencial que se denomina oxido de
: propileno. Este resulta de una combinacion de gas natural o etileno y oxigeno que es
someljda posteriormente a un proceso quimico. Mediante |a presente operacion, {as

empresas notifican la creacion de un joint venture para fa produccion de ¢xido de

\/‘ propilenc y un joint venture de tecnologia de dicho producto.
4{ 26. Si bien el oxido de propileno puede usarse para producir tanto el poliol poliéter como el

propilenglicol, este Gltimo no forma parte de la presente transaccion, adn cuando ambas

c\(\\ empresas involucradas lo praducen.

27. En el pais ninguna empresa se dedica a la produccion de oxido propileno, la totalidad del

producto utilizado es importado. Del andlisis de las importaciones surge que en el pais

A nivel mundial los prnncipales competidores en el mercado de los productos pohol poliéler y oxido de propileno
son Dow Chemical , Lyondell, Bayer AG, Basf, Sheli, Repsol, Enichem, y Hunstsman {Cl.
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se adquiere este producto bajo dos condiciones naturales diferentes: oxido de propileno

propiamente dicho, y una mezcla éxido de propileno con éxido de etileno.

28. Desde el punio de vista quimico. la mezcla de oxido de propileno y oxido de etileno
podria ser usada para producic poliol poliéter de cadena molecular larga ¢ corta,
sustituyendo de esta manera al Oxido de propileno como insumo exclusivo en dicho
proceso productivo, dependiendo dicria sustitucién de los catalizadores utilizados para |a

produccion del poliol polieter.

29. Sin embargo, en alguncs casos el oxido de etileno puede alterar las propiedades ’Hel
poliol poliéter come asi también de los productes que con él se fabrican. En adicion a
ello, el éxido de etilenc y la mezcla de éste con oxido de propileno son de dificil manejo
por cuanto tienen una alta volatiidad en refacion con el oOxido de propileno. Estas
caracteristicas ‘sefaladas limitan o restringen la utilizacidon de la mezcla de oxido de
propileno y 6xido de etileno en la produccion de poliol poliéter y en consecuencia sus
posibilidades de sustitucion del éxido de propileno como insumo para la produccion de
poliol poliéter de cadena molecular larga no se consideran lo suficientemente

_significativas como para incluirlos en el mismo mercado relevante.

T4

30. lLas ventas de éxido de propileno de LYONDELL CHEMICAL COMPANY a Argentina
alcér\zan el 7% del total de las importaciones de este producte BAYER
AKTIENGESELLSCHAFT no reaiiza ventas de 6xido de propileno al pais, motivo por el
cual no existe concentracion en este mercado.

31. En resumen, el mercado relevante del producto para el andlisis de las refaciones
horizontales de esta operacién es el de la produccion y comercializacion de poliol

polieter de cadena molecular larga.

IV.3 El mercado geografico relevante

32. Las industrias que demandan poliol poliéter de cadena molecular larga, es decir aquelias
' que se dedican a la fabricacion de espumas flexibles de poliuretano, se encuentran

jspersas en el pais. Mas especificamente, fos clientes de las firmas involucradas se

7
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encuentran focalizades en la zona comprendida por la Ciudad de Buenos Aires y las

provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Mendoza y Neuquén.

33. Por lo tanto, a los efectos del analisis de la presente operacion se define” el mercado

geografico relevante con alcance a nivel nacional.

IV.4 Analisis de los efectos de la concentracion
i

34.Como se sefald anteriormente, la operacién notificada da lugar a la existencia de

d relaciones de dimension tanto horizontal como vertical,

IV.4.1 Relacidn vertical

35 t.a relacion vertical se verifica en la produccion de poliol polieter que utiliza el oxido de
propileno como su insumo principal. En lo que sigue, se analizara si la operacion
notificada afecta las paricipaciones de las empresas invelucradas en el mercado

nacional ge dichos productos.

- 36.El éxide de propileno no es producido en el pais, sino que es importado por las

" . empresas que utilizan dicho insumo®. De la informacion suministrada por las pares se

o

)

G observa que fas ventas da dicho producto desde el exterior a Argentina son realizadas
: por Dow Chemical SA° y por LYONDELL CHEMICAL COMPANY. siendo sus
participacicnes correspondientes al afo 1999 del 93% y 7% respectivamente

\'\Xﬂ 37.Como ya se ha mencionado, si bien se verifica dicha relacion vertical. esta operacion no
ke afecta a las participaciones de fas empresas en el mercado local, dado que en el pais no
O

se han verificado importaciones de oéxido de propileno procedentes de BAYER
‘v/ AKTIENGESELLSCHAFT.

38. Por otra parte, dado que las empresas involucradas no producen poliol poliéter en
Argentina, no van a desplazar a los productores nacionales de poliol polieter en el uso
detl insumo.
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39. Finaimente, la preocupacié'n de una posible exclusion de productores aguas abajo en la
cadena productiva, esto €s los demandantes de 6xido de propileno, queda diluida debido
a la baja participacion de las empresas involucradas en las exportaciones de Oxido de

propileno (7%).*

40. Las exportaciones de oxido de pr?pileno de LYONDELL CHEMICAL COMPANY a
nuestro pais son destinadas a Alkanos S A, Lbj S.A. y Basf Poliuretanos S.A. Durante el
afo 1999 Basf Pofiuretanos S.A. fue la Unica empresa local que realizé compras de
6xido de propileno a LYONDELL CHEMICAL COMPANY. Basf Poliuretanos S.A. es una
de las principales productoras de oxido de propileno a nivel mundial, y en consecuen{cia
cabe suponer que la misma no se veria afectada de una posible exclusion aguas aDIaJO

para contar con dicho insume.

IV.4.2 Relacién horizontal

3 47 La tnica empresa productora de poliol poliéter de cadena molecular larga en el pais es
: Dow Chemical S.A. Por su parte, BAYER ARGENTINA S.A. no produce ni comercializa
' . dicho producto en el pais, sino que lo importa de BAYER AKTIENGESELLSCHAFT para
f _ﬁ o i—\]t .consumo propio, mientras que LYONDELL CHEMICAL COMPANY realiza impontaciones
destinadas a satisfacer parte de la demanda local del producto.
e x
S 42. A fines de determinar ios efectos de la operacion sobre la competencia resulta necesano
f considerar las participaciones de las empresas involucradas en las ventas de poliol

poliéter de cadena molecular larga en el pais.

A C\/ 43, El cuadro | muestra que Dow Chemical S.A. es ia empresa lider en ventas en el mercado
interno con una participacion del 58.3% durante el afo 1998°. LYONDELL CHEMICAL

* Dow Chemical en Brasi produce oOxidc de propileno para uso propio, y a8 su vez vende & Dow Chemical
A :’xrgentlna SA, Bayer Brasil, y Basf Argentina.
La provision externa al mercado nacional de oxido de propileno es llevada a cabo en su gran mayoria por una
empresa ajena a la presente operacion, Dow Chermical S A
““Dow Chemical es ia dnica firma productora de poliol poligter de cadena molecular larga en el pais El resto del
praducto wiilizado en el pais es de origen extranjere. Dow Chemical es lider en el mercado argertino y mundial
de poliol polieter y oxido de propileno. Su participacion a nivel mundial en el mercade de poliol poueter alcanza el
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COMPANY cuenta con una participacion del 28,9% para dicho ano, ocupando la
segunda posicién en la comercializacion del producto involucrado en el pais. Tambien se
observa que BAYER AKTIENGESELLSCHAFT tiene una participacion dei 4,4% en el
mercado de poliol poliéter de cadena molecular larga; dicha produccion fue adquirida en
su totalidad por BAYER ARGENTINA S.A.

Cuadro I; Ventas y participaciones en el mercado de poliol poliéter de. cadena
molecular farga - afos 1997, 1898 y 1998 -

Empresa 1987 ] 1998 l 1999
Toneladas % i Toneladas % Toneladas : %
! .
Dow Chemical S.A. 14.000] 61.2: 12.000 59,2 10.500. 583 |
' Lyondell Chemical Co. | 5850 258 5.150 254 5200 28,9 |
Shell S.A. ? 1.000 4,4 1.000 5,0 800 4.4 |
"Bayer Aktiengesellschaft | 900 4,0 950 4,7 800 44
"Otros s 1.100] 48" 1150 57 700 4.0
| Total i 22850] 10000 2023500 100.0] 180000 100.0 |
- ‘ Fuenie: Informacion proporcionada por las empresas notificanies

i 44. El mercado del producto relevante presenta un grado elevado de cencentracion. ya que

_;dos empresas poseen en conjunto una paricipacion estimada del 87%. Resulta de

TR Y " utilidad cuantificar el impacto de la operacion en el nivel de concentracion existente en el
mercado. E! Cuadro !l muestra la posicién ocupada <n el mercado por cada una de las
partgs de esta operacion, asi como también el indicador HHI® caiculado previo ala

! operacion y posteriormente a ella.

4
i
A Cuadro II: Posicion en el mercado de poliol poliéter y calculo del indicador HHI
€ Posicion en el Mercado | : HHI '
Lyondell | Bayer | Ambos Previo Post- Variacion
) Operacion | Operacion
1
Farticigacion 2 3 2 L4262 4523 ! 812%
de mercado 1
Fuente CNDC, a partir de informacian suministrada par las empresas notificantes
Al
‘ . indice de Herfindahl - Hirschmann (HH{) es una herramienta ulihzada para la medicién ce la concentracion
lbe un mercado: se define come la sumatona del cuadrado de las paricipaciones de las empresas que acthan en
¢l /mercado  Los valores HHI osciian entre 0 (mercado perfectamente competitivo) y 10000 (mercade
“ onopaolice)
-
1' 10 .



OMinistorco do Beonomia
* Hoseatanca oo Defonsa do s Comprotoncaan y ol Gomsirmcd 1 9 5
Cemusecin 2N acumal doe Digfanois ool Cirmppatemea

45.El nivel de concentracion econdmica medido a través del indice de—Herfindahl-
Hirschmann (HHI) pasa de un valor de 4.262 puntos a uno de 4.523, registrando un
incremento del 6,12% como producto de la operacién notificada. Es decir aun cuando e

nivel de concentracion es alto, el incremento del HHI no es significativo.

iV.4.3 Barreras a la entrada

48. Conforme lo sefalan las partes notificantes, 1a tecnologia para [a construccion de una

ptanta de polici poliéter esta dispohible por cuanto existen firmas de ingenierfa que

- | ofrecen la construccién de la misma con todo el know-how tecnoldgico necesario para su
posterior operacién. El proceso de produccion de poliol poliéter requiere del oxido de

propileno, el cual debe ser importado ya que no es producido actualmente en el pais,

47 La produccion de pofiol poliéter utiliza un proceso de alcoxilacion que es similar al
utilizado para la obtencion de otros productos quimicos tales como ios surfactantes
alcoxilados. Las firmas notificantes sefalan que factores como el patentamiento’ Ia
tecnologia o los secretos comerciales no desempenan un papel significativo en la

T decision de incursionar o expandirse en el mercado.

48. Sin embargo, se observa que las dificultades para operar con poliol poliéter de cadena

[

{-. VAR molecular larga se presentan en fo atinente al manipuleo de su insumo, es decir el 6xido
; de propileno. Este ultimo se trata de un producto caracterizado por su bajo punto de
X,

ebullicion y su alta inflamabilidad, por lo cual se requiere de condiciones especiales para

o su transporte y almacenamiento. Con motivo de elic. las imporiaciones se realizan

% sujetas a regimenes de alta seguridad.
43 49 Por el contrario, la importacién de polict poliéter de cadena molecular larga no requiere
C\/J de tales cuidados. Se trata de un producto que se puede importar libremente a precio

internacional previo pago de flete y seguro, los cuales no son diferentes a cualquier otro

preducto de condiciones normales, y de los correspondientes aranceles nacionales.

- En este ultimo aspecto, cabe sefalar que los aranceles que gravan la importacion desde

extrazona del Mercosur de poliol poliéter de cadena molecular larga ascienden al 17% y
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en el caso del oxido de propileno al 5%. Desde intrazona, {os aranceles son nulos. Vale
la pena recordar que en Brasil se produce tanto oxido de propilenoc como poliol poliéter
de cadena molecular larga y que las importaciones desde ese origen han representado

el 54% y 9% respectivamente, del total de importaciones de dichos productos en 19997

Durante los ultimos afios se observod que fos precios promedios de las importaciones de
poliol poliéter de cadena molecular larga y oxido de propileno han disminuido. Si se
compara los precios promedios éie las importaciones de poliol poliéter de cadena
molecular larga y de oxido de propileno correspondientes a los Uitimos tres anos, los
primeros disminuyeron de US$S 1.310/on. a USS 1.110/ton. (-15,27%) en tanto que los
segundos lo hicieron de USS 640/ton. a USS 520iton. (-18,75%)° .

Finalmente, es de destacar que esta baja del precic fue simultanea a una situacion en la
que la concentracién de mercado se ha mantenido practicamente invariante. En este
sentido el Cuadro Il muestra que los precios se han movido de acuerdo a la tendencia

internacional y no al grado de concentracién, lo que limita las posibilidades de ejercicio

~de poder de mercado de alguna de las empresas de modo que afecte el interés

- econbémico general

e

Cuadro lil: Evolucion de los precios del poliol poliéter de cadena moleculs:

larga -afios 1997, 1998 y 1999 -

i Afio ‘ Indicador Precios (en USS/Kg.)

H.H.L Mercado | importaciones | Mercado
| i{ internc!” i" Lyondell™ | Bayer™ T internacional™
1897 [ ase7 T 200 | 127 mes | a4 .
998 4237 | 180 7.26 211 1 T3 1
11999 | 4.292 1.75 | 1,15 . 176 1.28 1
Var98eT o -518%  -500% . 0.7%% | 1,44% . 7.04%
Var$9/88 | 130% | 7.85% 873% | -16.53% -3.03%
|Var.99/97 | -3.92% -12.50% -9,45% . -1538% -9,86%

[ '
Fuente' CNDC, en base a informacion proporcionada por las partes rotficantes,

.7 L.as importaciones de palioi poliéter de cadena molecular larga tienen su crigen principalmente en Estados
/ Unidos (58% de las importaciones totales)
* Los precios indicados son FOE pais de origen.
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Observaciones: (1) Corresponde al precio promedio comercializado en Buenos Aires estimado per las partes

(2) El precio incluye el costo promedio de las ventas de Lyondell Chermical Company a
Argentina. No incluye flete ni seguro desde Estados Unidos hasta Argentina.

{3) E! precio incluye costo y flete (modalidad de facturacion de Bayer AG)

{4) Precio promedio en Londres, calculado sobre la base de dates de a publicacian Urethanes
Technologies.

IV.4.3 Consideraciones finales acerca del impacto sobre la competencia

53.

54.

La presente operacion implica una concentracion de dos empresas cuyos productos

estan relacionados vertical y horizortalmente.

En nuestro pais, la relacion vertical no despierta preocupacion desde el punto de vista de
la competencia puesto que ninguna de ellas es productora de poliol poliéter de cadena
moiecular larga. Asimismo, ia principal cferente del insumo (6xido de propileno) es una
empresa ajena a ta presente operaciocn, Dow Chemical, y LYONDELL CHEMICAL
COMPANY tiene una participacien que no le permitiria influir sobre el comportamiente

del mercadc aguas abajo.

.La relacién horizontal tampoco despierta preccupacion debido a que la operacion
- refuerza la participacién de mercado de ia principal firma competidora de Dow Chemical

'S.A, la cual se encuentra en desventaja competitiva por tener que afrontar mayores

costos derivados del pago de aranceles evternos como asi tambien los costes de

transporte inherentes a la imponiacion del producto.
LN

- En adicion a ello, existen indicios claros acerca de que el comportamiento de los precios

del poliol poliéter de cadena molecular larga en el mercado interno se encuentra mas
correlacionado con la evolucion del precic internacional que con la estructura det
mercado local, lo cual permite considerar que la operacion notificada no afectara las

posibilidades de ejercicio de poder de mercado ni restringira la competencia.

CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

.En el contrato marco de las operaciones celebrado entre BAYER AG, BAYER

CORPORATION y LYONDELL CHEMICAL COMPANY en fecha 16 de noviembre de
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1999, su Articulo 4.11 establece un Acuerdo de no Competencia, por un periodo de cinco
afos a partir de la Fecha de Cierre (el “Periodo de Restriccién") mediante el cuat
Lyondell Chemical Company y cada una de sus Afiliadas no desarroliara, utilizara.
fabricara o vendera Polioles de Polieter (una “Actividad Competidora”) ni vendera dxido
de propileno a cualquier'fabricante de espurha de poliuretano, con excepcidén de las
ventas realizadas para la produccion en Estados Unidos de Polioles de Polieter a
cualquiera de dichos fabricantes a quien Lyondell Chemical Company haya abastecido
de éxido de propileno para tal uso antés del 1° de enero de 1999 y si los activos y las
actividades de dicho fabricante de espuma de poliuretano son adquiridos por un tercero,

seguira considerandose contenido dentro de la excepcion.

o8. Asimismo y sin perjuicio de lo dispuesto en el Acuerdo de no competencia, durante el
Periodo de Restriccion, Lyondell Chemical Company o sus Afiliadas podran adquirr la
totalidad 0 una parte de una participacion en el capital o sustancialmente la total-idad de
los activos de cualquier sociedad gue se dedique a una Actividad Competidora si los
ingresos totales de tal actividad no superan el 15% de los ingresos totales de la actividad
adquirida y' despues de la finalizacion de la adquisicion Lyondell Chemical Compant o la
Afiliada debera realizar sus mejores esfuerzos para desprenderse de dicha Activid"ad
LCompetidora dentro de un plazo de 12 meses en un procedimiento de subasta privada u

otro procedimiento de venta que incluya a Bayer AG como adquirente potencial,

59: Este iipo de ciausulas restrictivas de la competencia, por las cuales las partes
invoiucradas en una operacion de concentracion limitan su propia libertad de accion en
el mercado, cuando reunen cientos requisitos, la jurisprudencia comparada las califica
como accesorias, pues son restricciones directamente vinculadas a la operacion de
concentracion.Estas clausulas, para ser consideradas accesorias, no deben causar
detrimentos a terceros, deben considerarse conjuntamente con la misma operacion de

concentracion y limitarse solamente a las partes. -

. Estas restricciones a la competencia son “accesorias” a |a operacion principal en cuanto
estan subordinadas en imponancia a la misma y no pueden ser totalmente diferentes en
su sustancia de las de la concentracion. Ademas, estas reservas deben ser necesarias
para la realizacidn de la operacion, lo cual significa que, de no existir, la operacion podria

no realizarse o su probabilidad de éxito seria menor,

14
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61.

62.

63.

64.

La cuestién respecto a si estas restricciones cumplen con estas condiciones no puede
ser evaluada con caracter general. Su ponderacion debe realizarse a la luz de las
condiciones en que se desenvuelve la competencia en cada mercado, sobre |a base de

un analisis caso por casa.

Si bien el propésito de este tipo de clausulas es la proteccién del valor de la inversion,
estas clausulas sbélo estaran justifﬂ:adas cuando su duracién, ambito geografico de
aplicacion y contenido en cuanto a las actividades restringidas, no vayan mas alla de lo

que se considera razonable para lograr dicha proteccién.

En lo que respecta a la duracion temporal permitida, se ha considerado que resulta
adecuado un ptazo que permita razonablemente al adquirente asegurar ia transferencia
de la totalidad del valor de los activos y proteja su inversion, pudiendo vanar segun las

particularidades de cada operacion.

Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la zona en

donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes del traspaso.

85,

66.

VI

67.

En cuanto al contenido, el mismo debe limitarse a los productos o servicios que

constituyan la actividad econdmica de la empresa o parte de empresa transferida

En tonsecuencia, el acuerdo de no competir en el casc concreto se encuentra justificado
en cuanto a su duracion, ambito geografico de aplicacion y contenido con relacion a las
actividades restringidas, y gue no van mas alla de lo que se considera razonable para
lograr dicha proteccion. Las restricciones estipuladas en el acuerdc se consideran

adecuadas para la concentracion que se notifica.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA

RE LA COMPETENCIA conciuye que la operacion de concentracién economica gue se

nptifica con incidencia en el mercado de poliol polieter de cadena molecular larga, no
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infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interes economico general.

-

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE t A COMFETENCIA aconseja al
Sefior SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR

- autorizar la operacién de concentracion econémica consistente en la adquisicion por

parte de BAYER AKTIENGESELLSCHAFT de la actividad de poliol polieter de
LYONDELL CHEMICAL COMPANY v las subsidiarias asi como también la creacion de
un joint venture entre ambas firmas para la produccién de oxidos de propilenc y
tecnologia de Oxidos de propileno, de acuerdo a fo previsto en el articulo 13 inciso a) de
la Ley N° 25.156 en los términos que la misma ha sido notificada, bajo apercibimiento,

en caso de corresponder, de la aplicacion del articulo 15 de la Ley N* 25.156.

tle. KAFIML BRETE
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