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VISTO el Expediente N° S01: 0039881/2012 del Registro
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién econdémica en

las que intervengan empresas Cuya envergadura determine que

~deban realizar la notificacién prevista en el Articulo 8° de la Ley N°

25.156,'procede Su presentacidén' y tramitacién por los obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

organismo desconcentrado en la érbita de la SUBSECRETARIA DE

COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO del

MINISTERIO DE PRODUC.CION, en virtud de lo dispuesto y por la
integracién armc’)nica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacién de concentracién econémica consiste en
la firma de DOS (2) acuerdos denominados “"Acuerdo Aguila Mora” y
‘Acuerdo Sierras Blancas”, a través de los cuales las firmas O&G
DEVELOPMENTS LTD S.A. y MEDANITO S.A. acordaron que esta
ultima cederia a favor de la firma ' O&G DEVELOPMENTS LTD. S.A.
un SESENTA Y. SIETE COMA CINCO POR CIENTO (67,5 %) de
participacion en el Contrato Aguila Mora; y un SESENTA Y CINCO

POR CIENTO (65 %) de participacion en el érea Sierras Blancas,
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comprendida en el Contrato Areas Secundarias.

Que como resultado de |a transacciéon, el porcentual de
participaciones de Aguila Mora quedara constituido de |a siguiente
manera: la firma GAS Y PETROLEO DEL NEUQUEN S.A. el DIEZ
POR CIENTO (10 %); la firma O&G DEVELOPMENTS LTD. S. A. el
OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) y la firma MEDANITO S.A.
el CINCO POR CIENTO (5 %).

Que asimismo las participaciones de Sierras Biancas quedara
constituido de la siguiente forma: GAS Y PETROLEO DEL NEUQUEN
S.A. el DIEZ POR CIENTO (10 %); 0&G DEVELOPMENTS LTD. S.A. el -

OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) y la firma MEDANITO S.A. el

CINCO POR CIENTO (5 %).

Que las empresas involucradas notificarén en tiempo vy
forma la operacion de concentracién econdémica conforme a o
previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado
cumplimiento a los requerimientos efectuadés por la mencionada |
Cbmisién Nacional. |

Que la operacién notificada constituye una concentracién
economica en-los términos‘ del Articulo 6°, inciso d) de la Ley N°
25.156.

| Que la obligacién de efectuar la notificacién obedece a

que el volumen de negocios de las firmas involucradas y los objetos

de las operaciones, a nivel nacional supera el umbral de PESOS
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DOSCIENTOS MILLvONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo
8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna
de las excepciones previstas en dicha norma. _

Que . en virtud del andlisis realizado, la CONI.ISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la SUBSECRETAR[‘A DE COMERCIO
INTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO del ex MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS conclus/e que Ié oberacién
de concentracién economica notificada no infringe el Articulo 7° de
Ié L:ey N° 25.156, toda vez que de los elementos re-unidos en el
expediente citado en el Visto no se 'desprende que 'tenga entidad
suficiente para restringir o disforsion'ar la competencia de modo
que 'pﬁeda resultar perjuicio al interés econémico generai‘.

. Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA emitié el Dictamen Ne 1187 de fecha 11 de
noviembre de 2015 aconsejando al sefor Secretario de Comercio
autorizar la operacion notificada, consistente en la cesién por parte
de la firma MEDANITO S.A. a la firma 0&G DEVELOPMENTS LTD.
S.A. de un SESENTA Y SIETE COMA CINCO POR CIENTO (67,5 %)
de participaciéon en el Contrato ‘Aguila Mora y un SESENTA Y
CINCO .POR CIENTO (65 %) de part'i-cipacién en el area Sierras
Blancas, todo ello de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 13,

inciso a) de la Ley N° 25.158.
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Que la mencionada Comisién Nacional elevé las presentes

actuaciones el dia 29 de noviembre de 2015 solicitahdo el dictado

de la resolucién correspondiente, conforme lo establecido en el
Articulo 2° de la Resolucion N° 40 de fecha 22 de febrero de 2001
de Ia: ex SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR del ex MINISTERIO DE ECONOMIA.
| Que el dia 4 de enero de 2016, el sefior Ministro de
Produccion envis una nota a la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA atento a que la titularidad de la .
SEC.RETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION
se encontraba vacante. |
Que en la mencionada nota, se insta a la citada Comisién
Nacional que requiera a las partes notificantes que indiquen el

flu]o de produccién efectiva de petréleo y gas naturai en las -

~Uniones Transitorias de Empresas (UTEs) de Sierras Blancas,

Aguila Mora y Cruz de Lorena para el segundo semestre del afio
2015, v :
| Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA requiri6 la informacién a las partes con fecha 4 de
enero de 2016.

Que las partes presentaron la informacién solicitada el dia
18 de febrero de 2016,

Que mediante el proveido de fecha 18 de febrero de 2016
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de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMF’ETENCIA,

se tiene por cumplimentado lo requerido por el sefior Ministro de

- Produccién, y se elevan las actuaciones a la SECRETARIA DE

COMERCIO a los fines que estime corresponder.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del
MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado |a intervencion que le

compete.
Que el mfrascnpto resulta competente para el dictado del
presente acto en virtud de lo establecido en los Articulos 13, 18,

21 y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 30 de

enero de 2001 y 357 de fecha 21 de febrero de 2002 y sus

modificaciones.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operécié'ﬁ notificada consistente en la
cesién por parte de la firma MEDANITO S.A. a la firma 0&G

DEVELOPMENTS LTD. S.A. de un SESENTA Y SIETE COMA'C‘lNCO

POR CIENTO (67,5 %) de participacién en.el Contrato Aguila Mora-
y un SESENTA Y CINCO POR CIENTO (65 %) de participacién en el

4rea Sierras Blancas, todo ello de conformidad con lo dispuesto en

el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.




-~ ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese y archivese.

"REsoLucion nNe 15

*2016 - Afio dsl Bicentenario ds fa Declaracion de Ia Independencia Nacionaf*

ARTICULO 2°.- Considérase partef‘integrante de la presenie‘
resolucién, al Dictamen N° 1187 de fecha 11 de noviembre de 2015
emitido - por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE L
COMPETENCIA, organismo desconce.ntrado en la orbita de |a
SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA
DE COMERCIO del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAEL
PUBLICAS que en VEINTICUATRO (24) hojas autenticadas sg
agrega como Anexo a la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes intéresadas.

clo
cretario de Gomer
Ministerio de Produccion
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Expte. S01: 0039881/2012 (Conc. 979} SF/WB-VM-MC-JC

DICTAMEN CONC. No:  AAB
BUENOS AIRES, , . ...
SN
SENOR SECRETARIO
3

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la
operacion de concentracién econdmica que tramita bajo el Expediente N° S01: 0039881/2012 del
Registro del” MINISTERIO- DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “O&G
DEVELOPMENTS Ltd. S.A. Y MEDANITO S.A. S/ NOTIFICACION ARTICULQO. 8° LEY N° 25.156
(CONC. 979)".
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I DESCRIPCIONlDE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

I.1. La operacién

1. La operaéién de concentracion econdmica notificada consiste en la firma de dos acuerdos
denominados, * Acuerdo Aguila Mora” y "Acuerdo Sierras Blancas”, a través de los cuales la
firmas O&G {DEVELOPMENTS Ltd. (en adelante “O&G") y MEDANITO S.A. (en adelante
“MEDANITO") acordaron que esta Ultima cederia a favor de O&G: (i) un sesenta y siete coma

! - ) ‘
cinco por ciento (67,5%) de participacion en el Contrato UTE Aguila Mora’; y (ii) un sesenta y

cinco por ciento (65%) de participacion en el area Sierras Blancas, comprendida en el

Contrato UTé Areas Secundarias?®.
!

2. Como resulte db de la Transaccion, el porcentual de participaciones de la UTE Aguila Mora

quedara con
Q&G 85% y
Q&G 85%, G

stituido de la siguiente manera: GAS Y PETROLEO DEL NEUQUEN S.A. 10%;
MEDANITO: 5 %, asimismo las participaciones de la UTE Sierras Blancas sera:
AS Y PETROLEO DEL NEUQUEN S.A. 10% y MEDANITO 5%°.

{ N . .
Con tecna 9 de mayo de 2015, los apoderados de las firmas notihcantes infermaron que con fecha 29 de abril de 2014 las parles suscribieron dos Acuerdos de Casidn de

Derechos por medio de {0,
oi Contralo UTE Areas Sel

Cabe aclarar que respect
G&P acordaron, mediantg

PETROLEO DEL NEUGU

SOCIEDAD ANONIMA | UNION

cada una de las Areas fLo

cuales, MEDANITO cedera a 0&G e} 17.5 % de su participacion en la UTE Aguila Mora y el 20 % de la UTE area Siercas Blancas, compiandida en
gundarias Dicha operacx(ﬁn quadé parfeccionada el dia 17 de uctubre de 2014.

? de! Contrato UTE Areas Secundarias, y dado que Q&G adquiné Unicamente una parlicipacion respecto del éres Si rfas Blancas Medanito, O8G y

una Adenda al Contrato UTE Areas Secundarias celebrada con fecha 12 de diciembre de 2011: (i) separar y excldir a las Areas *Loma Linda", La

EN SOLIEDAD ANONIMA CON PARTICIP, TAL MAYORITARIA ~ MEDANITO SOCIEDAD ANONIIA - O&G DEVELOPMENTS L1

ANSITORIA DE EMPRESAS RAS BLANGAS”; y (i) establecer que G&P y Madanilo calebren Coftraios de UTE nuevos respecto de

ha Lj i'ld “La Via" y "Pueslo Roa", tendria parlicipacién.

Via" y “Puesto Roa" delf& aoniralo ;JTE Areas Secundarias, de manera que &l mismo se aplique exclusivamente al Area Sieras Blancas/ pasando a denominarse ‘GAS ¥

Las paries nouf:canles’mformaron que a operacion quedo
' .

rfeccionada 6! dia 3§ de enero de 2012.

05 cuales O&G
\5‘ )
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3.

0&G, es unfa firma constituida ‘bajo la normativa de la Republica Argentina, su actividad
principal es ia exploracion, explotacion y desarrollo de areas hidrocarburiferas; extraccion y
produccién de petréleo crudo y gas natural; venta al por mayor de petroleo y sus derivados. E|
capital accignario de la firma se encuentra distribuido de la siguiente manera: SHELL °

. COMPANIA ;'ARGENTINA DE PETROLEO S.A (en adelante “SHELL"), posee un 45.61% del

capital accsoparlo B.V. DORDRSCHE PETROLEUM MAATSCHAPPIJ tiene el 50.84% de las
acciones, encontrandose el restante porcentual accionario en poder de la firma ENERGINA
COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A.

0&G, poseexpartscnpacién en las siguientes areas: i) Acambuco, ubicada en la Provincia de
Salta, asi como también en la UTE conformada a los fines de la exploracion y/o explotacién
de la mlsma* Dicha area es una concesién de explotamon y actualmente verifica produccién
de h:drocarburos Las empresas que conforman la UTE mencionada y sus respectivos
porcentajes de participacion en la misma son: PAN AMERICAN ENERGY L.L.C. (Operador):
52%; O&G: :22,5%. YPF S.A. 22,5%; APCO ARGENTINA INC.: 1,5% y NORTHWEST
ARGENTINPé CORPORATION: 1,5%. ii} Cruz de Lorena '

B.V. DORDE%S_CHE PETROLEUM ‘MAATSCHAPPIJ es una sociedad holding, con objeto
exclus-ivamer}wtg‘ financiero y de inversion. Ef total accionario de la firma se encuentra en poder
de la firma %SHELL PETROLEUM N.V. Esta compafiia no realiza actividades dentro del
territorio de la Repuiblica Argentina. '

SHEVLL: és ;Una sociedad constituida y existente en la Republica Argentina, su actividad
principal es ";Ia refinacion, importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, envase,
elaboracion, transformacuon compra-venta, trueque y distribucion al por mayor y al por menor,
de h|drocarburos y sus derivados. Esta firma se encuentra controlada por la sociedad SHELL
PETROLE_UI\:A N.V. quien posee una participacion del 99,99% del capital accionario.

{ ) '
SHELL PETROLEUM N.V. constituida bajo la normativa de los Paises Bajos de Holanda es
una socsedad lding )?ae objeto ex

lyamente financiero o de inversién. Es controlada en un

.. 100% por la f:mi-/ }(AL DUFCH SHEJL PLC, ultima-sociedad holding del Grﬁpo Shell.

‘ roa - : R e
: \ .
\ A : . P
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12.

13.

14,

Unido, de oéjeto exclusivamente financiero o de inversion, de modo que no ejerce actividad
comercial aléuna en forma directa. La sede social de esta sociedad se encuentra en el Reino
Unido, siend,io su oficina principal en los Paises Bajos. Los principales accionistas de la firma
son los sigui;‘entes: BLACKROCK Inc. quien posee el 5,75 % de las acciones y la firma THE

CAPITAL GF?OUP COMPANIES Inc. con el 589 % del capital social de la firma, LEGAL &
GENERAL GROUP PLC. 3,36%.

Asimismo -SHELL controla- a las siguientes empresas que desarrollan actividades en
Argentina:

COMPAN[AiRIMIDAN S.A. es-una firma constituida bajo la normativa de la Republica

Argentina, iaj cual tiene por objeto principal la explotacién comercial de estaciones de servicio.
SHELL posee el 99,97% de las acciones de la compaiiia.

DEHEZA S.A.L.C.F. E |. es una firma constituida bajo la normativa de !a Republica Argentina,
la cual tiene por objeto principal la explotacion comercial de estaciones de servicio. SHELL
posee elv99,:59% de las-acciones de la compafiia, el restante porcentual accionario de la firma

se encuentra en poder de la empresa ENERGINA COMPARIA ARGENTINA DE PETROLEO
SA |

ESTACION LIMA S.A., es una firma constituida bajo la normativa de la Republica Argentina, la
cual tiene-pior.- objeto principal 1a-explotacidn comercial de estaciones de servicio. SHELL
posee el 97,94% de las acciones de la compafia el restante porcentual accionario de la firma

se encuentré en poder de la empresa ENERGINA COMPARIA ARGENTINA DE PETROLEO
SA. | ‘ |

SHELL GAS S.A. es una firma constituida bajo la normativa de Ia Republica Argentina, la cual
tiene por oibjeto principal dedicada al fraccionamiento y distribucion de gas licuado de
petroleo. SHELL posee el 99,99% de las acciones de la compaiia.

Por otro lado, SHELL PETROLEUM NV, soéiedad holding del Grupo SHELL, controla en
forma directa, adémas de a SHELL, a ENERGINA COMPANiA ARGENTINA DE PETROLEO

S.A., sociedad g‘b stituida bajo la normativa de la Republica Argentina la cual tiene por objeto

realizar actividad s/ffi ancieras o de invgrsion.
TR A
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Por pérte del Cedente

15. MEDANITO: Sociedad constituida y existente en la Republica'Argentina, el capital accionario
de la firma se encuentra distribuido de la siguiente manera: EXMED S.A - 43,904%, EXTEC
INVERSIONES S.A.: 23,337 %, EXMED INVERSIONES SA.- 8,631 %, CAROLUS A. DE
RUINTER: 4/128%., INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION: 10%. Su actividad principal
es-.la Jog_iséti’ca y transporte - de combustible, la exploracién y desarrollo de areas |

. hidrocarburiferas y servicio de acopio y acondicionamiento de fertilizantes y otros productos.

Obijeto de la presente operacion

1
- 1

16. UTE Sierras;Blancas, es un contrato de unién transitoria de empresas celebrado a los fines de

explotar y explorar el area denominada’Sierras Blancas. La mencionada se compone por Ias

siguientes fifmas y sus participaciones: O&G 65%, Medanito 25% y G&P 10%. Contrato UTE
Loma Linda:!Medanito 80% y G&P 20%.

17. UTE Aguila Mora, es un contrato de unién transitoria de empresas celebrado a los fines de

sngu;entes ftrmas y sus correspondlentes participaciones: O&G 67,5%; Medanito 22,5% y G&P

o 10%.

Il.- ENCUADRAMIENTO JURIDICO

PROY-S501 - . ] y y
18. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién de concentracion

13905 conforme a lo previsto en el articulo 8° de |a Ley N° 25.156, habiendo.dado cumplimiento a los

requerimientos efectuados por la Comisién Nacior]al de Defensa de la Competencia.

19. La operacion notificada constituye una concentracién econémica en los términos del articulo

6°, inciso d) de la Ley N° 25.156.

©20. La oblxgaCIon feg}uar la not|f|ca obeylece a que el volumen de neg Cios de las

empresas afepta ag/sppera el um ral establ

ido en el articulo 8° de la Ley Nf 25.156, y no

ot

o~ . ! s
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se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Hl.- PROCEDIMIENTO

21,

22.

23.

24.
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25.

Con fecha 1: de febrero de 2012, los apoderados de las empresas notificaron la dperaciéh de

concentracion economica mediante la presentacion del respectivo Formulario” F1 de
notificacion,.

El dia 2 de marzo de 2012, esta Comisién Nacional consideré que el Formulario F1
presentadd se hallaba incompleto, ‘por lo que se efectuaron las observaciones, haciéndose
saber a las partes que el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156 quedaria
suspendido :hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a lo requendo Dicho
proveido fue notificado con fecha 2 de marzo de 2012.

El dia 9.de abril de 2012 esta Comisidn recibic el Expediente N° S01:0113111/2012

conteniendo la Nota S.E. N° 566/2012 firmada por el Ing. Daniel Cameron, Secretario de
Energia.

En fecha 22 de octubre de 2015 las partes efectuaron una presentabién dando cumplimiento
al requerimiento . efectuado  por esta Comision Nacional. Consecuentemente se tiene por
aprobado el:Formulario F1, continuando el cémputo del plazo establecido en Ia Ley N° 25.156

(art. 13) a partir del dia habil posterior al enunciado, pasando las actuaciones a despacho a
efectos de dictaminar.

IV- Evaluacién de los efectos de la operacion de concentracion sobre la competencia.

IV.1. Naturaleza de la Operacion

Como fuera:mencionado precedentemente la presente operacion consiste en la cesion por
parte de MEDANITO un sesenta y siete coma cinco por ciento (67,5%) de participacion en el
Contrato UTE Aguila Mora; y un sesenta y cinco por ciento (65%) de participamon en el area
Sierras Blancas ambas a favor de la Firma O&G. Dichas UTE tiene ‘como objeto la

exploracnon ex Iot 16N, desarroll ansporte de hidrocarburos en las argas Siefras

" Blancas y Agu1| Aota, utyfs en la Provincia de Neuquén, siendo O&G e operador de

PR (
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ambas areas quedando el eventual producido de tal operacion sujeto a fa distribuciéon entre

- SUS mlembgos, de acuerdo al porcentaje de participacion.

0&G es wgﬁa sociedad controlada por SHELL cuya actividad principal es la exploracién,
explotacic’mi’y desarrollo de areas hidrocarburiferas; extraccion y produccién de petréleo crudo
y gas natural y venta al por mayor de petréleo y sus derivados. Especificamente produce y

comeruahza petroleo crudo, gas-natural y gasolina natural o condensados (ambos Ultimos
subproductos derivados el gas).

Particuiarm;ente, en lo que respecta a O&G, tiene una participacion en el area Acambuco,
ubicada en ja provincia de Salta, asi como también en una UTE conformada a los fines de la
exploracién{ y/o explotaciéon de Hidrdcarburos, operada actualmente por PAN AMERICAN
ENERGY L!L.C.. Asimismo, ha adquirido recientemente una particibacic’)n, junto a SHELL, en
el érea f‘Cru)z de Leona”, ubicadas en la Provincia de Neuguén, asi como también en la UTE
conformada;s a los fines de su exploracién y/o explotacién ocupando el rol de operador,

transacciénique esta siendo actualmente evaluada por esta Comision.*

SHELL, por su parte, se encuentra controlada en Ultima instancia por la empresa ROYAL
DUTCH SHELL PLC, y desarrolla actividades en el mercado de refinacion, importacion,
exportar;lon* transporte aimacenamlento envase, elaboracion, transformacion, compra-venta,
trueque vy glstrlbucmn al por mayor y al por menor, de hidrocarburos .y sus derivados.
Especificant)ente produce (en su refineria ubicada en Dock Sud, prov. de Bs As) y
comercializa (a través de una red de estaciones de servicio) combustibles (nafta grado 1
(Comun), nafta grado 2 (Stiper), nafta grado 3 (Ultra), gas oil grado 2 (Comdun), gas oil grado 3
(Ultra), kerosene jet, fuel oil, otros cortes de naftas y otros productos) y lubricantes

(Iubncantesgautomotores, industriales, de aviacion, grasas, bases y otros productos).

En consectencia, la concentracién bajo analisis presenta relaciones horizontales y verticales
relevantes a ser analizadas.

. Respecto ailas relaciones horizontales, la adquisicién de la participacion en las UTEs objetos

de la operagion permite a la parte compradora incrementar su participacion en el mercado de
extraccion qrimarig\de petroleo crudo y gas natural (Upstream).

/-
;

4 Expediente N° S01:0119930/2012"del Re
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31.Enlo conce;rniente a las relaciones de naturaleza vertical, se destacan, por uh lado entre Ia
exploracic’:niy explotacion de petrdleo crudo (Upstream) vy la oferta de productos derivados de
la refmacnon del crudo (Downstream). Por otro lado, también se verifican relacuones de
naturaleza vertical entre la extraccién y tratamiento del gas natural, y la comermahzacnon

minorista d& GNC en las estaciones de servicio de bandera SHELL.

IV.2. Definicifén'de Mercado Relevante
Exploraciénéy produccién de gas y petréieo.

Mercado de producto

32. Tanto el petroleo crudo como el Gas representa recursos no renovables que requieren de una
serie de transformamones y acondicionamientos para su posterior utilizacién. Sus demandas

se derivan de la demanda de otros b|enes y servicios debido a su caracter de insumo basico
enla producc:on

33. Respecto aI' petrdleo crudo, en lo que respecta a su utilidad, debe diferenciarse entre dos

grandes. funcnones Fuente de energia (95% de Ia produccién) y materia prima petroquimica
(5% de la produccuﬁn)

34. Por otra parte, el uso principal del gas natural es como combustible, ya sea para la generauon

de electnmdad calor y vapor en la industria, para la refrigeracion y calefaccion en el comercio

.‘ -y los SeerCLOS y para uso domiciliario en las residencias urbanas. Asimismo, el gas natural
comprimido f(GNC) es empleado para el transporte y uso automotor.

PROY-S01 35. En oportumdades en que esta Comisién Nacional se vio en Ia necesidad de adoptar criterios
como al gas natural como mercados relevantes en si mismos®. Dada la inexistencia de
evidencia eh contrario, que se desprenda del preéente analisis, se adoptara el criterio

e antedicho para la evaluacion de la presente operacion.

|
|
|

5 CNDC, Dictamen de concen(raCI n econémca xpadierfie N* 801 025779302 (C 388). "FUNDACION PEREZ COMPANG, GOYAIKE S.A Y OTROS Y RETROLED BRASILEIRO
S.A S/ NOTIFICACION ART 8‘ LEY N° 25156"

igh Expeciefite N°S01:0100141/2011 {Conc. 887) "EXXONMOBIL INTERNATIONAL HOLDING INC Y BRI A8 CORPORATION S/
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Mercado geografico. Direccion de Despacho

36. Los hidrocarburos extraidos no estan delimitados para ser consumidos en una zona
especifica, sino que al ser inyectados a los oleoductos y poliductos pasan a formar la materia
prima que puede ser procesada por cualquier refineria.

37. El Petroleo Crudo es produdido en distintas regiones del pais pudiendo dividir el mismo en 5

principales cuencas:

. ' Cuencas Productivas en la Republica Argentina.

Las cuencas argentinas

)T IE NEAT AU D emtiaa ey
P LR T DAY
POICAN NG AT SAfPA aduny

Fuente. Informacion presentada por las partes en el marco del presenle expediente.

38. Cuenca Naroeste: este crudo es procesado localmente por Refinor cuya refineria se

PROY-801 encuentra en Salta.

1 3 9 0 5 39. Cuenca Cuyana: crudo 'procesado en la Refineria de Lujan de Cuyo de YPF.

40. Cuenca Neuquina: crudo conocido con el nombre de Medanito o Rincon de los Sauces. Este

crudo es uno de los principales producidos en la Argentina. Una parte de la produccién del

mismo es procesado por las refinerias de Lujan de Cuyo y Plaza Huincul (ambas de YPF). El
resto de la producca N es transportada por oleoducto a la terminal de Oiltanking Ebytem S.A
en Puerto Rosales ( ahia Blanca, Provincia de Buenos Aires) donde es almace do para su

posterior tra_nsporte refineria la zona central del pais también pof oleoducto vy

o
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. [
esporadicamente por buque.
41. Cuenca Golfo San Jorge: los crudos aqui producidos son el Escalante y el Cafiadén Seco.
Ambos crudos son procesados, y la carga se realiza directamente desde los puertos ubicados
en Caleta Cordova y Caleta Olivia. Luego, estos crudos son transportados por bugues

tanques que luego de cargar en los puertos mencionados descargan la produccién en Puerto
Rosales (en:su mayoria) o directamente en alguna refineria.

42. Cuenca Austral: crudos livianos que se comercializan por buque con destino a Puerto Rosales
. o bien dlrectamente a las refinerias.

43.la produccion argentina de. petréleo crudo excede actualmente la capacidad instalada de
refnnamon local, motivo por el cual, se generan saldos exportables que por su naturaleza de
commodlty pueden ser colocado en cualquier parte del mundo,

44. Sin perjuicio de que el petroteo se trata de un bien transable internacionalmente con
cotizaciones de referencia internacional como el West Texas Intermédiate (WTI)® esta
comision ha: verificado en analisis precedentes un conjunto de factores econdmicos de indole
nacional que influyen determinantemente sobre la delimitacién de la dimensién geografica de
este mercado siendo preciso destacar que tales factores, que seguidamente se mencionan,

contmuan plenamente vigentes al momento del presente analisis.’

45. En primer lugar se verifica una clara disociacion entre la evolucion del WTl y la evolucidn del
. precio promedio ‘mensual en las diferentes cuencas productivas existentes en el territorio

nacional. Este comportamiento de los precios internos es atribuible a los derechos de

exportaaon movues que rigen en el mercado.
PROY-S01

13305

46. En segundoiiugar se ohserva que los precios promedio mensual proveniente de las distintas

cuencas productlvas en el territorio nacional presentan. una clara correlacion, en donde las

diferencias de precios entre las distintas cuencas no superan un 10%.

47. Asimismo, desde el punto de vista de la oferta se verifica que las diferentes companiias

petroleras operan en las diferentes cuencas del pais, mientras que desde el punto dé vista de

- la demanda, Ia/s;’principales refinerias ubicadas en el territorio nacional se abastecen de las

6 West Texas Intermediate as u {r edia, gn cuanlo a calidags el pstrola
de referencia para fijar e Z aciq de %ﬁ i

petréleos crudp$ producidos
-
7 Para un analisis acabado; los faclores, BCOnOmiCOS/(n;IOD&dOS rarghiirse a: CNDC. Dictamen de concentracién econdmica Expedisnte N°S01:0100141/2014 (Conc 887) Op

/

producido an los campos occidentales det estado de Texas (Eslados Unidos) Se emi’:[ea coma precio
media crienle o ol mar del Norle {Pelrdlea 8renl).
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48.

49,

50.

91.

52.

|53

10

distintas cuencas productivas.

KNP | ESCOPIA FIEL
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En este sentido se verifico que las principales refinerias utilizan un mix de petroleo crudo o
‘dieta”, de acuerdo a las caracteristicas tecnicas particulares de cada refineria, a los fines de
optimizar ehproceso de refinacion:.

En lo que refiere puntualmente a la refmeria operada por SHEL se observa la siguiente dieta
de crudo para el afio 2011.

Dieta de petroleo crudo utilizada por la refineria de SHELL

WJTO*DE%\CRUD@%’% >‘i K'1“2mi RIS
Hidra 1}
San Sebastian . ‘ 2
Cafiadén Seco 29
Escalante 17
Medanito (Rio Negro) 41

'

Fuente: Informacién presentada por las partes en el marco del presente expediente.

Como puede observarse en el cuadro presentado el 41% del mix de crudos corrido en la -
refineria dé: SHELL previene de la cuenca neuquina (Medanito), un 46% proviene de fa
cuenca del Golfo San Jorge (Cafadon Seco 29%, Escalante 17%) y el 13% restante proviene
de ia cuenca Austral (Hidra 11%, San Sebastian 2%).

Cabe destacar que tanto en la refineria de SHELL como en el resto de las principales
refinerias dél pais no se refina petréleo crudo importado.

Por lo tanto, considerando la significativa diferencia entre el precio interno del crudo y el
precio de referencia internacional; la convergencia de los precios de las distintas cuencas
productivas, no evidenciado una diferencia de mas del 10%: y la utilizacién, por parte de las
principales refinerias, de un mix de crudos provenientes de las distintas cuencas, se conS|dera

que el mercado de petrdleo crudo presenta una dimensién geograflca de caréacter nacional.

En lo que respecta al gas natural, presenta una-restriccion estructural constituida por el alto
costo dé transpo e. Ppados los elevados costos de manipulaciéon que implican la trazabilidad

/
mternacnona/ g&s rfatural determinan que sea un bien de baja “trazabilidad” cujo precio no

.”h

N/
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se forma a nivel internacional.®

54. No obstante}, la existencia de un sistema nacional de transporte que alcanza a las distintas
cuencas productoras, permite que en los principales centros de consumo pueda optarse por el
gas de diferentes productores. En el caso de la zona del Gran Buenos Alres, donde se
concentfa la mayor parte del consumo nacional, es posible adquirir gas proveniente de
cualquiera de las cuencas productoras. '

55. El gas natural producido en los yacimientos utiliza los siguientes sistemas de gasoductos que
‘ I existen en Argentina:

» Gasoducto “Norte”: ‘'une las cuencas productoras det Noroeste Argentino con la zona
central del pais. '

» Gasoducto “Centro Oeste”: une la region Cuyana con la zona central y Litoral del pais.

» Gasoductos "Neuba 1" y “Neuba Ii": une la cuenca Neuquina con la Provincia de Buenos
Aires,

» Gasoducto “San Martin": une el extremo sur del pais (Tierra del Fuego) con la provincia de
Buenos Aires. :

56. El sistema descripto se encuentra en manos de dos compafias concesionarias:

e« TGN (Transportadora de Gas del Norte S.A ), que opera los gasoductos Norte y Centro
- Qeste) y. e -

' * TGS (Transportadora de Gas del Sur S.A.), que opera los gasoductos Neuba | y Neuba ll y
. San Martin.

PROY-501
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-

. J o
8 Sin que se haya modificado.en fora sustdndial dsia situacién vale, encionar fiue durante los Ultimos afos se han instatado en el pais planlas de regasificagfon (en a Provincia
de Buenos Aires existenidos plantas en Bahia Blanca y6tra en Escolar) que permiten importar gas natural licuado por barco llevandolo a astad gaseoso en dichas
unidades. por lo que saiha.f?\crernenl o sufnivel de trangabiidad. Otro thnlo cabrla indicar raspacto de la posibilidad de importar gas de 8olivia uliffzando el sistema de
gasoduclos dsl Norle‘ar_g?{ﬂino (en glayo 2011 seAnicio la recepcign de gas nalural de ese origen a lravés del Gasoducto de Inlegracidn fliana Azurduy. GIJA.

www.enarsa comar). - -
. ‘
et

57. Se presentaia continuacion mapas del tendido de Gasoductos en Argentina:

( -/
N\ -
l, 1 N /
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58. Por lo tanto, el mercado de gas natural presenta una dimension geografica de caracter
nacional. '

Mercado deProduccion de Derivados del Petréleo
Mercado deiproducto.

. 59. Una vez que el petrdleo crudo es extraido, (Upstream) continua su trayecto productivo en la

refineria (Downstream), donde "es tratado para obtener los distintos derivadds que seran

consumidos, ya sea como producto final 0 cOMo iNsumo para otro producto.
PROY -S04 ‘ :

13905

60. Al considerar los subproductos obtenidos de. la refinacion se advierte que son de gran
variedad. Sin embargo, los de mayor porcentaje respecto del total refinado son .los

combustiblgs liquidos (basicamerite conformados por distintos tipos de naftas, gas oil, fuel oil

Completan -la listd de subproductos derivados del petréleo los lubricantes, asfaltos. - entre

- otros. ’,f ' 7
61. Desde el puntid std de la demanda( los distintos combustibles liquidos no gon sustitutos
12 AN '
\ 5 \
. ' !
Q\;. -

y kerosene) que ?Iican cerca del 70% de metros cubicos m3 refinados a nivel nacional.
i

, N\
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cercanos entre si, debido a que son utilizados en distintos tipos de procesos de combustion
tanto para -ufsoj.automotor como térmico.

62. Asimismo, Ibs distintos combustibles no son sustitutos desde el punto de vista de la oferta,
dado que el proceso de refinacion del petréleo produce proporciones relatlvamente fijas de

cada uno de sus derivados®. Analoga consideracién merecen los Iubrlcantes asfaltos y demas
productos obtenidos de la refinacién del crudo.

63. Sin embargo, es importante. destacar que la instalacién de nuevas unidades de tratamiento

- dentro de las diferentes refinerias o la utilizacion de diferentes especificidades de crudo'®,
. permiten cierto grado de flexibilidad en las proporciones de los diferentes productos que se
obtengan. En este sentido, las refinerias tanto en Argentina como en el resto del mundo

buscan optimizar sus procesos de modo tal de maximizar la produccién de livianos (por

ejemplo, ias naftas) a expensas de pesados (fuel oil y asfaltos), que se explica por el mayor

pregio de mercado de los livianos.en detrimento de los pesadoé”.

64. En base a lo precedentemente expuesto y siguiendo los mismos antecedentes que para los
mercados ya definidos, se evaluaran los efectos de la presente operacidén, considerando
como mercados relevantes de producto a la elaboracidn de cada uno de los derivados del
petréleo.'quei se extraen de |a refineria perteneciente a la parte compradora.

. Mercado:geq_gréfico.

85. La distancia maxima a la que pueden ser transportados de manera rentable los productos
refinados no se puede definir a priori y de manera definitiva, debido a gue varia
13905 permanenteémente dependiendo de factores exdgenos no controtados por las empresas (por

*

PROY-S01

ejemplo el p\'recilo del petréleo crudg, insumo basico para los productos de refinacian).

66, Segun la informacién presentada por las empresas en operaciones anteriores!2, las

distancias recorridas representativas de la operatoria comercial habitual de las empresas
-‘,\ *  desde las respectiv% refinerias es de aproximadamente 500km, pero difieren

)
9 En esle sentido ver. “Compsitition in the Supply of getrolfn the UK", Office of Fair Trading, 1998. www.oft.gov.uk/shared_oft/reparisftransport/oft229. pdi.
10 Crudo mas livienos (de mayor graduacionfAPI) fperjhite oblener una maygr canlidad de producios livisnos (por aj. Nafias) a diferencia de 10s crudas mds fesados (menor
graduacion API), .
11 Por ejerplo el precio del fuel oil, en térm:yl’

08 g
12 Por sjemplo Exple.. S01: 0257793.'0%

{Cong.
NOTIFICACION ART. 8"LEY N* 25 4

.
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sustancialmente de las distancias maximas (considerablemente superiores) a la que fueron
transportados dichos productos de manera rentable, de modo ocasional.

87. En base a la informacion obrante en este expediente, en la actualidad los productos pueden
ser rentablemente transportados desde las refinerias a todo el pais. Las areas de influencia
promedio y fnéxima de traslado de. los productos refinados, alcanzan una extension que
abarca practlcamente al territorio nacional. En forma coincidente con criterios adoptados por

esta Comiston Nacional en otras oportunidades, por tanto, el mercado geografico relevante se
define como nacional.

Gas Natural Comprimido (GNC).

Mercado del:Producto.

68. Respecto al gas natural comprimido (GNC) es uno de los posibles usos que se le puede dar al
gas natural en tanto combustible: para uso vehicular de tipo econémico y ambientalmente
limpio. Es esencialmente gas natural aimacenado a altas presiones, habitualmente entre 200
y 250 bar, segun la normativa de cada pais. Este gas natural es principalmente metano, que al
tener un alto indice de hidrégeno por carbono produce menos CO2 por unidad de energia

entregada, en comparacion con otros hidrocarburos mas pesados (con mas atomos de
carbono y un menor ratio H/C).

. 69. EI GNC; podria encontrar sus sustitutos en los combustibles liquidos, ya que desde el punto
de vista tecnico ambos combustibles son utilizados para el transporte automotor.

JPROY-801] 70. Sin embargo, esta Comisidn considera que dados los precios vigentes para la nafta, gas oil y
'g 5 GNC, le resultaria rentable a un hipotetnco monopolista de este Gltimo producto.imponer un
1 3 0 aumento del precio, pequefio, aunque significativo y no transitorio, puesto que no enfrentara

por tal motlvo un traslado de la demanda hacia los demas combustibles. Lo anterior es valido

asimismo aun cuando un aumento de las caracteristicas mencionadas en el precio de la nafta
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71 En virtud de lo anterior, y tal como lo ha hecho en anteriores ocasiones!|3, esta CNDC

entiende que el mercado relevante del producto es el de comercializacion de GNC a través de
estaciones de servicio.

Mercado geografico

72. Con el fin de definir el mercado geografico relevantg, se debe tener en cuenta la posibilidad
de los consumidores de trasladar su consumo a otras areas geograficas ante un aumento de
precios.-De iesta forma, integran el mercado geografico relevante aquellas zonas, a las cuales
los consumldores se trasladen para adquirir los combustibles liquidos, GNC o Iubrlcantes ante
un aumento;del precio, pequefio, pero significativo Yy no transnono

73. La posnblltdad de sustitucién para los consumidores de combustibles liquidos, GNC vy
fubricantes nestara ilmltada por los costos que le ocasione a éstos demandar el bien a
proveedores alternatlvos Es porello que las variables que limiten la extension del mercado

geografico nelevante seran el tiempo y el costo de combustible necesarios para la busqueda
de una estacion de servicio alternativa.

74. Los consumidores no estaran dispuestos a recorrer distancias significativas para encontrar
una estamon de servicio alternativa debido a que esto le generara altos costos. Por ende la
ublcaCton dé las estaciones de servicio es determinante para definir la sustitucién geograflca

En wrtud de:lo cual, se entiende que la dimensién geografica del mercado es local.

75.No obstante lo cual, en lo que concierne a la presente operacién y .a las relaciones
econémicasf'que ella implica, cabe destacar que el mercado de comercializacion minorista de.
GNC en estaciones de servicios se presenta como mercado aguas abajo en tanto
demandante del gas natural como msumo

76. Porlo cual-._-:;se'

rna/ré evante avaluar el poder de compra a nivel de redes de estaciones.de

-

13 Diclamen N*® 663 del 12/03/:2010 (C. 867) - Expsdien}‘!N' 501° 002963
!

caralulado “OMIC ARRECIFES $/ SOLICITUD DE INTERVENCION CND (C. 867).
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IV.3. EFECTOS ECONOMICOS DE LA OPERACION

Efectos horizontales de la operacion en el Mercado de exploracién y extraccién y petréleo
crudo y gas naturai

77. Como fue mencionado precedentemente, la presente operacion implica la adquisicién por
parte de SHELL, en forma indirecta a través de O&G, del -un 87,5% de participacion en el
Contrato UTE Aguila Mora y un 65% de participacién en el area Sierras Blancas

78. Asimismo, en forma previa a la presente operacion la firma O&G posee una participacion del
. 22,5% en la UTE “Acambuco” dedicada a la expiotacic_')n de hidrocarburos en la provincia de
Salta. Dicha UTE se encuentra operada por. PAN AMERICAN ENERGY L.L.C. (52%) vy

ademas participan YPF S.A. (22.5%), APCO ARGENTINA INC. (1.5%) y NORTHWEST
ARGENTINA CORPORATION (1.5%). '

79. En lo que respecta a la UTE de “Acambuco” las partes han informado que O&G vendié 58.914
m3 de petréleo en 2011 y 52.281 m3 en el 2012; lo cual representa tan solo el 0.18% de la
produccion total nacional de petréleo crudo en el afo 2011 y un 0.16% en el afio 2012.

80. Asimismo, en cuanto al Gas Natural las partes han informado que O&G vendid, como fruto de
su participacion en la UTE “Acambuco”, 490 millones de m3 en &l afio 2011 y 417 millones de

m3 en el afio 2012, lo cual representa tan solo el 1. 14%. de la produccién total de gas en el
2010y eI 1. 03% en el afo 2011.

. 81. En los que respecta a la UTE del Area Sierras Blancas O&G actua como operador con una

participacion del 65%. Los restantes participantes son: CANUELAS GAS S.A. (10%) vy
TPROY-501] MEDANITO S.A (25%).

13905 82. Mientras que en lo que refiere a la UTE del Area Aguila Mora O&G también actiua como
: operador con una participacion del 67.5%, y los restantes participantes son. GAS Y
PETROLEO DEL'NEUQ'UEN S.A. (10%) y MEDANITO S.A. (22,5%).

- 83. Dado ‘que las UTEs correspondientes a las areas de Sierras Blancas y Aguila Mora no han
comenzado coryla etapa de explotacion y extraccion efectiva de hidrocarburos, solo es posible
contar con una d t/de flujo de produccion estimada para los préximos afos. ’

- 84 A3|m|sm_o as partes rpanifestarori que}ios proyectos exploratorios en los bloqugs de Sierras
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Blancas y Aguila Mora apuntan a demostrar la presencia y movilidad de hidrocarburos en la
Formacion denominada Vaca Muerta, la cual no puede ser explotada de manera convencional

ya que se trata de una estructura de baja porosidad y baja permeabilidad, la cual sera

explorada y:-eventuaimente explotada a través de una tecnologia no convencional llamada
“estimulacion hidraulica”.

85.

En este sentido, las partes indicaron la maicada difi‘cultad para estimar el flujo futuro de

produccion, mientras que las reservas Unicamente cuentan con el rotulo de recurso no siendo

posible su correcta estimacion aun . No obstante lo cual, se presenta a continuacion un

cuadro con estimaciones propias de las partes intervinientes para los afios 2013 y 2014
teniendo en cuanta la participacion accionaria en cada UTE.

Estimacion de flujo de produccién anual de petroleo y gas para 2013.

% deo

participacidn
an la UTE

Total aoxtimado

'rcc.nl cutimadoP etrdtec
(m3)*? Gas (Mm3)

wure

Froduacien
+2.388
1.708
“.310
S.ae2

Raservas?
| 333800 |
[a]

o
O
333.v00

Froduccion
373.288
208
1.077
1126
3rvs. azg

R.u.rvn.
4.183.400
‘o
)
=]
4.763

‘2‘2.50%. T
80.00%
B7.50%
85, 00%

Agambuaca

. Oruzr de Loronms

Agul'- Marm

Bléerrny Blanoas

Total
1

57.787

. 400

Fuente: Informacién aportada por las partes intervinientes an of presente expedients.

Estimacidn de flujo de produccion anual de petréleo y gas para 2014.

PROY - &

13305

% de Total osllmnﬂoPatrdleo Total actimndo
UTE participacién (m3y’ Gas (Mm3)
en la UTE Y ry
Praduccion Researvas Producciéon Reservas
Acambuco 22.50% 36.675 291.533 _ 270.585 3.850.7133
Cruz de Lorena 80,00% 22.077 Q 2.649 2]
Aguila Mora 67.50% 11.837 (¢} 2.984 &}
Slerras Blancas 65,00% 14.462 o 1.735 Q
Total 85.151 291.533 277.954 3.850.133

Fuente: informacién aportada por las partes intervinientes en el prasente expediente,

86. En-virtud de lo- manifestado puede.concluirse que las relaciones horizontales derivadas de la

presente-operacion no modifican significativamente la estructura del mercado de exploracién y
extraccion de petroleo cr

dg'y gagynatural. Asimismo cabe manifestar que la part/mpacron del
tivizada la presente operacion no supera el 2% en ninguno

N
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de los mercados analizados.

Efectos verticales entre el mercado de petréleo crudo (aguas arriba) y produccién nacional de
derivados del petréleo (aguas abajo).

87. La siguiente relacion vertical se desprende la presencia del grupo comprador en el mercado
de refinacion y comercializacion minorista de derivados de petrdleo crudo (dowstream), y la

presenci_a de las UTEs “Sierras Blancas” y “Aguila Mora" en el mercado de éxploracién y
. explotacion de petréleo crudo (Upstream).

88. En este ser;tidb, cabe indagar respecto a la potencialidad que reviste la presente operacién de
otorgar al Grupo adquirente la posibilidad de realizar un cierre en los mercados verticaimente
relacionados.

89. En primer lugar, corresponde considerar si dada la partici'pacién del Grupo Comprador en el

mercado aguas arriba podria afectar el aprovisionamiento de petréleo crudo para actuales o
futuros competidores en el mercado de refinacion.

90. Dicha hipotesis sé torna poco probable al considerar que la participécic’m del grupo comprador
en el mercado de exploracion y explotacién de petréieo crudo no supera el 2%. Con lo cual,
un actual competidor o. futuro entrante en el mercado de refinacién cuenta con un ampho

' tramo de Ia oferta de crudo de la cual abastecerse del insumo necesario.
. 91. La segunda hipdtesis estaria dada por la posibilidad de que un entrante a la produccion
petroleo. crudo. Argentina o.los. competidores actuales que tiene la firma adquirente en ese

PROY -S01 mercado vieran cercenadas sus posibilidades de colocar su produccion en-las refinadoras

13905

radicadas en el pais como consecuencia de la presente operacion.

92. La capacidad instalada de refinacién de la refineria de SHELL ubicada en Dock Sud, Prov. de

Bs. As., es de 456250 m3/mes y a 5475000 m3/afio de petréleo crudo de acuerdo con la

‘dieta” especifica que opt:mnza el proceso productivo.

93. A continuacion se prese ta gn cuadro detallando la capacidad product:va y el usg“al cual se
encuentra afectada ca nt de proceso de la refineria de SHELL.
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Capacidad
Unidnad de Proceso Productiva Uso al que estd afectado
. [Ton/d) -
Torne de P2oescilacidn .
L Ve 163 N tye "
Atmosterica (C135) 100060 Duesalacion de Crudo (**im37d)
Torge de Pesclucian - K - . -
Atmtostéeica (LC133) 5000 Poestilucion doe Crudo ¢ m3/c)
‘.\I"' d" l)'.'- e ;" N - . "
(II:|\}\;) < vstilucion ul Vacio 1450 IYescilacion de Fondo Atmostérico
Toree de Destilacion al Vacio . N N -
| a1v2y e h ae 43500 Destilacitn de Fondo Aumostérico
Hlidrouutadoras de Natta (101 2850 Doesulturizacion de Natftas
W . . . Caay e iv 1% o] ¢ o o . > : o] $3
Retbrming Caealitico (171°19) 14RO Gieneracion q\__ componenec de alto octuno
Reura preparacion de nattas
Unidad de Isamcrizacion CUNPY &80 Gieneracian qu componente de alie ocrano
Dara_preparacian de nattas
Thdirodesulfurizadonr o .
el o AT 1 1h - Coer L -
IKeroncne (Kero 1115) 200 Duesutturizacion de Korosene
Hidvradesaltuvizudior de Cias Ol - - .. . )
CGO-T195) 2500 Desalturizacion de Ciasail
' Capacidad .
Unidad de Proceso Productiva - Uso al gque esta afectado
I Ton/ad) .
Cracking Catalitico (CCUS) 3024 Craqueo catalitico doe gusoil pusado de vacio
< - - pura obeencidn de LG, nattas v gosail
Unidad ce Alquilacicn 540 . Goeneracion  de componente  de alto oot
. (/\I KY) = para preparacion de nafras
- e ., 8" e 0y " - st i 1t
llnlgldd dk_ Coquea (LICT) 1250 L.l.u.]un.._«:. tErmico  de ﬂ_InLIn Jdoeo svacio puara
obtencion de natiu, gasoil y LOuUL
Disminucion du viscosidad  de Foact 001 ¥
Vishreaking (VI13) 19200 produccian de componcentes livianos o pactir
doe tondo de vacio
1
Destilucion al VLlLIU de Pondos Disminucian doe viscosidod  de ucl Ol oy
Pesados (V1) 16000 producceion de componentes livinmos o purtir
ERad e tondo de visbreaker
Unidad de kxrraceian con Lixgraceiom de componcntes  poliaromaricon
. 4 e - 540
Vartucal (1IF1517) IR Ql\_paun.nﬁn de lubricantes
Unidad Respurutinadorn 405 Xtraceion de puratinas paras |‘|I\.pu|‘u.l()n ue
(MI2LS) - - lubricantes
- . Lxtraccian doe Astaltcnos para Dlt)duk_(.ll‘lll du
. ey . 2 (&
Unidad de Desustaliuda (PidU) 390 asfultos y materin prima paca lubricantes
Unigad do Axtaltas 130 Additivacion doe hitumoen para prepuaracion de
Moditicadas (I3131)) ustuleos modificados

Fuente: informaclon aportada por las partes en &l marco del presente expedients.

94. Asimismo, las partes han indicado que si bien no se modifica la capacidad de produccion en
términos de volumenes, se puede mencionar que en los Ultimos diez afios se han realizado
modificaciones a la Refineria para aumentar la capacidad de producbién de gasclinas y gasoil

. ' en lo qﬁe refiere a calidad de los mismos, como contenido de azufre y benceno segun las
especificaciones fijadas por las distintas resoluciones de la Secretaria de Energia.

PROY-801[ 95 El cuadro que se presenta a continuacidén da muestras de la capacidad instalada a nivel
1 3 9 0 5 nacional de refinacion, considerando la capacidad de corrida de petroleo crudo’

Capacidad de Produccién por Planta',

A

\

RS
g

'; - .
14 Es convenienle noter, que a tranéméma a ’l_it__ slibie por pprte de Petrobras de la refinadora de San Lorenzo se encuenlra adin en ramilg en esta comision en e
Expediente N° SO1: 01691\2/2011 caralulad 37?TROBRAS ARGENTINAS.A Y OIL COMBUSTIBLES 5.A. S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEfr 25.156 (Conc. 903)
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Lujan de Cuyo 12
Plazas Huincul 30000
TolalYPF 360000
ESSO Camopana 8
O 1L S8n tLorenzo 5
PETROBRAS Bahls Blanca
R EFIN OR CampoDu
Titastat)els o= - mie s L nre e e r-ms 530
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96. Tal como se observa en la'informacion presentada, el jugador de mayor relevancia en la
refinacién a nivel nacional es YPF con mas de la mitad de la capacidad instalada (distribuida
en tres plantas Lujan de Cuyo, La Plata y Plaza Huincul). En un segundo grupo de empresas
se encuentran SHELL y ESSO con porcentajes de 15,4% y 14,6% respectivamente, Y
finalmente, el resto del mercado le corresponde a OIL, PETROBRAS y REFINOR, con
participaciones entre el 7,7%, 5,4% y 3%, respectivamente.

97. Una segunda aproximacion mas detaliada sobre la produccion de derivados de petréleo

permite ser mas precisos para analizar la estructura de mercado de cada uno de los
subproductos.

98. Para ello, observamos en el siguiente cuadro las participaciones de las pnncnpales refinerias a

nivel nacional para cada subproducto derivado del petréleo.

Producciéon (m3) y participaciones (%) de derivados de

Petréleo Crudo a nivel nacional. Ao 2014.

. ’ 'i

Empresa - ) AXION OIL. . -|'PETROBRAS:[:REFINOR: | ""SHELL™ - [ avPF . <[ : Otros .- TOTAL {m3)
PROT 501 Aerokerosene (Jet) 22,9% 0,0% 0,0% 0,0% 18,0% 59,1% 0,0% 1.606.687
AL Astaltos 10,9% 10,9% 14,6% 0,0% 26.4% 33,4% 3,8% 546.014
Bases Lubricantes 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 1,5% 91,7% 6,7% 101.868
13905 [ewtanoyorrosce 17,1% 0,0% 15,1% 2,2% 9,1% 55,0% 1,5% 998.567
Coque 22,8% 0,0% 1,3% 0,0% 19,9% 56,1% 0,0% 1.336.920
Fueloil 16,6% 5,2% 4,3% 1,4% 25,5% 43,2% 3,8% 3.014.554
Gas Oil 14,4% 5,5% 5,2% 2,7% 12,5% 59,1% 0,6% 11.521.566
Kerosene 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 72,0% 28,0% 19.913
Lubricantes 15,1% 0,0% 5,5% 0.0% 10,9% 39,6% 29,0% 184,651
Naftas 13,8% 3,8% 4,8% 2.2% 19,2% "56,0% 0,2% 7.280.891
Propano y Otros C3 13,1%. 0,0% 2,5% 1,7% 10,4% 70,0% 2.3% 887.463
Solventes ' . 15% | 0,0% 28,4% 0,0% 10,5% - 42,5% 10,9% 409.688
Otros A8%] 1 68% _J—9.0% 3,8% 9,2% 43,9% 195% /! 11.814.474
TOVAU(M3)IT bRt 776,163 17205 1 /:1:9310608 < [ 42{9487748 7 | £890:586. | :5:639:053 % |7420:782:9747, 72662.066":| '39.723.257
Fuente: eleboracdn g/opla eryﬁfas? datgg’de la Secretatia de Energia
‘-‘.':\, *\ - / i
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99. En primer lugar, se advierte que las tres principales empresas que refinan petréleb a nivel'
nacional explican mas del 87% del crudo refinado. Dentro de este grupo de empresas, YPF

mantiene eliliderazgo en el agregado en casi todos los subproductos, con una participacién en
torno al 50% de la produccion de derivados.

100. Asimismo, analizando'los subproductos en particular, se observa que el gas oil, las naftas y

el aerokerosene explican el 51% de los metros cubicos refinados.

101. La estructura de mercado .en estos tres subproductos es andloga. En gas oil, YPF

representa el 59,1% del mercado _mientras que SHELL y ESSO la siguen con el 12,5% vy el
. 14 4% respectuvamente '

102. En la produccion de naftas, YPF explica el 56% del total mientras que SHELL y ESSQO Ia
siguen con 19,2% y 13,8%, respectlvamente

103. En el.caso de los aerokerosene, este esquema se repite, pero con los tres jugadores
principales dando cuenta de la totalidad del mercado, con YPF (59,1%) en el primer lugar
SHELL (18,0%) y ESSO (22,9%) en un segundo escalon.

104. Por lo tanto, a modo de conclusién, se observa que el grupo comprador refina
aproximadamente el 14% del total de crudo producido en la republica Argentina. Asimismo,
considerando cada uno de los derivados se observa que SHELL no posee una participacién
superior al 30% en ninguno de ellos. En este sentido, no se vislumbra gue la presente

. operaCion confiera la potenmaltdad al grupo comprador de realizar un cierre de mercado

aguas abajo dado que los actuales competidores o futuros entrante en el mercado de

PROY-8Z% produccion. de petrdleo crudo poseen capacidad de refinacién suficiente donde colocar su

13 g 0 5 produccién.

Efectos verticales entre la produccion de gas natural y la comercializacién

minorista de GNC.

105. La existencia de las citadas relaciones verticales se desprenden de la presencia del grupo
comprador en el mergado de exploracién y produccion de gas natural, considerado como el

mercado "aguas rriga’, y la pre
.
comermahzaaon mi }st d .
3 &

L]

ia del objeto de la operacién en la actjvidad de
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106. Por lo tanto, corresponde analizar si el ingreso del grupo comprador en el mercado de
comercializa_'cidn minorista de GNC le confiere la posibilidad de realizar un cierre en el

mercado para futuros entrantes o para actuales competidores en alguno de los mercados
- verticalmente relacionados.

107. En este sentido, Ia primera hipdtesis a desarroliar, es que un competidor actual o futuro
entrante en el mercado de produccion de gas natural, viera limitada su posibilidad de colocar
su produccion en el mercado de comercializacién minorista de gas.

| 108. Aiﬂahaliza_reel: mercado “aguas- abajo” se observa que la participacion de la red de bandera
. SHELL en la 60mercializacic’>n minorista de GNC para el afio 2012 es del 10,46%, existiendo
otras redes de bandera como YPF (23,07%), PETROBRAS (8.01%), ESSO (9,19%), como asi
también estaciones independientes de bandera blancas .las cuales representaron en su
conjuntojun 33,78%% del total comercializado en dicho afio'®.

109. Con lo cual, se despr.ende que las estaciones de bandera SHELL no poseen una posicidn tal

que, en el mercado “aguas abajo”, impida que productores actuales o futuros de gas natural
logren colocar su produccion 6.

110. Ahora bien, la segunda hipétesis a considerar entonces, es si dada la participacion del
Grupo Comprador en el mercado aguas arriba podria afectar el aprovisionamiento de GNC
para actuales o futuros competidores en el mercado de comercializacion minorista.

111. En‘este sentido debe manifestarse que la participacion del grupo comprador en el mercado
. " de exploracion y explotacién de gas natural no supera el 2%, tornandose improbable que la
PROY-501 presente operacion brinde la potencialidad de impedir que sus actuales competidores o un
1 3 9 0 5 futuro en-trante en el mercado de comercializacion minorista de GNC vea comprometido su

abastecimiento.

- 112. Asimismo, debe destacarse que el mercado cuenta con una regulacién especifica. A través

de las Resoluciones de Secretaria de Energia N® 752/05 y N° 2020/05 se establecié un
mecanismo de asigpacion de gas natural a las estaciones de GNC a través de subastas
realizadas en e}, ito del Mercado Electrénico del Gas S.A. (en adelante “MEGSA").

' ’f "
1 s
a \'1 s ﬁ

15 Las parliciones de mgréado de GNC fleron Aporladas por las pértes intervinientes ¢n e expediente marras en base a dalos de ENARGAS_y Secrelaria de Enprgia de (3 Nacon
16 Nétese que en a?'caso se hefagbptadofin criterio restrigtive para analizar ef phercado "aguas abajo” ya que la demanda de las estaciones de GNC es kolo una parte de la

,

demanda de gas/natural gledidne un poductor de gas phtural “aguas arriba’, d2 forma ! que s1 no existen molivos de preacupacion con este enfoque laripoco lo habria si se
incorporan otra§ segmentos He la del .
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113. Las estacnones de GNC, a traves de distribuidoras o subdistribuidoras a las que Ies

otorgaron un poder para que las represente en la subasta, realizan ofertas de compra y por
otro lado los productores realizan ofertas de venta. Luego MEGSA asigna el gas natural entre
compradores y vendedores mediante la aplicacion de un algoritmo que las Partes
desconocen. La asignacién que realiza MEGSA entre las ofertas de venta y compra tendra -
una vigencia de un afio (1° de mayo / 30 de abril) o un plazo mayor si es que la Secretaria de

Energia decide extenderio excepcionalmente para cubrir alguna situacion particular que
pudiera generarse.

\

114. Es decir, a través de este prdceso de asignacion de contratos; ni el productor de gas natural

elige a quién provee el gas, ni las estaciones de GNC pueden elegir a-quién les adquieren el
gas natural.

115. En este sentido, teniendo en cuenta que las partes explican menos del 2% del mercado

aguas arriba y que la red de bandera SHELL representa el 10,46%% de la comercializacion
minorista de:GNC a nivel nacional, debe destacarse que aun en el caso hipotético extremo en
que las bartes involucradas representaran el porcentaje mayoritario de la oferta en el mercado
aguas arriba y explicaran, asimismo, la mayor parte de la oferta en Cualquiera de los posibles
mercados locales de comercializacién minorista de GNC, el mecanismo de asignacion de gas
natural a las estaciones de GNC a través de subastas realizadas en el ambito del MEGSA
permite a cualquier competidor o.futuro entrante abastecerse de GNC en condiciones de
mercado.

116. Por estas razones, -aun_bajo el escenario mas restrictivo, rio cabe esperar que como

s
117. Habiendo analizad

3]

consecuencia de los efectos verticales bajo analisis algun competidor actual de los mercados
aguas arriba:o aguas abajo viera comprometida su permanenma en los mismos o un potencial
entrante viera restringido su ingreso.

A CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

la documentacion aportada en la presente operacidn, esta Comisién
Nacional'no agtiertg la,gigsencia de clausula

e

rictivas de la competencia.
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VL. CONCLUSIONES

118. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracién econdmica notificada no
infringe ‘el Articulo 7° de la Ley N° 25, 156, toda vez que de los elementos reunidos en las
presentes actuaciones no seé desprende que tenga entidad suficiente para restringir o

distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al mteres econémico

general.
. 119. Por el!o la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
- SENOR SECRETARIO DE COMERCIO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
PUBLICAS

120. ARTICULO 1°: autorizar Ia operacion de concentracién econémica consistente en la cesion
por parte de la firma MEDANITO S.A. a O&G DEVELOPMENTS Ltd.de: (i) un sesenta y siete
coma cinco;por ciento (67,5%) de participacion en el Contrato UTE Aguila Mora ; vy (1) un
sesenta y cinco por ciento (65%) de participacion en el area Sierras Blancas, todo ello en
virtud dé lo establecido en el articulo 13 inciso a) de la Ley N° 251586,

121. ARTICULO 2°: Elevar el presente Dictamen al Sefior SECRETARIO DE COMERCIO del
MINISTERIO IDE ECONOMIA \5{ FINANZAS PUBLICAS, previo pAaso por la DIRECCION DE
/ LEGALES DE LA SECRETARIA BE COMERCIO DE LA NACION para su conocimiento.
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