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BUENOS AIRES, 2 9 SEP 2000

VISTO el Expediente N°® 064-007943/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA. y

CONSIDERANDO:
Que el articuto 58 de la Ley N® 25156 faculta a la Autondad de Aplicacion de ia
"

Ley N7 22 262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigenbia de la primera de
las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en '
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA,

Que en consecuencia. en virtud de lo dispuesto v por la ntegracion armd‘rlica de
Jos articulos 6% a 16 y SAS de la Ley N° 25 156, en las cperacicones de concentracion econémica
en las que intervengan empresas cuva envergadura determine gue deben realizar la

notificacion prevista en ¢l articulo 8° de la Ley N°® 25 136, procede la presentacion

tramitacion por los oblicados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

CONMPETENCIA. }

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los
terminos del referido articulo 8% de la Ley N® 25156 v con relacion a la operacion de
concentracion economica por la cual la empresa ENRON AMERICA DEL SUR S A
adquiere a la firma ARCOR S .A1C la totalidad de los activos que ntegran la central de
generacion eléctrica de cicio combinado de 70 MW  denominada “NMODESTQ
MARANZANAT acto que encuadra en el articulo 6. inciso d} de la Lev N7 25 136

Que la operacion de eoncentracion economica que se notifica con.ncidencia en ¢!
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mercado de generacion de energia eléctnca y potencia, no infringe el articulo 7° de la Ley N7

25,156, al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar
perjuicio para el interés economico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE

DEFENSADELA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor

a la brevedad. y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO 1y es parte integrante de la

presente. Ll

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto €n viriud

de lo establecido en los articulos 13° v 38 de la Ley N° 25.136

Por ello.

EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPENTENCIA Y DEL CONSUMIROR
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracion economica notificada por la cual

7 ENRON AMERICA DEL SUR S.A. adquiere a ia firma ARCOR S.AL1C. la rotalidad de los

activos que integran la central de tgeneracién eléctrica de ciclo combinado de 70 MW
' denominada "MODESTO AVMARANZANAT v los demas activos vinculados. de acuerdo @ 1o
previste en el articule 13°. inciso a) de la Ley N° 3 156, en los terminos que ia misma ha
... sido notificada. bajo apercibimiento €n casc de corresponder. de la aplicacion del amiculo |5
de la Ley N° 25156
ARTICULO 2¢ - Considerese pare integrante de la presente Resolucion al Dictamen emitido

por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENC1A de fecha 22 de
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septiembre de 2000, que en DICECIOCHO (18) fojas autenticadas se agrega como Anexo |.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCIONNe 2 () 4

Dr. CARLOS WING&RAD
Secretario de Defensa deia
Compelencia y del Consumigor
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Expte. N° 064-007943/2000 (C.12

DICTAMEN CONCENT. N2 120
SUENOS AIRES, 2 2 SET 2000

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion
de concentracién econdmica por 12 cual ENRON AMERICA DEL SUR S.A. adquiere a
la firma ARCOR S.ALC. la totalidad de los activos qué integran la central de
generacion eléctrica de ciclo combinado de 70MW ‘MODESTO MARANZ,AN“" y los

demas activos vinculados.

1. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacion

1. Como fuera expresado, |2 operacion de concentracion gue sé notifica, lievada a ..
cabo en el pais y con efectos iocales, consisie en ia adquisicién, por pane de
ENRON AMERICA DEL SUR S A. de ia ‘otalidad de Ics activos que integran ia
Centiar de generacion eléctrica de cicle combinado de 70 MW denominada

"MODESTO MARANZANA" ala firma ARCOR S.A.LC.

La presente operacion de compra de activos comprende |a Central. tcdos los

~

inmuebles, bienes muebles, ervicios vy los derechos y obligacicnes en 10S
1 Acuerdos Cedidos, con el compromiso  de ambas parles de obtener el
consentimienio de todas las Paries Cedidas para su cesion con anterioridad Yy

""\ como condicion at Cierre.

‘3. Padicularmente, la operaczon incluyen el Contrato, jas Actas y los Acuerdos

Compliementarios de venia de energiz elécirica 2 EPEC, por los cuales el
enerador se obliga a abastecer energia y potencia eléctrica, Para dicha provision
podra utilizar su propia generacion 0 adquirir la energia en el MERCADC

ELECTRICO MAYORISTA.
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4 Astmismo, un Contrato de Compra de Gas Natural a Distribuidora Gas del Centro
S.A., cuyo plazo de vigencia es desde &l 1/1/98 hasta e 171272002, que establece
en una de sus clausulas el compromiso por parte del Cliente (ARCOR S.A.1.C.), de
construir a su cargo la derivacién, con sus instalaciones complementarnias, desde
el Gasoducto Centro-Oeste hasta su planta, cuando la Distribuidora establezca ia

necesidad técnica de su realizacion.

S. Ademas, un Convenio de Disponibilidad de Recursos Hidricos que lnciuye en los
activos comprados todos los bienes {pozos, acueductos, equlpamlento etc.y vy
Permisos requeridos para el total abastecimiento de recursos hidricos requeridos

L en la operacién y mantenimiento de la Planta.

€. También incluye el Contrato de Comercializacién de Energia y Potencia celebrade
entre ARCOR SAIC y sus subsidiarias FRUTOS DE CUYO SA y ESTIRENOS SA,

) como compradores, y el Comprader y/o una Sociedad Vinculada del Comprador
Gue este pudiera designar y garantizar como comercializador, por tres afos desde

el cierre de {a operacion, a través de! cual el "Proveedor” (Comprador) entregara al
vendedor una cantidad de potencia (MW), respetando sustancialmente ios

terminos y condiciones del “Contrato de Comercializacion de Energia y Potencia”,
La actividad de las partes

El compradoer:

e tv 7. ENRON AMERICA DEL SUR S.A, es una sociedad andnima constituida de
O ‘-\_" acuerdo a las leyes que rigen la materia en la Republica Argentina, tiene como

N actividad principal la comercializacion de gas natural y administracion de la gestion

e

< 6’ N \_’ nergetica de empresas, por medio de fa unidad de negocios “Enron Energy
\‘ Services”, en funcion de o dispuesto en la Ley N° 24.076 el Decreto

G \ Fegiamentario 1.738 y las Resoluciones ENARGAS 421y 478. De ser aprobada la
peracion de concentracidon econdmica objeto de esta presentacion. realizaria
[ s / también la actividad de generacién de energia eléctrica v comercializaria tanto la

v

e

| g
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energia como la potencia resultantes, ENRON AMERICA DEL SUR S.A. no poseée
sucursaies en el pais ni en ef mundo. £ controlada en forma indirecta por ENRON

CORP.

8 ENRON CORP. es una sociedad anénima, organizada bajo ias Leyes del Estado
de Oregon, en los Estados Unidos de Norteamérica, cuyo objeto es la realizacion
de inversiones y operaciones financieras de cualquier clase, generacion vy

. cogeneracion de energia eléctrica (térmica, biomasa, carbon, hidroeléctrica,

PENL = PR AN S8 et - S, T

eolica), operacion de gasoductos, operacion de oleoductos, ¥ as1stencna técnica
para la provision de servicios de provision de agua potable Y de desagies

cloacales, y para la gestion de plantas potabilizadoras y de tratamiento de agua.

LY

Provesr soluciones para la eliminacién de residuos municipaies e industriales.
Distribucién de gas natural y GLP por redes. Comercializacion de energia.
Distribucion de energia eléctrica. Distribucion y venta de gas licuado de petrolec.
Produccion y comercializacion de gas natural liquificado. Servicies de
telecomunicacicnes, incluyendo servicios de redes de comunicaciones por fibra
optica y redes digitales interconectadas. Desarrollo de software para su aplicacidn

en telecomunicaciones. Operacion de yacimientos de petrdlec y gas natural.

9. Las empresas controladas directa e indirectamente por ENRON CORP. en

— Argentina son las siguientes:
G .« ENRON ARGENTINA CIESA HOLBING S.A. cuyo objeto es ia participacion
accionaria en la empresa COMPARIA DE INVERSIONES DE ENERGIA S.A.. que
s 1 41 ! es 1a sociedad controlante de TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR SA
e "\ También realiza inversiones y operaciones financieras de cuaiquier clase.

‘ \\J . ENRON PIPELINE COMPANY ARGENTINA S.A., es accionista y operador Lecnico
\v- 4 de TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S.A. cuya actividad es desarrollar

. Mroyectos energéticos, y reaiizar inversiones y oOperaciones financieras de

cualguier clase.
. | COMPARIA DE INVERSIONES DE ENERGIA S.A.. es la sociedad controlante de
TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S.A

¥y}
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COMPANIA HIDROELECTRICA ENRON S.A., cuya actividad es la explotacion de
centrales de generaciéon hidroeléctrica y la comercializacién de la energia vy
potencia resultantes.

ENRON DE INVERSIONES DE ENERGIA S.C.A. cuyo objeto es la adquisicion y
tenencia de acciones Clase "B" de TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S.A.
ENRON INVERSIONES DE GAS S.R.L., cuyo objeto es realizar inversiones y
operaciones financieras de cualquier clase y el desarrollo de proyectos
energéticos.

AZURIX BUENOS AIRES S.A., tiene por objeto exclusivo la prestacion del servicio
publico de suminisiro de agua potable y desagles cioacales er la Provincia de
Buenos Aires. |

AZURIX AGOSBA S.R.L, cuya principal actividad es realizar inversiones y
cperaciones financieras de cualquier clase. '
OPERADORA DE BUENOS AIRES S.R.L., cuya actividad es !a operacion vy
asistencia técnica para la provision de servicios de provision de agua potable y de
desaglies cloacales; y para la gestion de plantas potabilizadoras y de tratamiento
de agua, y realizar inversiones financieras de cualquier tipo. "'
AZURIX MISIONES S.R.L., cuya actividad es realizar inversiones y operaciones
financieras de cualquier clase.

OPERADORA DE MISIONES S.R.L. cuya actividad es la operacion y asistencia
tecnica para la provision de servicios de provision de agua potable y de desagues
cloacales, y para la gestion de plantas potabilizadoras y de tratamiento de agua vy
realizar inversiones financieras de cualquier tipo.

CAZURIX MENDOZA S.A cuya !actividad es realizar inversiones y operaciones
financieras de cuzlquier clase.

INVERSORAS DE MENDOZA SA. cuya actividad es realizar actividades
vinculadas con la provisién de agua potable y servicio cloacal, y Ia realizacion de
;. aclividades de inversién.

INVERSORA DEL ACONCAGUA S.A. cuya actividad es adquirir y ser titular de las
i acciones clase "A" representativas del 50% del capital total después del incremento

del capital de Obras Sanitarias Mendoza S.A.




LR . wa Mt TAEWE R

: %: b OMIH‘M!J‘L%J'éW 0 Comi:ién Cstone ¢ i IR gC’Uf
7 S . Flovempe L L
ecreigqr

. OBRAS SANITARIAS DE MENDOZA S.A. cuya actividad es 1a prestacion de
servicios de provision de agua potable y de saneamiento.

'« TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S.A. cuya actividad es prestacion de!
servicio publico de transpore de gas natural. '

. ENRON COMERCIALIZADORA DE ENERGIA ARGENTINA S.A. cuya actividad es

la Comercializacién de Energia Eléctrica;. Comercializacion de Generacion,

Comercializacion de Demanda, Comercializacion de Importacion y Exportacion,

Comercializacién de Regalias.

El vendedor; }
N

10.ARCOR S.ALC. es una sociedad constituida en la Republica Argentina, con
" domicilio social en la ciudad de Arroyito, Provincia de Cordoba, cuya activigad
consiste en cultivos industriales, de especias y de plantas aromaticas y medicinéles,
cria de ganado y produccion de leche, lana y pelos, glaboracion y conservacion de
frutas, legumbres y hortalizas, molienda de legumbres y. cereales, excepto trigo,
elaboracién de almidones y productos derivados del aimidon, elaboracion de -’
galletas y bizcochos, elaboracion de azucar, elaboracion de cacao y chocolate y de
productos de confiteria, fabricacion de productos quimicos N.C.P.. fabricacion de

productos de plasticc en formas basicas y articuios de plastico N.C.P. excepto

{‘) muebles, fabricacién de maquinaria para |z elaboracian de alimentos, bebidas y
mpamrten = tabaco, venta al por mayor en comision o en consignacion de mercaderias N.C.P..
(‘” venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos, venta al

8 “-:_ 5 i por mayor de alimentos. y generacion de energia térmica convencional.

3
) \" ‘\_‘ 11 Con relacion a la operacion notificada ARCOR SAIC opera una Central
: Q J-\" “Termoeléctrica cuya produccion esta destinada al consumo de las plantas
- . \U industriales del Grupo Arcor.
SN

oY [ NARCOR S.ALC. se encuentra controlada por INARAL S.A.. gquien posee el

8.5891% de las acciones representativas de su capital social, mientras que el

Ve
®
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11,4109% restante se encuentra en poder de accionistas individuales. La actividad

da INARAL S.A. consiste en realizar operaciones financieras y de inversidn.

171 as empresas involucradas notificaron en fiempo y forma la operaciéon de
concentracion de acuerdo z lo dispuesto por el articulo 8° de ta Ley N° 25.156
-habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION

j . ENCUADRE JURIDICO

i

!

|

|

! NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA -

% _
14 Hendo que g operacion notificada consiste en una transferencia de activos. la
L ) musnd@ constituye una concentracion econtmica en ios t(érminos del articulo 6°
| meso d) de la Ley de Defensa de la Competencia, con efectos en el mercado jocal
(ainticulo 3° Ley N° 25.156).

15 ['or ulimo, la obligacion de efectuar la notificaciéon obedece a que el volumen de
neqocios de las empresas afectadas supera, en el ambito mundial, el umbral de
[ 3OS DOS MIL QUINIENTOS MILLONES (S 2.500.000.000), (art. 8°, Ley N°®
26 156).

4,  PROCEDIMIENTO

15 11 vha S de Junio de 2000, las presentantes notificaron a la COMISION NACICONAL
D DEFENSA DE LA COMPETENCIK la adquisicion, por parte de ENRON
- ~MERICA DEL SUR S.A. de la Central de generacién eléctrica de ciclo combinado
de 70 MW denominada "MODESTO MARANZANA”, propiedad de ARCOR S.ALC.
conforme a lo establecido por el articulo 8¢ de la Ley N° 25,156 de Defensa de la

Competencia.

~WNDC comprobo que fa misma no satisfacia los requerimientos del Formulario F1,

haciéndolo saber a las presentantes e! dia 20 de junio.

il
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18.Las empresas completaron satisfactoriamente la informacion el dia 23 de junio,

dandose por aprobado el Formulario F1 en esa fecha.

19 Conforme lo establecido por el articuio 16 de la Ley N° 25,156, se solicitd al ENTE
NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD, la opinidn fundada sobre 1a
concentracién econémica en estudio; notificando a las partes el dia 4 de julio la

1 suspension del plaze establecido en el articulo 13.

20.Conforme la respuesta remitida, que ingresara a esta Comisién e! dia. 8 de agosto,
el ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD ha conS|derado que "
la compra de los activos de la central "MODESTO MARANZANA" por parte del
Grupo Enron, no implicaria una mayor participacion de este ultimo en el mercado de
Z% : generacion eléctrica. Esto se debe a que, si bien el mencionado grupo posee otra
< empresa con operaciones en el seclor eléctrico, "ENRON COMERCIALIZADORA
DE ENERGIA S.A” dicha empresa es un participante del mercado - no un agente -.
y lleva a cabo actividades de comercializacidn. En consecuencia, ia paricipacion

del grupo en el sector de generacion no se veria incrementada”

21.De acuerdo a las fechas en gue se completo satisfactoriamente el Formulario F1.y
la suspension de piazos mencionada "ut supra”, el plazo de 45 dias establecido en
el articulo 13 de la Ley N° 25.156 se cumple e dia 29 ce septiembre de 2000.

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION  SOBRE LA COMPETENCIA

. Lanaturaleza de ia operacion
/

\22 De acuerdo a lo informado por las presentantes, el objetc de la operacion de

concentracion econémica que se notifica consiste en |2 compra por parte de

ENRON AMERICA DEL SUR S.A. de la central de generacion elecirica de ciclo

ombinado de 70 megavatios (MW) de potencia instalada. denominada "MODESTO
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MARANZANA” ubicada en la Ruta Nacional N° 8 Km. 807, de la ciudad 8e Rio

Cuarto, provincia de Cérdoba.

23 ENRON AMERICA DEL SUR S.A, tiene como actividad principal la
comercializacion de gas natural y administracién y gestion energética de empresas,
mientras que ARCOR S.AIC., con su planta denominada "MODESTO

MARANZANA" se dedica a la generacidn de energia termoeléctrica convencional.

24.Por lo tanto en |a operacion bajo analisis se verifican relaciones verticales entre las
empresas involucradas, dado que ENRON AMERICA DEL SUR S.A. comercializa
gas natural, que es utilizado como insumo en la generaciéon termoeléctrica ce

. energia y potencia, verificandose una integracion vertical hacia adelante.

25A su vez, ENRON CORP. controla en Argentina a las empresas
TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S.A. prestadora de servicios de
transporte de gas naiural, y ENRON COMERCIALIZADORA DE ENERGIA
ARGENTINA S.A., dedicada a la comercializacién de energia electrica y potencia. L
Con |z empresa TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S.A. se verifica una
re:acion vertical, dado que esta empresa podra prestar 10s servicios de transporte

'! de gas natural a la central térmica, tratandose de una integracion vertical hacia

delante.

26 Mientras que con la firma ENRON COWMERCIALIZADORA DE ENERGIA
ARGENTINA S.A. tambien se verifica uhz relacion vertical, pero de integracion

if,-\. # nacis atras, ya que podra adquirir la energia y potencia producida por la central

Y ﬂ térmica y comercializarla. |

Y

'\\_,:'w\__l_/afs productos

\ 27.La cadena de comercializacién del gas natural, comprende desde la produccion del
.;' fiyido - hasta las ventas que reslizan los preoductores, distribuidores  y/o

mercializadores, tantic en el mercade interno como externc.
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28.Las ventas al mercado intemo, por su parte, comprenden la cadena que va desde
las compras de gas que realizan'los distribuidores y cargadores no distribuidores en

) el mercado mayorista, - incluyendo las compras en el mercado “spot’- hasta llegar a

| las ventas de gas natura! a los usuarios finales en el mercado minorista.

29.El gas natural tiene diversos uscs y multiples demandantes. Se puede mencionar
en primer lugar un uso intermedio del mismo, el cua! viene dado por los propios
productores {quienes lo pueden reinyectar al yacimientc) y por los operadores de
los gascductos (quienes o utilizan como combustible para hacer funcionar las

; S baterias de los compresores ¢ para mantener el inventaric operativo en'lgs ductos vy

icops como gas natural retenido).

; 30.For otra parte, el principal uso de!l gas natural es como cembustible, ya sea para la
; _ generacion de electricidad. calor o vapor en la industria. También es utilizade para
la refrigeracién y calefaccion en el comercio y los servicios y para use domicikario
i en las residencias urbanas. Por ultimo, es empleado como combustible en el

transporte automotor en forma de gas natural comprimido (GNC).

31 El gas natural que es utilizado come insumo en Iz generacion termoeléctrica de

1 energia eléctrica y potencia, se comporta como un bien poco transable, dado que

presanta una restriccion estructural constituida por el alto costo de transporte,

realizado por medio de gasoductos.

32 Por olra parte, la energia eléctrica y potencia se obtienen a partir del movimienio de

" turbmas por la presion, momenic ¢ empuje reactive de vaper, agua, aire o gas en
&

movimiento contra las aspas de una rueda o rotor. Generalmente son utilizadas

1

L
AN -1 para producir electricidad o alimentar equipamiento mecanico.

" -\33.Las turbinas de generacion de energia eléctrica a gas queman gas natural o fuel oil

«\ . “para impulsarse y se usan generalmente en jugares dende haya disponibil:dad de

\\|; §50s combustibles. Su potencia se mide en MW. Las de mayor potencia son

tilizadas principalmente por centrales generadoras o grandes usuarios industriales.

~
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eficiencia que {as primeras.

34 Las turbinas a vapor, a su vez, son utilizadas donde haya disponibilidad de
combustible fosil, como carbon o petrdleo, para ser quemado en una caldera para
producir vapor. La expansion del vapor de alta a baja presién se utiliza para hacer

girar la turbina y generar energia eléctrica.

35.Las turbinas hidraulicas son utilizadas cuando hay disponibilidad de agua,
generalmente junto a un dique o represa. La presion de! agua sobre las turbinas es
utilizada para hacerias rotar y producir la energia eléctrica. Son en gé‘nerai mucho

mas grandes .que las turbinas a gas o vapor, operan a bajas velocidades y son

.
—

instaladas en obras de ingenieria de gran envergadura.

36.Los generadores utilizan {a energia mecanica de las turbinas para convertirla en
energia electrica. Los generadores de vapor para recuperacion de calor se utilizan

junto con las turbinas de gas para recuperar calor de los gases de escape de las

] mover una turbina 2 vapor y generador. Esie procese puede incrementar la

: eficiencia total de una turbina de gas del 40 a!l 60%.

f-} El mercado Geografico

-—-—eweeea~ 37 BN cuanto al alcance geografico del mercado relevante, se debe senalar que este
PR _

-~ #- - incluye a todas las zonas geOQréficas abarcadas tanto peor el SISTEMA

INTERCONECTADO NACIONAL de energia electrica y potencia y como pbr el

3 % i : i sistema nacional de transporte de gas natural,
- Sy
h "":’.':‘;: ( 38.En el caso de ia energia eléctrica y potencia, las regiones comprendidas por el
L. .l_n.l SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL son Cuyo, Comahue, Centro, Noroesie
VLSS N

y ;
; ‘\jArgentino, Noreste Argentino, Gran Buencs Aires y Ciudad de Bugnos Aires.
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¢ 35.Mientras que en el caso del gas natural, 13 existencia de un sistema nacicnal de
\/_'/ transporte que conectz a las distintas cuencas productoras ¢on l0s principales
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centros de consumo, hace que pueda optarse en estos puntos por gas natural
proveniente de diferentes productores. En ef caso de la zona de la ciudad de
Buenos Aires y del Gran Buenos Aires, donde se concentra gran parte del consumo

nacionai, es posible adquirir gas natural extraido de cualquiera de las cuencas
productoras,

40.Con el fin de ponderar los posibles efectos de la operacion notificada sobre el
©  mercado de la comercializacion y transporte de gas natural y el de la generacién y
comercializacion de energia eléctrica y potencia abarcado, se consideran dos
aspectos fundamentales. En primer lugar, las caracteristicas péﬂi_culares que
reviste el funcionamiente del MERCADO ELECTRICO MAYORISTA y. en

segundo lugar, si ocurren cambios en este mercado como consecuencia de la
operacion,

Las caracteristicas de] mercado

41.Tanto en e} caso de la industria del gas natural como en ia de la energia eléctrica y
potencia el marco regulatorio separa a las actividades de produccién de gas natural
(que abarca la exploracién y extraccion) y generacion de energia eléctrica, de las

de transporte y distribucidn, oforgandole a cada una de Jas etapas una
reglamentacion especifica’,

[ R N N

g ; 42.Asi, los transportistas, ya sea por gasoducto o por lineas de media y alta tensién,

gue gozan de un monopolio natural. ebtan obligados a permitir a terceros el acceso

& la capacidad de transporte disponibie, en virtud de io cual tienen derecho & cobrar

t 2 ‘ una tarifa regulada. En ei caso del gas natural, el transperte es realizado por
; “\L gasoductos troncales de alia presion desde las areas de produccion —boca de pozo-
. N
j ‘\;,, g hasta ios centros de consumo —city gate-, mientras que ia Gistribucion se realiza =

" Si bien una descripcién acabada de las reformas implementadas tante en el mercado del gas
natural como en el sistema eléctrico 2 partir de 1991 y de su funcionamiento actual excede el
objetivo de! presente dictamen, se puede sefalar que dichas reformas se originaron en el

ecreio dei PODER EJECUTIVO N° §34 de marzo de 1291 y en {a Ley N° 24 065, promuigada
) BN enero de 1982, en el caso del sistema eléctrico. y en el Decreto del PODER EJECUTIVO Ne
7/ 1738/92 yenla Ley N°® 24.075 de! mismo ano, en el casgo del gas natural,

1]
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través de redes de media y baja presion hasta los usuarios finales.

43.Por otra parte, no les estd permitido a las empresas transportistas comprar ni
vender, gas natural en el caso de un operador de un gasoducto y energia eléctrica

en el de un concesionario de una linea de media y alta tension.

44.En tanto que la comercializacién del gas natural, puede ser efectuada en el

mercado mayorista, por los productores en forma directa o los comercializadores,

siendo los demandantes los distribuidores y los grandes usuarios (industrias y

plantas de generacion de energia eléctrica). La comercializacion a los 'usuarios de

—~ menor consumo {comercios y clientes residenciales, entre otros) es realizado por

las distribuidoras.

45 En el caso de la energia eléctrica y potencia, los distribuidores estan obfigados a
_satisfacer la demanda dentro de sus mercados y - en caso de existir capacidad de
distribucién disponible - a permitir el acceso de terceros a su red a cambio del pago
de una tarifa, la cual debe encontrarse dentro de los parametros establecidos por la
SECRETARIA DE ENERGIA DE LA NACION.

46.En cuanto a las particularidades propias del mercado de generacion de energia

{“} eléctrica, se debe sefalar que, si bien esta actividad no se encuentra regulada, elia
7 estd administrada por la COMPANIA ADMINISTRADORA DEL MERCADO
N ' MAYORISTA ELECTRICO S.A. Segun el régimen vigente, esta ultima recibe de los
generadores termicos informacion refe;ida a sus costos variables de produccion,

mientras que los generadores hidroeléctricos deciaran les valores que le asignan al

oy agua.

o 47 Sobre iz base de la informacion proporcionada por los generadores, la COMPANIA
SNE i~ ADMINISTRADORA DEL MERCADO MAYORISTA ELECTRICO S.A. se encarga

de despacharlos, convocandolos en orden creciente segun los costos gue hayan

clarado. De esie modo, se abasiece la demanda al mismo tiempe que se

inimizan ios costos totales para el sistema, siendo el precio del mercado spot

. ...\u-u:!ﬂ
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determinado en funcion del costo declarado por la Ultima maquina Gué Hgresa al

sistema para satisfacer la demanda existente en ese momento.

48.Por otra parte, existe también un mercado a término, en el cual las empresas
generadoras pueden suscribir contralos de energia con grandes usuarios y
distribuidores. En estos contratos, el precio de la energia se pacta libremente entre
las partes, aunque generalmentie se encuentra influido por las proyecciones que se
realicen del precio estacional de la energia.
- ?“i ]
49.0trz de las caracteristicas de la estructura de este mercado, es la baja
""a : concentracién que se advierte, existiendo un gran numerc de centrales gue
participan en la oferta de energia eléctrica (para el ano 1898, fueron despachadas
93 centrales).

50.En el cuadro N° 1 se observa la paricipacién de las principales centrales
generadoras de energia eléctrica, sobre el total generade durante el ano 1999 de
acuerdo al informe anual del MERCADC ELECTRICC MAYORISTA de Argentina
elaborado por la COMPANIA ADMINISTRADORA DEL MERCADOC MAYORISTA
ELECTRICO S.A.

|
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51.8egin se deduce del

1998,

elaborado por

INFORME ANUAL DEL MERCADO ELECTRICO
» |MAYORISTA DE LA ARGENTINA de

ADMINISTRADORA DEL MERCADO MAYORISTA ELECTRICO SA.

participacion en ia generacién de energia eléctrica de la planta de generacién

COMPANIA

I3
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Cuadro N° 1: Participacion de las principales centrales generadoras de ergia
eléctrica en Mwh para el afio 199%.
CENTRAL GENERACION  [PARTICIPACION
(MWH) (%)
YACYRETA 11.833.915 16,2
COSTANERA 6.263.281 8.6
EMBALSE 5.180.705 7.1
GEBA 3.670.522 5.0
SALTO GRANDE 3.270.861 4,5
AGUA DEL CAJON 3.069.153 42
LUJAN DE CUYO 2.780.724 3,8
A P.DEL AGUILA 2.603.220 3.6
PUERTO NUEVO 2.539.581 3.5
- LOMA DE LA LATA 2.317.462 32
fe S.NICOLAS 2.250.615 3.1
C.T.TUCUMAN 2.159.730 3.00
PIEDRABUENA 2.066.176 2.8
GUEMES 1.800.992 2,5
NUEVO PUERTO 1.649.491 2.3
TERMOELECTRICA BS AS 1.463.792 2.0
ATUCHA Y 1.395.460 1,9 i
" ALICURA 1.284 458 1.8
ARGENER 1.277.481 1,8
CHOCON 1 1.090.992 15
PILAR | 1.032.349 1.4
CMS ENSENADA | 997.182 1.4
-~ CTSM DE TUCUMAN 830.251 1.1
o AVE FENIX 821.091 1.1
T SORRENTO 736641 1.0
' - P.BANDERITA 684,742 0,8
. 5 NECOCHEA 636 257| 0,9
R : RIO GRANDE 568.561 0.8
LA M. MARANZANA 455 684 0,6
A Resto 6.106.308 8.4
ke b Total | 72857677 100
N Fuente: COMPANIA ADMINISTRADORA DEL MERCADO MAYORISTA
ine \_/’ ELECTRICO S.A.
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denominada “MODESTC MARANZANA®, medida en MWh/aho, es de
aproximadamente e} 0,6%. Si se mide la participacién de esta central en términos

de la potencia instalada, se advierte que ella es aun menor, del 0,3%.

52 Se desprende de esta breve descripcion del funcionamiento del MERCADO
SLECTRICO MAYORISTA y - particularmente - de su mecanismo de fijacion de
orecios, que sus caracteristicas dificultan la posibilidad de que un participante en la
stapa de generacidn pueda disminuir, distorsionar ¢ restringir la competencia
existente en él. Asimismo, se debe considerar que el marco reguigtorio del sector
eléctrico limita la posibilidad de realizar integraciones verticales con"‘tage_'n@es de los

. : distintos segmentos?, con lo cual las posibilidades de que el mercado se vea

distorsionado a través de ellas se ven significativamente disminuidas.
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53.0Otro aspecto a tener en cuenta es que el marco regulatorio prevé expresamente la
entrada de nuevos productores al MERCADO ELECTRICO MAYQORISTA, sin
condicionamientos en e! caso de los generagores térmicos, mientras gue los de
origen hidroeléctrico estan sujetos a una concesién de explotacion en los términos;“
de la Ley N° 15,336/60. Este requisito se basa en el hecho de que la construccion

de una central hidroeléctrica puede interferir en otros usos muy imporantes del
agua.

54 Cabe mencionar asimismo que, segun el informe Prospectiva de 1999 preparado
por la SECRETARIA DE ENERGIA DE LA NACION, se espera que en el mediano
¥

plazo, hesta el ano 2003, el incremento de capacidad instaiads y las

ey e eam

Incorporaciones de nuevos generadores acompanen el crecimiento de la demanda
interna y las exportaciones. En un escenaric de maxima ingresarian al sistema
aproximadamente 8.428 MW mientras que en uno de minima se incormorarian
4 819 MW de potencia instalada, los cuales reempiazaran una parte significativa de

horas de funcionamiente del parque térmico actual de mencr rendimiente.

© Ya sea enire generadores y transportislas, enire transportistas y distribuideres o entre
S distribidores y generadores.
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55 Adicionaimente, y segun el informe, se preveé la entrada en servicio de una cuarta

linea de transporte desde las centrales hidraulicas del Comahue, lo cual aumentaria

alrededor de 1.100 MW la capacidad de ingreso al sistema de tales centrales,
mejorando asi sensiblemente la oferta para el pico del sistema y el

aprovechamiento de los embalses del area.

. Los efectos sobre la competencia en el mercado

58.Segun se desprende de ia informacion suministrada por las empresas notificantes,
- la operacion notificada no produce efectos restrictivos de la competencia en el
mercado de la generacién de energia eléctrica y potencia, denominado MERCADQC
ELECTRICO MAYORISTA, que administra la COMPANIA ADMINISTRADORA DEL
MERCADO MAYORISTA ELECTRICO S.A. Esto es asi, ya gque ni ENRON
AMERICA DEL SUR S.A. ni ninguna subsidiaria de ENRON CORP. en Argentina

actuan en este mercado.

ﬂ : 57.Con la adquisicién de la central de generacion de energia eléctrica y potencia,:"
i denominada "MODESTO MARANZANA", propiedad de ARCOR S.ALC. por parte
1 de ENRON AMERICA DEL SUR S.A. en el mercado de la generacion de energia
1 T T eléctrica y potencia solo ocurre un cambio de control sobre un generador de!

MERCADO ELECTRICO MAYORISTA, por lo que el grado de concentracidon en el
mercado bajo analisis No se ve afectado. De manera que la presente operacion bajo
andlisis no genera preccupacion desde el puntc de vista de la defensa de la

. ¥
competencia.

58 Teniendo en cuenta el funcionamiento del MERCADO ELECTRICO MAYORISTA vy
las caracteristicas de la operacion por la cual se transfieren la totalidad de los
activos que componen la planta de generacion de energia eléctrica y potencia, de

forma tal que ARCOR S.A.L.C. se retira por completo del negocio de la generacion.

no se produce un impacto sobre la concentracion en el mercado que pudiera
spertar una preocupacion desde el punto de vista de la defensa de Iz

competencia.
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59 En vitud de los elementos expuestos, se puede concluir que, dadas las

caracteristicas particulares de la administracion a la que esté sujeta la actividad de

generacion de energia eléctrica y potencia y la baja concentracion de la oferta, se
encuentran restringidas la posibilidad de que un unico agente afecte el
funcionamiento del mercado. Mas aun, las perspectivas para el mercado bajo
analisis son de un incremento de la potencia instaiada en el pais, que acompanara

el crecimiento esperado en la demanda de energia eléctrica.

60.Por su parte, cabe sefzalar que la planta de generacion {érmica de energia electnca
y potencia denominada “MODESTC MARANZANA" se enczt,lentra‘l fisicamente

ubicada sobre el sistema que opera la empresa TRANSPORTADORA DE GAS BDEL
NORTE S.A. '

&1 A pesar de ello existe una altérnativa comercial denominada servicio de intercambio
y desplazamiento, por el cual puede utilizarse capacidad de transporié en el
sistema operado por la empresa TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR SA.
para abastecer consumos ubicados sobre el sistema operado  por
TRANSPORTADORA DE GAS DEL NORTE SA.

&2 Adicionalmente, la baja participacion de ARCOR SAIC. en el MERCADO
ELECTRICO MAYORISTA permite suponer que la relacion vedical entre 2
empresas TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S.A. y ENRON AMERICA DEL
SUR S.A., del grupo Enron, que gesarroilan jas actividades de transpore y
comercializacion de gas natural respectivamenig, y la planta de generacion ade
energia eléctrica y potencia no tiene suficiente entidad como para restringir. limitar o

distorsionar la competencia en este mercadc.

. 63.De manera simetrica, |a poco significativa participacion de la empresa adquinda en
’\"’el mercado de generacion de energia eléctrica y potencia, diluye cualguer

pfeocupacién que, desde la optica de la defensa de la competencia. pudiera

qgenerar la integracion vertical con la comercializadora de energia eléctnca y
btencia, ENRON COMERCIALIZADORA DE ENERGIA ARGENTINA SA.
controlada por el grupo Enron. '

17




CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

54 En el angisis de los términos del contrato de compra de activos cele fad :
CNRON AMERICA DEL SUR SA. y ARCOR SALC., no se han detectada?

Clausulas de Restricciones Accesorias que limiten la Competencia

VI CONCLUSIONES

o

(83

De acuerdo a lo expuesio precedentemente, esta COMISION l\ﬁ.CIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion
cconomica notificada con incidencia en el mercado de la generacion de energia
elécirica y potencia no infringe el articulo 77 de ia Ley N° 25.158, ya que no tiene
como objeto o efecto disminuir, restringir ¢ distorsionar la competencia de modJdo Gue

pueda resultar perjuicio al interés economice general

86 Por ello. la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseje
al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR, autorizar la operacion de concentracion economica por la cual
ENRON AMERICA DEL SUR S.A. adquiere los actives de ia Central de generacion
de energia eléctrica y potencia de ciclo combinado de 7O0MW, dencminzds
“MODZSTO MARANZANA", a la empresa ARCCR S ALC. y de los demas actives

E
[

- . vinculagos, de acuerdo a lo previsto par el articulo 13° inciso a) de la Ley N° 25156
] :w . en los lerminos en que la misma ha sido notificada segun el contratc de compra de
7 ne Y activos celebrado por las partes, bajo apercivimiento, en caso de corresponder, o€ 13

TS Do

o aplicacion del articulo 15° de la Ley N° 25.156.
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