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suenos aires, 0 ¢ 0CT 2000

VISTO el expediente N° 084-010001/2000 dei Registro dei MINISTERIC DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25,156 faculta a Iz Autoridad de Aplicacion de la
Ley N® 22.262 a intervenir en ias causas que se inicien durante |a viééncia de lz primera de
las normas legales citadas, subsistiende sus funciones hasta que se constituya y se ponga
en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en ef
ambito del MINISTERIC DE ECONOMIA.

Que en consecuencia, en virtud de lo dispuesto y por la integracién armonica de
los articulos 6° a 16 y 58 de la Ley N° 25.156. en las operaciones de conceniracion
economica en las que intervengan empresas cuya envergadurz determine que deben
realizar la notificacion prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25.158, procede iz preszntacion
y tramitacion por {os obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA.

Que las presentes actuacignes dan cuenta de iz notificacion presentada en ios
terminos del referido articulo 8¢ de la Ley N°® 25156 y con relacion a2 la cperacicn ds
concentracion economica internacional. por la cual la empresa YOUNG & RUBICAM INC.
absorbera por fusion a YORK MERGER CORP., acto que encuadra en el articulo 6 inciso a)
de la Ley N® 25.156.

Que la operacién notificada produce efectos en la REPUBLICA ARGENTINA
debido a que ia sociedad WPP GROUP PLC.. controlante de YORK MERGER CORP

posee participaciones accionarias indirectas en HILL AND KNOWLTON DE ARGENTINA

« SAALJ WALTER THOMPSON ARGENTINA S.A. SOARES GACHE SA. JWT SA.
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OGILVY & MATHER ARGENTINA S.A, CONQUEST ARGENTINA S.A, DI PAOLA &

ASOCIADOS S.A., JWT COLLECTIVE MIND ARGENTINA S.A., mientras que YOUNG &
RUBICAM INC. posee participaciones accionarias en ACTION LINE DE ARGENTINA S A
SURSON MARSTERLLER S.A., WUNDERMAN CATC JOHNSON S A, YOUNG &
RUBICAM S.A. RICARDO DE LUCA PUBLICIDAD S.A, THE MEDIA EDGE SA. Y &R
INVERSIONES PUBLICITARIAS S.A.y CATO JOHNSON ARGENTINA S.A..

Que la operacién de concentracion econdmica que se noiifica con incidencia en
el mercado de servicios publicitarics. no infringe el articulo 7°¢ de ia i;uy N® 25.156. al no
disminuir, réétﬁngir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjucic pars
el interés econdmico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por ia COMISION

. NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA Dk

DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor &
la brevedad, vy cuya copia autenticada se incluye como ANEXO | y es pane integrante .de la
presente.

Que el infrascripto resulta competente para e! dictado del presente acto en vinud

de lo establecido en los articulos 13° y 58 de la Ley N 25.156.

For ello.
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPENTENCIA'Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Autorizar. de acuerdo a lo previsto en el articulo 13°. Inciso a)deia Ley N

" 25156 la operacion de conceniracidn economica por la cual lz empresa YOUNG &

RUBICAM INC. absorbera por fusién a YORK MERGER CORP.. en los términos que la

misma ha sido notificada, bajo apercibimiento en caso de corresponder. de !a aplicacion det
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articulo 15 de 1a Ley N° 25.156.

e integrante de la presente Resolucion al Dictamen

ARTICULO 2°.- Considérese part

OMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 28 de

emitide por la C

septiembre de 2000, gue en NUEVE (9) foias autenticadas se agrega como Anexo .

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

resoLuciony 2 1 0

M.E.
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Expte. N° 064-010001/00
DICTAMEN CONCENTRACION Ne 124
BUENOS AIRES, 2 SFT 2070
SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién de
concentracion economica que consiste en ia fusidén de YOUNG & RUBIGAM INC. con
YORK MERGER CORP., dejando de existir esta ultima empresa como consecuencia

de la misma.

La operacion referida tramita por el Expediente N° 064-010001/00, cuya caratula
es "YORK MERGER CORP. Y YOUNG & RUBICAM INC. S/ NOTIFICACION ART.8°
LEY N°25.156",

. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
“ La operacion

1. La operacion de concentracion econdmica gue se notifica, llevada a cabo en l0s
Estados Unidos de América y co?w efectos locales, consiste en una fusidn a
realizarse entre YOUNG & RUBICAM INC. y YORK MERGER CORP., a través de

cual YOUNG & RUBICAM INC. absorbera a YORK MERGER CORP, una

ubsidiaria de WPP GROUP PLC especialmente creada al efecto de esta
operacién.

Como resultado de 1a fusién antes mencionada, YORK MERGER CORP. dejara de
existir y YOUNG & RUBICAM INC. continuara su existencia como una subsidiaria

de WPP GROUP PLC., quien sera titular del 100% de su capital accionario.
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3.

- Asimismo, el capital accionario de WPP GROUP PLC, como resultado de la fusién

mencionada, se repartirda en aproximadamente un 6566% entre sus actuales
accionistas y en aproximadamente un 33,33% entre los accionistas de YQUNG &
RUBICAM INC.

El dia 11 de mayo de 2000, las partes celebraron un Acuerdo y Plan de Fusion que
establece los términos de la misma, produciéndose el cierre de |a operacion una
vez obtenidas las autorizaciones correspondientes por parte de 10s accionistas y de

los organismos gubernamentales de los paises donde la operacion debid ser
notificada.

" |
Cabe mencionar que la presente operacidon estuvo sujeta a 1a aprobacién por parte
la Federal Trade Commission de los Estados Unidos de América, cuyo periodo de

espera vencio el dia 20 de julio de 2000, sin formular objeciones a la misma.
La actividad de las partes

YORK MERGER CORP. es una sociedad recientemente constituida bajo las leyes
de los Estados Unidos de América, a los efectos de la operacion que se notifica.
Si bien tiene por objeto dedicarse a cualquier actividad licita de acuerdo & o

dispuesto en la Ley General de Sociedades del Estado de Delaware, en la

actualidad no realiza actividad alguna.

YORK MERGER CORP. se encueritra controlada por WPP GROUP PLC. una
sociedad constituida bajo las leyes del Reino Unido de Gran Bretana, que tiene por
actividad principal la prestacion de servicios publicitarios y que es titular de las
acciones representativas del 100% del capital social de YORK MERGER CORP.

En la Republica Argentina, WPP GROUP PLC posee participaciones accionarias
indirectas en las siguientes compadias: HILL AND KNOWLTON DE ARGENTINA
S.A., J. WALTER THOMPSON ARGENTINA S.A., SOARES GACHE S.A., JW.T.
S.A., OGILVY & MATHER ARGENTINA S.A., CONQUEST ARGENTINA S.A., DI
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10.

PAOLA & ASOCIADOS S.A., JWT COLLECTIVE MIND ARGENTINA 3./ =52

sociedades tienen por actividad principal la prestacion de servicios publicitarios.

L

YOUNG & RUBICAM INC. es una sociedad constituida bajo las leyes de los
Estados Unidos de América, que tiene por actividad la prestacion de servicios de
publicidad y propaganda.

YOUNG & RUBICAM INC. no se encuentra bajo el control directo ni indirecto de
otras empresas o personas. En la Republica Argentina posee participaciones
accionarias en las siguientes sociedades a saber: ACTION LINE DE‘ ARGENTINA
S.A., BURSON MARSTELLER S.A, WUNDERMAN CATO JOHNSON S.A.
YOUNG & RUBICAM S.A., RICARDO DE LUCA PUBLICIDAD S.A., THE MEDIA
EDGE S.A., Y&R INVERSIONES PUBLICITARIAS S.A. Y CATO JOHNSON S.A.
(actuaimente en proceso de liquidacién). Las sociedades recientemenie

mencionadas tienen por actividad principal la prestacion de servicios pubiicitarios.

1. ENCUADRE JURIDICO

11.

12.

Las Empresas involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso
de las atribuciones conferidas por los articulos 11 y 58 de la Ley N°® 25,158,

notificando la operacion de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° de la ncrma
legal precitada.
¥

La operacién notificada constituye una concentracion sconémica en los términos del
articulo 6° inciso a) de la Ley N° 25.156, en tanto se trata de una fusién entre

mpresas y del articulo 3° en virtud de sus efectos focales.

.La obligacién de notificar estd dada porque el volumen de negocios de las

empresas afectadas que supera, a nivel mundial, el umbral de pesos DOS MIL
QUINIENTOS MILLONES ($ 2.500.000.000.-}, de acuerdo a lo dispuesto por €l
articulo 8° de la Ley N° 25.156.
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lll. PROCEDIMIENTO

'14. E! dia 19 de julioc de 2000, las empresas intervinientes notificaron {a operacion
conforme a lo establecido en e! articulo 8° de la Ley N° 25.156 de Defensa de la
Competencia,

13. Luego de anaiizar la informacion suministrada por las empresas notificantes, ia
CNDC comprobé que la misma no satisfacia los requerimientos del Formularic F1,
haciéndolo saber a las presentantes el dia 27 de julio de 2000. '

..‘? |

16. El diz 3 de agosto de 2000, las presentantes respondieron al requerimiento
efectuado por la CNDC, el cual fue nuevamente observado el dia 11 de agosto de
2000.

17. Finalmente, el dia 14 de agosto de 2000, las empresas involucradas completaron
satisfactoriamente el Formulario F1, comenzando a correr, a partir de esa fecha, el
plazo de 45 dias establecido por el articulo 13 de la Ley N°® 25156, venciendo ei-
mismo el dia 18 de octubre de 2000.

Iv. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

» La naturaleza de la operacién
}

18. La relacidn bajo andlisis en la presente operacion de concentracion economica es
de naturaleza horizontal, dado que tanto la empresa fusionada que surge de este

expediente como la nueva controlante tienen Iz misma actividad.

El producto involucrado

19. La publicidad es una de ias herramientas utilizadas por las empresas proveedoras

de cualquier bien o servicio para dar a conocer tanto los bienes que cfrecen como

a la propia empresa. Dada la innumerable cantidad de productos vy servicios que se
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comercializan en la actualidad, la publicidad se ha convertido en uno de los
instrumentos méas poderosos con qué cuentan las empresas a la hora de informary
distinguir las caracteristicas de los bienes ofrecidos en los mercados donde operen

y persuadir a los consumidores para que elijan sus productos.

20. La tarea de crear y producir una publicidad en particular, en generai, es llevada a
cabo por companias especializadas en la materia. Estas companias son las gue

ofrecen los servicios publicitarios y se las denomina agencias de publicidad.

P 21. Los servicios de publicidad (o publicitarios) abarcan, entre otros, los siguientes
- "i ..

aspectos: a elaboracion de una estrategia de comunicacion, la creacion de

mensajes, la pianificacion de los medios de comunicacién y 1a compra de espacios

en los mismos, y las promociones de venta.

22.Cabe aclarar que aquellos, es decir. el conjunte de servicios que constituyen 2 la
publicidad en si misma, pueden setl ofrecidos por diferentes agencias o bien pude

darse e} caso en el cual una sola agencia brinde el servicio de manera completa.

23. En Argentina, el mercado de agencias de publicidad ha experimentado un procesot
de transformacion. En un principio, una agencia de publicidad era la encargada de
definir todos los aspectos involucrados, desde 1a estrategia hasta la promocicn de

3 ventas. No obstante con el paso del tiempo se comenzd a apreciar cierta
especializacion, apareciendo agencias que solo se dedican a aiguno de los

aspectos mencionados anteriormente.

24. A pesar de ello, en los vltimos afos se esté produciendo un procest de fusiones y
| dquisiciones, con la entrada de capitales extranjeros, que esta transformando el
ercado de servicios publicitarios. Estas operaciones entre compafias que Sé
dedican a distintos segmentos, estan creando un NUEvo concepto de agencia

publicitaria que puede satisfacer la demanda de forma parcial o total. Es decir,
B K (L desde el asesoramiento hasta la concrecion de un producto “lave en mano”.

et

e el
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25. De este modo se esté volviendo al concepto de agencia integral que existia
antano, pero con un mayor grado de especializacion en cada uno de los
segmentos. A esto debe agregarse que empresas gue invierten una importante
cantidad de recursos en estos servicios estdn comenzando a incorporar en su

propia estructura una division encargada de llevar a cabo la publicidad de la firma.
« Los efectos sobre la competencia en ei mercado

26. El mercado argentino de servicios publicitarios se encuentra atomizado entre un
nimero importante de empresas. El ingreso a este mercadc ‘no presenta
restricciones cuantitativas ni cualitativas por el tipo de actividad que se desarrolla,
ya que el insumo fundamental es la creatividad. Por lo tanto, no se hace necesario
montar una infraestructura onerosa, adquirir bienes de capital especificos o contar

con gran cantidad de personal dependiente.

27. Sobre la base de los datos de la ASOCIACION ARGENTINA DE AGENCIAS DE
PUBLICIDAD (AAAP), se puede estimar el mercado nacional de servicios
publicitarios para 1998 en una cifra proxima a los $430 millones de pesos. Esta
cifra se obtiene & partir de 1a inversidn publicitaria que en el mismo afo fue de

$3.269,5 miliones de pesos.

R

28.Esta dltima cifra incluye basicamente el valor del espacio en los medios, la
produccion de los mensajes y el v:ixlor agregado de las empresas de servicios
publicitarios. Sin embargo, para obtener el tamafo del mercado de servicios de
publicidad, sélo se debe considerar el valor agregado de las agencias. Para

~estimarlo, se consideré que sélo el 75% de la inversion publicitaria se realiza a

thavés de empresas productoras de servicios de pu!:wlir:idad1 y que el valor
regado de estas firmas es aproximadamente equivalente al 17.5% de dicha
inversion. De esta manera se obtienen los $430 millones de pesos ¢como el

vojumen del mercado de servicios publicitarios para el ano 1998 .2

- Esto se debe 2 gque algunas empresas cuentan con servicios publicitarios propios dentro de su organizacion, y
existen otros rubros, como los avisos clasificados, que no necesitan de asesoramiento publicitario.

U ope S
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28,

30.

31.

Considerando la facturacion correspondiente a 1998 de las dieciséis empresas
involucradas en la notificacién que operan en Argentina y sobre la base de! tamano
del mercado nacional estimado, la participacién del grupo WPP GROUP PLC., una
vez absorbida YOUNG & RUBICAM INC. sera, segun datos de 1998, del 14%
aproximadamente. Cabe aclarar que las participiones de ambas empresas eran,

previo a la fusion, alrededor del 8% y 6% respectivamernte.

Es interesante sefalar que, Como consecuencia de esta operacion, el grupo
resultante ocuparia el primer lugar del ranking de facturacion de Ia_AAAP para el
afio 1998 seguida de la firma INTERPUBLIC S. A. DE PUBLIC1D§D gue posee
una participacion del 6%,

En el Cuadro N° 1 se presentan las ocho empresas mas importantes del mercado.
En &l se puede observar gue no hay una (nica empresa que tenga una posicion
dominante de tal forma que pueda, con su conducta, causar un perjuicio al interés

econdémico general.

Cuadro N° 1 ~
Participaciones de los principales competidores a nivel nacional
Afo 1998
EMPRESAS |PARTICIPACIO
: N (%)
1. WPP GROUP PLC. 14,0
2. INTERPUBLIC S. A. DE PUBLICIDAD 6,0
3. EURO RSCG S.A 4.5
4. RATTO/BBDO S.A. Vo 35
5. BOZELL VAZQUEZ 34
5. PRAGMA/FCB PUBLICIDAD S.A. 3.3
7. GREY ARGENTINA 2.3
8. AGULLA & BACCETTiS.A 2.1

Fuente: CNDC. sobre la base de los datos relevados por la AAAP.

_Asimismo, cabe destacar, que la Comision Nacional de Defensa de ia

Competencia (CNDC) ya ha analizado este mercado en reiteradas oportinidades
debido al proceso de concentracion que se viene desarrollando en el mismo. Elio

fue causa de la adquisicion de empresas locales por firmas multinacionales, gue

% "’ .~ *Esta metodologia es utilizada por la AAAP para elaborar el ranking que publica regularmente,
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por su volumen de facturacién, han tenido que notificar las respectivas operaciones
en este organismo.

33. Si bien el proceso de concentracion es importante vy con tendencia a continuar, el
mismo no llega aun a tener una envergadura que genere preocupacion a la CNDC
por el momento. Maxime considerando que no se han advertido barreras legales ni

de otra naturaleza para el ingreso de nuevos competidores.

34. Por o tanto, la operacién bajo analisis no genera preocupacion desde, el punto de
vista de la defensa de la competencia ya que no se afecta de manera significativa

el grade de concentracion en un mercado atomizade® y sin barreras de ingreso.

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS
35. Habiendo analizado el Acuerdo y Plan de Fusion suscripto por YOUNG &
RUBICAM INC. y YORK MERGER CORP. (a fs. 350-507), a efectos de |a *

presente operacion, no se han detectado restricciones a |g competencia,

VL. CONCLUSIONES

36. De acuerdo a o expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE tA COMPETENCIA concluye que |z operacidn de concentracion
econdmica notificada con incidencia 'en el mercado de servicios publicitarios, no
infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, ya que no tiene como objeto o efecto
disminuir, restringir o distorsionar ia cdmpetencia de modo que pueda resultar
perjuicio al interés econdmico general.

37.Por elio, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
. CONSUMIDOR, autorizar |a operacion de concentracién econdmica que censiste
la fusion por de YOUNG & RUBICAM INC. con YORK MERGER CORP.,
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dejando de existir esta Ultima empresa como consecuencia de la fusion
mencionada, de acuerdo a lo previsto por el articulo 13 inciso a) de la Ley N°
25.156, en los términos en que la misma ha sido notificada, bajo apercibimiento, en
caso de ﬁ:orresponder de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley N° 25.156.

Dr. DIEGC PETREGH!: *
Comlsin Nociona) de Jelemag de i Ceng et

PRESIDENTE

N
~ o

Lo, KARINA-PRIET
<o / VOCAL

* Considérese que el HH] es inferior a 5C0 puntos. Cabe aclarar que ese valor fue obtenido teniendo en cuents Iz

participacion de la firma una vez fusionada, es decir considerando que la misma posee un 14% de cucta de
mercado.




