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Republica Argentina Poder Ejecutivo Nacional
2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional

Resolucion

NUmero: RESOL-2016-214-E-APN-SECCHMP
Buenos Aires, Martes 9 de Adosto de 2016

Referencia: EXP-S01:0011050/2014 - OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA

VISTO el Expediente N° S01:0011050/2014 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procedesu
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el dmbito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion de concentracion economica notificada consiste en la celebracion de un Contrato
Comercial donde la firma GAS Y PETROLEO DEL NEUQUEN S.A. asigna a la firma WINTERSHALL
ENERGIA S.A. un interés indiviso del CINCUENTA POR CIENTO (50 %) en el Area Aguada Federal,
mediante la constitucion de una unién transitoria de empresas, denominado “Contrato UTE”, que se celebra
conjuntamente con el Contrato Comercial.

Que una vez perfeccionada la asignacion del porcentaje de participacion en el area a favor de la firma
WINTERSHALL ENERGIA S.A., las partes en el “Contrato UTE” seran de un CINCUENTA POR
CIENTO (50 %) a favor de la firma WINTERSHALL ENERGIA S.A.y el CINCUENTA POR CIENTO
(50 %) restante de la firma GAS Y PETROLEO DEL NEUQUEN S.A.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién de concentracion conforme a lo
previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los requerimientos
efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracion econdémica en los términos del Articulo 6°, inciso
d) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operacion supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($
200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no seencuentra alcanzada por ninguna
de las excepciones previstas en dicha norma.



Que, en virtud del andlisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operacion de concentracién econémica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N°
25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econémico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
sefior Secretario de Comercio autorizar la operacion de concentracion economica notificada, consistente en
la celebracion de un Contrato Comercial donde la firma GAS Y PETROLEO DEL NEUQUEN S.A. asigna
a la firma WINTERSHALL ENERGIA S.A. un interés indiviso del CINCUENTA POR CIENTO (50 %)
en el Area Aguada Federal, mediante la constitucion de una union transitoria de empresas, denominado
“Contrato UTE”, que se celebra conjuntamente con el Contrato Comercial, todo ello en virtud de lo
establecido en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 1279 de fecha 16 de junio de 2016 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 13, 18, 21 y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion econémica consistente en la celebracion de un
Contrato Comercial donde la firma GAS Y PETROLEO DEL NEUQUEN S.A. asigna a lafirma
WINTERSHALL ENERGIA S.A. un interés indiviso del CINCUENTA POR CIENTO (50 %) en el Area
Aguada Federal, mediante la constitucién de una unién transitoria de empresas, denominado “Contrato
UTE”, que se celebra conjuntamente con el Contrato Comercial, todo ello en virtud de lo establecido en el
Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase al Dictamen N° 1279 de fecha 16 de junio de 2016 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita
de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, que como Anexo, IF-2016-
00543093-APN-DDYME#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las firmas interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese



Miguel Braun
Secretario
Secretaria de Comercio
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Expediente N° $01:0011050/2014 (Conc. 1116) RN/CQ-VM-JH
DICTAMEN N° )23

BUENOS AIRES, |16 JUN 2016

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién
de concentracion econdmica que tramita bajo Expediente N* $01:0011050/2014 del registro del
MINISTERIO DE PRODUCCION, caratulado “WINTERSHALL ENERGIA S.A. Y GAS Y PETROLEO
DEL NEUQUEN S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25.156 (CONC.1116)".

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
1.1. LA OPERACION

1. La operacic;m de concentracion econdmica notificada consiste en la celebracion de un contrato
comercial por el cual la firma GAS Y PETROLEQ DEL NEUQUEN S.A. {en adelante “"GyP”),
asigna a WINTERSHALL ENERGIA S A (en adelante "WINTERSHALL") un interés indiviso de!
cincuenta por ciento (50%) en el Area de exploracién denominada “Aguada Federal(en
adelante el "Area”), mediante la constitucidn de una unién transitoria de empresas {(en adelante
el “Contrato UTE”") que se celebra conjuntamente con el Contrato que dio origen a la presente
aperacion'.

2 Una ver perfeccionada ia asignacion del porcentaje de participacion en el area a favor de
WINTERSHALL? las participaciones de las partes en el contrato UTE seran de un 50% a favor
de WINTERSHALL vy et 50% restante de GyP. '

3. Segun declaran bajo juramento las partes en el Formulario F1 de notificacion, la operacion se

perfecciono el dia 10 de enero de 2014.

Y Cabe wetrr cue ln asignacion det porcentaiede purticipacion en el arca o fvor de WINTERSHALL conforme las disposiciones def

contrate, ne implica cesion alguna por pane de GyP de swetndicion de titalar iinico ¥ exclusive de los dereghyos de propiedad sabie el

Permiza de Explotacion, '

*Serd el operador de la LJ'I;E. ,(ij aclarar que e)Area de encuentra en etapa de exploracion
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I.2. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

A

-~

\__,/1

WINTERSHALL es una sociedad constituida en la Republica Argentina, cuya actividad principal
es la exploracion y produccion de hidrocarburos. Se encuentra inscripta en la INSPECCION
GENERAL DE JUSTICIA Sus accionistas son las firmas E&A INTERNATIONALE
EXPLORATIONS UND PRODUKTIONS GMBH que posee el 95% del paquete accionario y
WINTERSHALL VERMOGENSVERWALTUNGSGESELLSCHAFT MBH que posee el 5%
restante.

E8A INTERNATIONALE EXPLORATIONS ANF PRODUKTIONS GMBH es una empresa
constituida en Alemaniatiene como  actividad principal la exploracion, explotacion,
almacenamiento y el transporte de petrdleo crudo y gas natural, asi como la adguisicion de
participaciones en empresas con la misma o similar actividad. El capital accionario de fa misma
se encuentra en poder de la firma WINTERSHALL HOLDING GMBH, empresa constituida bajo
la normativa de Alemania que tiene como actividad comercial la exploracion, explotacion e
inversion dentro del mercado energético mundial.

WINTERSHALL VERMOGENSVERWALTUNGSGESELLSCHAFT MBH, es una firma
constituida en Alemania tiene como actividad principal la administracion de bienes
patrimoniales para ia empresa WINTERSHALL HOLDING GMBH y sus sociedades de
participacién financiera. El capital accionario de la misma se encuentra en poder de ésta uitima
firma.

Las areas petroleras en las cuales WINTERSHALL participa son las siguientes: CMA-1 (Marina
Austral), posee el 37, 50% de participacion; Carina Norte (Marina Austral), posee el 37,50% de
participacion; Carina Sudeste (Marina Austral), posee el 37.50% de participacion, Leo (Marina
Austral), posee el 37, 50% de participacion; Ranquil Norte (Neuguina), CN-V{Neuguina), posee
el 50% de participacion; CN-V (Cuenca Neuquina) posee el 100% de participacion; Aguada
Pichana (Neuquina), posee el 27,27% de participacion; San Roque (Neuquina), posee el
24,70% de participacion; Bandurria (Neuguina), posee el 27 .27% de participacion; Tauro-Sirius
(Marina Austral). posee el 35% de participacion.

GyP es una firma constituida bajo las normas de la Republica Argentinz !5\ misma es una

sociedad andnima.con participacion/provincial mayoritaria cuyo objeto es lie ?r acaboporsio

=) >
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por intermedio de terceros, el estudio, exploracion y explotacion de yacimientos de
hidrocarburos solidos, liquidos y/o gaseosos, el almacenaje, la distribucion, transformacion y
comercializacion e industrializacion y conversién de estos productos y sus derivados directos e
indirectos asi como la prestacion del servicio de transporte y distribucion de gas natural en
cuyo caso podra efaborarlos, procesarlos, refinarios, comprarios, venderlos, permutarlos,
importarlos o exportarlos y realizar cualquier actividad industrial y comercial que resulte
necesario para la consecucién de su objeto. Su capital accionario se compone de la siguiente
manera. Estado Provincial de Neuguén posee el 90% de las acciones, estando el restante

porcentual accionario en poder de la firma Hidrocarburos del NEUQUEN S A. 10%.
9 GyP participa en diversas areas petroleras de la provincia de Neuguén, en general con

participaciones minoritarias y mediante contratos de UTE®.

1.3. OBJETO DE LA OPERACION:

10 UTE Area Aguada Federal, es una union transitoria de empresas para la exploracion vy
explotacion de la zona denominada Aguada Federal® , la cual se encuentra ubicada en la

provincia de Neuguén.

il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

11. Las sociedades involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta COMISION
NACIONAL DE DFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso de las atribuciones
conferidas por el Articulo 58 de la Ley N° 25.156. notificando la operacion en tiempo y forma de
acuerdo a io dispuesto en el Artictilo 8° de dicho cuerpd normativo.

12. La operacidn coasiste en ia cesion de partes indivisas de una UTE que encuadra en las
previsiones del Articulo 6 inc. d) de la Ley N® 25.156.

“1u eacepcion fa consiituyen las dreas Apuada del Chadlar v Aguada Federal. en las que posee i participacian del 309 v Portezuela
\lnmx on la gue posee el 100%.
" Abaren un area de 9 flm12 en ki cuenca Nesquén, m/é formacién ¥aca Muerta. v forma parte de la licencia Aguada figl Chanar.

N [,l{\,/ & ) Z
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13. La obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocio de las empresas
" afectadas supera el umbral previsto por el Articulo 8 de ta Ley N° 25.156, y la operacion no se

encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones dispuestas en dicha norma.

Hl. PROCEDIMIENTO

14 £ dia 17 de enero de 2014 ias partes notificaron la operacion de concentracion economica que
tramita en las presentes actuaciones acompanando gl correspondiente Formularic F1. ante
esta Comisidén Nacional.

15 Con fecha 31 de enero de 2014 se hizo saber a las partes nofificantes que previo a todo
proveer debian adecuar la presentacion a 1o dispuesto en la Resolucion SDCyC N° 40/2001
(B.O. 22/02/2001), y que hasta tanto no adecuaran la misma no se daria tramite ni comenzaria
a correr ei plazo previsto en el Articuio 13 de la Ley N° 25.156.

16. Con fecha 5 de maréo de 2014 esta Comision Nacional,en virtud de lo estipulado por el articulo
16 de la Ley N° 25.156, salicitd a la SECRETARIA DE ENERGIA dependiente def MINISTERIO
DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, a la COMISION DE
PLANIFICACION Y COORDINAGION ESTRATEGICA DEL PLAN NACIONAL DE
INVERSIONES HIDROCARBURIFERAS y a la SUBSECRETARIA DE MINERIA E
HIDROCARBUROS DE NEUQUEN ia intervencion que le compete en relacion a ia operacion
de concentracion econémica notificada en autos, librando los correspondientes oficios. Los
mismos fueron recibidos por la SECRETARIA DE ENERGIA dependiente del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS en fecha 11 de marzo de
2014, por la COMISION DE PLANIFICACION Y COORDINACION ESTRATEGICA DEL PLAN
NACIONAL DE INVERSIONES HIDROCARBURIFERAS en fecha 10 de marzo de 2014 y por
I SUBSECRETARIA DE MINERIA E HIDROCARBUROS DE NEUQUEN en fecha 11 de
marzo de 2014,

17.Con ia recepcion de ios oficios dirigidos a ia COMISION DE PLANIFICACION Y
COORDINACION ESTRATEGICA DEL PLAN  NACIONAL DE INVERSIONES
HIDROCARBURIFERAS, y a la SUBSECRETARIA DE MINERIA E HIDROCARBUROS DE

; NEUQUEN, y sin perjuicio de su/ﬂa’i'fa de respuesta. se tiene por cumplida la J tervencion

Ua"\v‘ establecida g el articulo 16 de |4 Ley N° 25.156.

1

| O: : o
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18 Finalmente en fecha 15 de junio de 20186, las partes efectuaron una presentacion contestando
el requerimiente efectuado por esta Comisién Nacional y consecuentemente se tiene por
aprobado el Formularic F1. continuando el computo del plazo establecido en el Articulo 13 de

la Ley N° 25.156 a partir del Gltimo dia habil postertor al enunciado.

(V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE LA
COMPETENCIA.,

{V.1. NATURALEZA DE LA OPERACION

19. Como fue expuesto, la presente operacion consiste en la asignacion, por parte de GyP A
WINTERSHALL, de un interés indiviso del 50% en e Area Aguada Federal, de la cuenca
Neuquina, mediante la constitucién de una Unidn Transitoria de Empresas.

20 En virtud de las actividades desarroliadas por las partes notificantes y sus involucradas, existen
relaciones horizontales en la exploracion y produccion de petrolec y gas natural

21. Como se explica en la seccion siguiente, dado que la operacion involucra la cesion Ge recursos
energéticos que en el corto o mediano plazo no es factible dedicar a la produccion, y dada su
ascasa significacion respecto del total de recursos de ta adquirente y del total del pais, no sera

necesario un analisis exhaustivo de los mercados relevantes involucrados.

V. EFECTOS ECONOMICOS DE LA OPERACION

22 La presente operacion genera la incorporacion de un activo con posibilidad de ser incorporado
a las actividades de exploracién y produccion de petroleo, derivado de fa asignacion del 50%
en el Area Aguada Federal, por parte de WINTERSHALL.

23 Tal como fuera informado por las partes, los derechos de exploracion sobre lag dreas que se
transfieren no cuenta con reservas comprobadas, probables y posibles sing tan solo recursos.

24. Los recursos pueden definirse, segun lo establecido en la Resolucion 324/06 de la Secretaria

de Energia de la Nacion, como “la

cantidades estimadas de hidrocarburos, liquidos ©

i gaseosos O \de ambos, contenid

v “\g"
!
|

—z?

naturalmente en los reservorios y due eden ‘ser

v 2
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recuperados y utilizados bajo Ias condiciones tecnoldgicas existentes en el momento de la
evaluacidén™

25 La citada Resolucion agrega: "Por o tanio. para ser considerados, es un requisito que no
exista en el momento del analisis viabilidad economica o comercialidad de la explotacion. De
tal forma, los hidrocarburos consfderados no recuperables por ser Su produccion
antieconomica o por falta de mercado, son RECURSOS".

26 Para concluir manifiesta “En ef futuro, esfos RECURSOS pueden volverse recuperables si las
circunstancias econdmicas v/ o comerciales cambian, 0 si se producen desarroflos
tecnoldgicos apropiados, 0 son adquiridos datos adicionales”.

37 Cabe destacar, entonces, que la cesidn de recursos no implica un cambio en ias condiciones
de competencia imperantes en los mercados por lo menos en el corto plazo, ya que no pueden
ser incorporadas a la oferta efectiva de hidrocarburos en tal lapso, sino que pueden afectar las
condiciones de competencia potencial en el futuro, cuantificando en forma aproximada (dado
aue ta probabilidad de gue tales recursos se transformen en oferta es mas baja que en el caso
de las reservas) del incremento de la oferta en el futuro.

75 La cantidad de recursos del area objeto de la operacion, en funcion de la participacion de
WINTERSHALL, asciende a 900 m3 de petroleo y 200 Mm3 de gas natural.®

29 Asimismo, con antericridad a la operacion, WINTERSHALL contaba con una cantidad de
recurso-sf é'n funcion de su participacion en diferentes UTES, de 107.000 m3 de petrdleo y
2 537.000 Mm3 de gas natural, por lo que la operacion de marras no modifica sustancialmente
la cantidad recursos que la empresa detenta. Ademas, considérese que el total de recursos del
pais al 31 de diciembre de 2014, fue de 141.308.000 m3 de petroieo y 221.215.000 Mm3 de
gas natural®, por lo cual tos recursos adquiridos representan el 0,001% vy el 0,0001% de los

recursos de petroleo y gas natural del pais, respectivamente.

* ooy otras oportunidades. esly Comision ha delinida Ia produccion y comercializeion de petrleo y gas natural come mercados relevantes
diferentes {ver por gjemplo Dictamen 946 del 20/08/2012 correspondiente al expediente S01:0100141/2011 {Conc. 887). Resolucidn SCI
N7 87 del 30/N8/2017 v Dictamen 1023 dei 21/1 172013 correspondiente ai expediente 501 0090146/2013 {Cone. 1067). Resolycion S.C.N°
136 del 2741 122013, entre otrox.} :
i " Friente: Ministerio de E.,m)'rgiu v Mineria (hup:/ www.energ “bob arfcontenidos/verpagina.phip?idpagina=3312).
1,
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30. En consecuencia, la presente operacién no altera las condiciones imperantes en los mercadys™
y no tiene la potenciatidad de generar efectos econdmicos que afecten negativamente las

condiciones de competencia en ei futurc.

Vi. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

31. Habiendo analizado esta COMISION NACIONAL el documento en el que se instrumenta Ia
operacion denominado "CONTRATO DE UNION TRANSITORIA CE EMPRESAS PARA LA
EXPLORACION, DESARROLLO Y EXPLOTACON DEL AREA AGUADA FEDERAL'
suministrado por las partes y agregado a las actuaciones a fs. 94/120, se advierte el Articulo
17 titulado “CONFIDENCIALIDAD” donde las partes estipuian basicamente que foda Ia
informacion relacionada con las OPERACIONES CONJUNTAS se considerard confidencial, se
mantendra en ese caracter y no sera divuigada durante el plazo de duracion del CONTRATO.

32 Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como “‘restricciones
directamente vinculadas a la operacion de concentracion” o “restricciones accesorias’, cuando
son clausulas que no causan detrimentos a terceros, deben considerarse conjuntamente con la
misma operacién de concentracion.

33, Esto es asi ya que las restricciones acordadas por las partes participantes en una operacion de
concentracion limitan su propia libertad de accién en el mercade. £En este caso concreto al
limitar el usc de la informacion necesaria para el desarrollo de la actividad objeto de la
operacion.

34. Respecto ai tiempo de la limitacion en el caso concreto no hay que parder de vista que se trata
de una Union Transitoria de Empresas, donde estrictamente no se observa un entrante y una
parte saliente. sino que en rigor de verdad existe un nuevo entrante que operara el negocio en
forma conjunta con quien ya tenia el control de los activos. Ello asi, resulta logico y hasta
coherente —propio de la operacion que se notifica- que mientras dure ia UTE la clausula de no
divulgacion exista. _

35 En virtud de lo sefialado ut-supra, el Articulo 17 titulado “CONFIDENCIALIDAD", tal como ha

!’.* sido pactado, resulta admisible desde e ;ﬁ;to_de vista de esta COMISION NACIONAL
AN I que tanto ghpbjeto como su limite t

B!

nuesto

poral es razonable y no tienen entidad suficienfe) como
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para disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés econémico general (cfr. Articulo 7° de la Ley N° 25.156).

Vil. CONCLUSIONES
36.De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE

LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién econdmica notificada no
infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25156, al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés economico general.

37. Por eliv, ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al SENOR
SECRETARIO DE COMERCIO del MINISTERIC DE PRODUCCION aprobar de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25156 la operacién que consiste en la
asignacion por parte de GAS Y PETROLEQ DEL NEUQUEN a WINTERSHALL ENERGIA S.A.
de un interés indiviso dei cincuenta por ciento (50%} en el Area Aguada Federal,

38. Elevese el presente Dictamen al SENOR SECRETARIQ DE COMERCIO, previo paso por la
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE PRODUCCICN para

su conocimiento

b
Y

e
; ART COMISION NACIONAL DE DEFENSA
MARINA BIDAR DE LA COMPETENCIA

Comision Nacional de Qefensa
dae la Competencia

fa FeTnanda Viecens
Vocal
Comisidn Naciona! de Datensa
de la Competencia

Dra. CECILA C. DALLE
VOCAL
.. COMISION NACIONAL DE DEFENSA
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