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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional

Resolucion

Numero: RESOL-2016-464-E-APN-SECCH#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 20 de Diciembre de 2016

Referencia: EXP-S01:0302849/2014 - OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA

VISTO el Expediente N° S01:0302849/2014 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procedesu
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion que se notifica consiste en el cambio de control conjunto a exclusivo del joint venture de
la firma FOSBRASIL S.A. conformado entre el GRUPO ISRAEL CORPORATION, a través de su
subsidiaria la firma ICL BRASIL LTDA. y el GRUPO VALE, a través de su subsidiaria la firma VALE
FERTILIZANTES S.A.

Que la operacion se perfeccion6 con fecha 20 de diciembre de 2013 mediante un Contrato de Compraventa
de Acciones por el cual la firma BROMISA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA. adquirié el
CUARENTA Y CUATRO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (44,25 %) de las acciones de la firma
FOSBRASIL S.A. a la firma VALE FERTILIZANTES S.A.

Que como consecuencia de la operacion el GRUPO ISRAEL CORPORATION, a través de las firmas
BROMISA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA e ICL BRASIL LTDA., tendra derecho a ejercer el
control societario de la firma FOSBRASIL S.A., ya que tanto la firma BROMISA INDUSTRIAL E
COMERCIAL LTDA como la firma ICL BRASIL LTDA., tendran la misma cantidad accionaria
correspondiente al CUARENTA Y CUATRO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (44,25 %).

Que con posterioridad, las acciones de propiedad de la firma BROMISA INDUSTRIAL E COMERCIAL
LTDA, y consecuentemente su posicién, asi como todos sus derechos y obligaciones como comprador
fueron cedidas a la firma ICL BRASIL LTDA. quién pasoé a ser tenedor del OCHENTA Y OCHO COMA
CINCUENTA POR CIENTO (88,50 %) de las acciones de la firma FOSBRASIL S.A., de acuerdo a lo



establecido en el Contrato de Compraventa de Acciones.

Que tanto la cesion de acciones como el cierre de la operacion se produjeron el dia 18 de diciembre de
2014,

Que las empresas involucradas notificaron la operacion de concentracion econdmica, en tiempo y forma,
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracion econdmica en los términos del inciso c) del
Acrticulo 6° de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operacion en la REPUBLICA ARGENTINA asciende a la suma de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) superando el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N
© 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en virtud del andlisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operacion de concentracién econémica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N°
25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econémico general.

Que, la mencionada Comision Nacional emitié Dictamen N° 1352 de fecha 28 de octubre de 2016 donde
aconseja al sefior Secretario de Comercio autorizar la operacion notificada, consistente en la adquisicion
por parte de la firma BROMISA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA. adquiri6 el CUARENTA Y
CUATRO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (44,25 %) de las acciones de la firma FOSBRASIL S.A.
a la firma VALE FERTILIZANTES S.A., todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo
13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del mencionado dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 13, 18, 21y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion econémica consistente en la adquisicion por
parte de la firma ICL BRASIL LTDA. del CUARENTA Y CUATRO COMA VEINTICINCO POR
CIENTO (44,25 %) de las acciones de la firma FOSBRASIL S.A. a la firma VALE FERTILIZANTES
S.A., todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

ARTiCULO 2°.- Considérase al Dictamen N° 1352 de fecha 28 de octubre de 2016 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el



ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, que como Anexo,
IF-2016-02897398- APN-SECC#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by BRAUN Miguel

Date: 2016.12.20 18:50:35 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Miguel Braun

Secretario

Secretaria de Comercio

Ministerio de Produccion

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GDE

DN: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR,
0=MINISTERIO DE MODERNIZACION, ou=SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, serialNumber=CUIT
30715117564

Date: 2016.12.20 18:50:19 -03'00'
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Expte. N° S01:0302849/2014 (Conc. 1194) JB-RG
DICTAMEN CONC. N° 1252

BUENOS AIRES, 78 UCT 2[”6

SENOR SECRETARIO

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacién de
concentracion econémica que tramita bajo el Expediente N° S01:0302849/2014 del
registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado
‘BROMISA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA. Y VALE FERTILIZANTES S.A. S/
NOTIFICACION ART. 8° DE LA LEY 25.156 (CONC. N° 1194)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1.1. La Operacién

1. La operacion que se notifica consiste en el cambio de control conjunto a exclusivo del
joint venture FOSBRASIL S.A. (en adelante “FOSBRASIL") conformado entre el
GRUPO ISRAEL CORPORATION (en adelante “GRUPO ICL"), a través de su
subsidiaria ICL BRASIL LTDA. (en adelante “ICL BRASIL") y el GRUPO VALE (en
adelante “VALE"), a través de su subsidiaria VALE FERTILIZANTES S.A. (en
adelante “VALE FERTILIZANTES").

2. La operacién se perfeccioné a través de un Contrato de Compraventa de Acciones
por el cual BROMISA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA. (en adelante denominada

‘BROMISA") adquiri6 el 44,25% de las acciones de FOSBRASIL a VALE
FERTILIZANTES.

3. Como consecuencia de la operacion GRUPO ICL ejercera el control indirecto sobre
FOSBRASIL, ya que tanto BROMISA, quien pasa a ser tenedor del 44,25% de las
acciones de la firma objeto, como ICL BRASIL, quien conserva el 44,25% de las

A,acciones de la empresa objeto, estan sujetos al mismo control societario. El %I.S%

- IF-2016-02897398-APN\ SECC#MP

paginalde8



restante de las acciones se encontraba en manos de la firma PRAYON S.A.
4. Con posterioridad, y de acuerdo a lo establecido en la clausula 14.2 del contrato de
compraventa de acciones', las acciones de propiedad de BROMISA, y

consecuentemente su posicion, asi como todos sus derechos y obligaciones como
comprador fueron cedidas a ICLBRASIL, quien pasé a ser tenedor del 88,50% de las
acciones de FOSBRASIL. La cesién se instrumenté en la “Primera Enmienda al
Contrato de Compra Venta de Acciones” de fecha 18 de diciembre de 2014.

5. La fecha de cierre de la operacion se produjo el 18 de diciembre de 2014, segun
consta en los instrumentos agregados a fs. 353 a 354 del expediente.

6. La operacion se notificé el mismo dia en que se configuré el cierre de la operacion.
1.2, La Actividad De Las Partes
1.2.1. La Empresa Compradora

7. El GRUPO ICLes un conglomerado, activo en un rango de industrias, dedicado
activamente, en Brasil y en el mundo, a la produccién de fertilizantes y sus productos
intermedios, entre otros productos quimicos. La sociedad matriz del mencionado
GRUPO ICL es ISRAEL CORPORATION LTD (en adelante “ICL"), sociedad que
cotiza en la Bolsa israeli, quien controla a ISRAEL CHEMICALS LTD (en adelante
“ICHL"),

8. ICL es una de las sociedades de cartera mas grandes de Israel y una de las diez
sociedades mas importantes que cotizan en la Bolsa de Valores de Tel Aviv en
términos de capitalizacion de mercado. Al 31 de julio de 2014, solamente dos
accionistas ejercen la titularidad de mas del 5% de las acciones ICL: MILLENIUM
INVESTMENTS ELAD LTD., con el 46,9% de acciones y BANK LEUMI LE-ISRAEL
B.M, con el 18% de acciones. La primera es una empresa de inversién de propiedad
del ciudadano israeli IDAN OFER vy la segunda es un banco comercial con sede en
Israel, siendo una entidad completamente independiente de ICL y su participacion
accionaria en el mismo es totalmente pasiva y de inversion. MILLENIUM
INVESTMENTS ELAD LTD al igual que IDAN OFER, no poseen participacion, directa
o indirecta, en ninguna empresa que desarrolle actividades en Argentina.

9. ICL BRASIL es una sociedad constituida de acuerdo a las leyes de la Republica del
Brasil, controlada de forma indirecta por ICL.

T\\ 10. ICL BRASIL realiza en Brasil las siguientes actividades econémicas:

L
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- Produccién y comercializacién de sales de fosfato y productos para limpieza
y tratamiento de agua.

- Comercializacion de fertilizantes de especialidad.

- Comercializacion de productos a base de bromina, productos
organofosforados, y retardantes de llama a base de bromina y fésforo.

- Produccion y comercializacion de aditivos e ingredientes para la industria
alimenticia.

- Produccién y comercializacién de productos para tratamiento de papel.

1. Respecto a la actividad que realiza en Argentina, las partes aclaran que ICL
BRASIL exporta al pais Ginicamente sales de fosfato de grado alimenticio.

12. BROMISA, es una de las empresas integrantes del GRUPO ICL, actualmente y
conforme lo manifestado por las partes, se encuentra sin actividad.

13.  Asimismo, el GRUPO ICL cuenta con una subsidiaria en el pais, BK GIULINI
ARGENTINA S A. (en adelante “BKA"). Las empresas del GRUPO ICL accionistas de
BKA son: (i) BKG PURIPHOS B.V., una sociedad constituida en Holanda, con el 95%
de las acciones; y (i) BK GIULINI GMBH, una sociedad constituida en Alemania,
quien posee el 5% restante de las acciones de BKA.

14. BKA se dedica a la comercializacién en el pais de las siguientes lineas de
productos:

- Fosfatos de sodio, potasio, hierro y magnesio aplicados a los diferentes usos
industriales (industria de alimentos, tratamiento de aguas, industria del papel,
higiene industrial, tratamiento de cueros).

- Aditivos carnicos y lacticos.

- Tripas marca Walsroder utilizadas en la fabricacion de toda clase de
embutidos crudos, hervidos, cocidos, ahumados, asi como también para
productos inyectados.

- Ingredientes de sabores naturales, basados principalmente en extractos de

‘-f\k levadura. Estos ayudan a los productores de alimentos o casas de sabores a

lograr alimentos con el gusto deseado. Entre otros productos se destacan las
&/ marcas Gistex®, Expresa®, Plantex®, Maxavor® y Maxarome®. 7“

/
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- Recubrimientos alimentarios para quesos.
- Cultivos carnicos, utilizados para la elaboracion de embutidos a fin de
asegurar y mejorar la fermentaciéon, asi como también ayudar en el

desarrollo de sabor y aroma adecuados.
1.2.2. La empresa Vendedora

15. VALE S.A., sociedad matriz del GRUPO VALE, es una de las sociedades mineras y
metallrgicas mas grandes del mundo y concentra sus actividades en la produccién
de minerales de hierro, pellets (pequefias "piedras") de minerales de hierro y niquel,
pero también se dedica activamente a minerales de manganeso, aleaciones férreas,
carbén, cobre, metales del grupo platino, oro, plata, cobalto y potasio, fosfatos y otros
componentes de fertilizantes.

16. Para respaldar sus operaciones, el GRUPO VALE se ocupa de los sistemas de
logistica en Brasil y otras regiones del mundo, que incluyen carreteras, terminales
maritimas y puertos, ademas de una cartera de activos para carga maritima para el
transporte de minerales de hierro. Directamente o mediante afiliadas y Joint ventures,
el GRUPO VALE posee inversiones en negocios de energia y acero.

17. Por su parte, VALE FERTILIZANTES se dedica a la produccién y comercializacion
de productos fertilizantes en Brasil, a base de fosfato, potasio y nitrégeno. Sus
accionistas mayoritarios son: VALE S.A., con el 23,10% del capital, sociedad minera
y metalirgica; y VALE FERTILIZAR NETHERLANDS, con el 76,90%, es una
empresa holding que se encuentra activa en el negocio de fertilizantes. Es pertinente
mencionar que ninguna de las empresas mencionadas ha dejado de comercializar en

la Argentina ninguin producto luego de notificada la presente operacion.
1.2.3. El Objeto De La Operacion

18. FOSBRASIL, es un joint venture conformado por los ICL BRASIL y VALE
FERTILIZANTES. FOSBRASIL es una empresa ubicada en Brasil dedicada a la
fabricacion de productos a base de fésforo para usos varios. En Brasil vende acido
fosforico de grado alimenticio e industrial, fertilizantes a base de fosfato 18 y acido
fosforico refinado. Asimismo, exporta a Argentina, unicamente acido fosférico
purificado para su uso en alimentos de consumo humano (Acido fosférico purificado
de grado alimenticio).

19. Previo a la operacion notificada, FOSBRASIL se encontraba controlada por ICL, a

(}, través de ICL BRASIL (44,25%), GRUPO VALE a través de VALE FERTILIZAN %S

h
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(44,25%) y PRAYON S.A. (11,50%). Posteriormente, FOSBRASIL quedara
controlada en un 88,50% por GRUPO ISRAEL CORPORATION y PRAYON S.A.
(11,50%).

20. Cabe aclarar que, conforme a lo informado por las partes en sus presentaciones,
PRAYON S.A. es una sociedad con sede en Bélgica, dedicada a la produccién y
comercializacion de fosfatos con fines alimenticios, industriales, farmacéuticos y
como fertilizantes. En Argentina tiene una oficina de representacion comercial. Las
partes aclaran que la firma es un accionista independiente de FOSBRASIL.

21. Atodo evento, informan que luego de notificada la presente operacion, ICL BRASIL
adquiri6 el 11,5% de las acciones de FOSBRASIL de propiedad de PRAYON S.A.
Consiguientemente, PRAYON S.A. ya no es mas accionista de FOSBRASIL. Por lo
expuesto, una vez aprobada esta operacion la firma ICL BRASIL queda como titular
del 100% de las acciones de FOSBRASIL?.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

22. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo
dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comision Nacional de
Defensa de la Competencia.

23. La operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos
del Articulo 6° inciso ¢) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

24. La obligacion de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de
las firmas involucradas y el objeto de la operacién, a nivel nacional supera el umbral
de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8°
de la Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones
previstas en dicha norma.

§ B

J 2 Presentacion del 17 de abril de 2015, fs. 160.
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lll. EL PROCEDIMIENTO

25. Con fecha 18 de diciembre de 2014, los apoderados de BROMISA y VALE
FERTILIZANTES presentaron el respectivo Formulario F1 a fines de notificar Ia
operacion de concentracién econoémica en los términos del Articulo 8° de la Ley N°
25.156.

26. Luego de una presentacion en cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucién
SDCyC N° 40/2001 (B.O. 22/02/01), con fecha 2 de marzo de 2015, esta Comision
Nacional hizo saber a las partes que el plazo previsto en el Articulo 13 de la Ley N°
25.156 comenz6 a correr el dia habil posterior a su presentacion de fecha 27 de
febrero de 2015 y quedaria suspendido con la notificacion de esta providencia. La
providenciase notifico el 2 de marzo de 2015.

27. Con fecha 6 de septiembre de 2016 y en virtud de lo estipulado por el Articulo 16 de
la Ley N° 25.156 se solicité al SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA a fin de que se expidan con relacion a la operacién en analisis,
organismo que fuera notificado en fecha 7 de septiembre de 2016 y no habiéndose
expedido al respecto, en virtud de lo dispuesto por el Decreto 89/2001, se considera
no posee objecion alguna que formular.

28. Finalmente, con fecha 14 de octubre de 2016, los apoderados de las partes
notificantes en esta operacién presentaron la informacién requerida, dandose por
cumplido el Formulario F1 de notificacion presentado y reanudandose el plazo
establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156, el primer dia habil posterior a dicha

presentacion. Dicho vencimiento opera el dia 20 de diciembre de 2016.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.

IV.1. Naturaleza De La Operacién

29. La presente operacidn consiste en la disoluciéon del joint venture, FOSBRASIL,
conformado por los grupos ISRAEL CORPORATION LIMITED y VALE. FOSBRASIL
es una empresa ubicada en Brasil dedicada a la fabricacion de productos a base de
fosforo para usos varios. En Brasil vende acido fosférico de grado alimenticio e

‘F industrial, fertilizantes a base de fosfato 18 y acido fosférico refinado. Asimismo,
exporta a Argentina, Unicamente acido fosférico purificado para su uso en alimentos

<r de consumo humano (Acido fosférico purificado de grado alimenticio). P
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30. Por lo tanto, la operacién en cuestion consiste en un cambio de control de la
empresa objeto FOSBRASIL, que pasara de ser co-controlada por el GRUPO VALE
y el GRUPO ICL a serlo exclusivamente por este tltimo, conforme a ello se trata de
una operacion que no genera relaciones horizontales ni verticales y que no tiene la
potencialidad de restringir la competencia de modo que pueda resultar en perjuicio
del interés econémico general.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

31. Habiendo analizado la documentacién aportada en la presente operacion, esta
Comision Nacional advierte la presencia de una cldusula en el Contrato de
Compraventa de Acciones de fecha 20 de diciembre de 2013, entre VALE
FERTILIZANTES S.A. y BROMISA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA., identificadas
como“10. Confidencialidad” y“11. No Competencia, No Persuasién y Opcién de
Compra.”

32. Alaluz de las aclaraciones y declaracién jurada sobre la interpretacion y aplicacion
de la clausula de confidencialidad que efectuaran las partes, se advierte que no
corresponde analizar la presente clausula a la luz de la doctrina de las restricciones
accesorias toda vez que se referirian a la divulgacion de la operacién en si o de los
Documentos de la Operacion que se obtuvieran con motivo de la negociacion, mas
no implica el acceso a la informacion sensible y necesaria para el desarrollo de una
actividad competitiva por parte del \Vendedor.

33. Por otra parte, al ser indagadas sobre la clausula de No Competencia las partes
han informado que con fecha 17 de abril de 2015 se presenté a esa Comisién como
Anexo 2.c) xiii) la “Primera Enmienda al Contrato de Compra Venta de Acciones”, De
acuerdo con la misma, se dejaron sin efecto las clausulas 11.1.2 que establecia la
obligacién de no competencia por 5 afios para BROMISA e ICL BRASIL. Como

){\ consecuencia de ello sélo se mantiene la obligacién de no competencia para VALE
FERTILIZANTES limitada al territorio de la Republica Federativa de Brasil. En cuanto

d/a la clausula de no persuasion, cabe destacar que por la misma VALE
£/
L.
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FERTILIZANTES se obliga a no contratar empleados de FOSBRASIL. Comoléeé
explicado, FOSBRASIL es una empresa ubicada en Brasil. VALE FERTILIZANTHS
también tiene domicilio en dicho pais. Consiguientemente, la cldusula de “no
persuasion mencionada soélo resulta aplicable en Brasil, por lo que no corresponde a
esta Comision realizar analisis alguno sobre estas clausulas por carecer de efectos
territoriales.

34. Por tanto, siguiendo la linea de razonamiento descripta en los parrafos
precedentes, en el caso bajo analisis, las clausulas indicadas no presentan ningln

elemento de preocupacion desde el punto de vista de defensa de la competencia.

VI. CONCLUSIONES

35. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién
economica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir,
restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al
interés econdémico general.

36. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacién notificada,
consistente en la adquisicion del 44,25% de las acciones de FOSBRASIL S.A. por
parte de BROMISA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA a VALE FERTILIZANTES
S.A., de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.

37. Elevese el presente Dictamen al Sefior Secretario de Comercio, previo paso por la

7Q DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del ERIO DE
dPRODUCCION para su conocimiento. |

[ MARINA BIDART
Vocal !
Comisién Nacional de Deiensa |
de la Compaetencia
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