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Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a Ia operacion de
concentracién econdémica que tramita bajo el Expediente N° 0259986/2016 del registro
del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “SANOF| Y
BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH S/ NOTIFICACION ART. 8° DE
LA LEY 25156 (CONC. 1336)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

I.1. La Operacién

1. La operacién de concentracion econdmica que por este acto se notifica consiste en
la adquisicién por parte de la firma SANOFI del Negocio Consumer Heaithcare
perteneciente a BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH. Dicha
operaciéon fue instrumentada a nivel global, a través del Contrato para la
compraventa del Negocio de Salud para el Consumidor de BOEHRINGER
INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH de fecha 26 de junio de 2016.

2. Por su parte, el Negocio Consumer Healthcare consiste a nivel mundial en la
investigacion, desarrollo, fabricacién y marketing de productos OTC (es decir, de
venta libre) para humanos, principaimente en el drea de vitaminas y productos para
el bienestar fisico y mental, tratamientos gastrointestinales, productos para la tos y
el resfrio, productos para dolores y problemas de movilidad, entre otros. Los canales
de venta incluyen vendedores mayoristas, farmacias, droguerias y supermercados,
dependiendo de la normativa local.

3. Especificamente, el Negocio Consumer Healthcare de BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH en Argentina se extiende a diversos productos
farmacéuticos, que se enmarcan en las siguientes bandas terapéuticas de acuerdo a
la clasificacion ATC de la EphMRA y de la IMS: A2B (Antiulcerantes), A3A (Agentes 5
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asociados con psicolépticos), ABA (Drogas para el estrefiimiento), A11A
(Multivitaminicos con minerales), A13A (Ténicos), C1C (Estimulantes cardiacos excl.
glucosidos cardiacos), C5C (Estabilizadores de capilares), R1A (preparaciones
topicos nasales), R5C (expectorantes) y R5D (Supresores de la tos excl.
asociaciones con expectorantes).

4. Las partes han notificado la operacion de concentracién econémica en forma previa
al cierre de la misma.

5. En este sentido, la notificacién de la operacion de concentracion se presento el dia
16 de junio de 2016 y el contrato en el cual se instrumenta la misma fue suscripto
por las partes el dia 26 de junio de 2016'.

I.2. La Actividad de las Partes
1.2.1. La Empresa Compradora

6. SANOFI es una compafiia constituida conforme las leyes de Francia. Sus acciones
cotizan en Euronext y en la Bolsa de Nueva York. La firma SANOFI no se encuentra
inscripta en ningln Registro Pablico (Ley N° 19.550) ni tiene CUIT. Sus accionistas
con mas del 5% son: L'OREAL, titular del 9,05% de su capital social y BLACKROCK
INC., titular del 5,34% restante.

7. SANOFI es la controlante final de un grupo consolidado a nivel global dedicado al
cuidado de la salud, consistente de aproximadamente 400 subsidiarias. SANOF|
realiza actividades de investigacion, desarrollo, fabricacion y venta de productos

para el cuidado de la salud y se encuentra organizada en torno a las siguientes
lineas:

a) Dentro de la categoria productos farmacéuticos, SANOFI se especializa en las
siguientes areas terapéuticas: diabetes, enfermedades poco frecuentes y esclerosis
multiples, oncologia y otros productos farmacéuticos. La cartera de productos
farmacéuticos de SANOFI incluye tanto productos venta libre (OTC) como productos
de venta bajo receta, incluyendo genéricos.

! Cabe aclarar que la operacién no se habria cerrado el dia 26 de junio de 2016, puesto que las partes
estipularon que la fecha de cierre seria en el momento que se cumplieran ciertas obligaciones asumidas por

ellas, entre las que se incluye la venta de las acciones del negocio de salud animal de la firma SANODFI.
Clausula 8.1 “Fecha y Lugar de Cierre” del Contrato para la compraventa del Negocio de Salud p ré
A <t:-)ons;umi&:k:r de BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH de fecha 26 de junio de 2016. |/
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b) Las actividades correspondientes al negocio de vacunas de SANQFI son
llevadas a cabo a través de SANOFI PASTEUR S.A. y estan enfocadas en cinco
areas principales: vacunas pediatricas, vacunas contra la influenza, vacunas de
refuerzo para adultos y adolescentes, vacunas contra la meningitis, y vacunas
profilacticas para viajes y vacunas endémicas.

¢) El negocio de cuidado animal es llevado a cabo a través de MERIAL,
subsidiaria de SANOFI, cuya actividad consiste en la produccion de anestesias,
antiparasitarios, medicinas antimicrobianas y para el tratamiento de afecciones
cardiovasculares, gastrointestinales y respiratorias, asi como también vacunas
contra enfermedades virales y bacterianas.

8. En la Republica ARGENTINA, el referido grupo econdmico tiene presencia en las
siguientes empresas:

9. SANOFI-AVENTIS ARGENTINA S.A.: es una empresa constituida bajo las leyes de
la Republica Argentina cuya actividad principal es la produccion y comercializacion
de productos farmacéuticos y medicinales. SANOFI-AVENTIS ARGENTINA S.A
también produce perfumes, cosméticos y otros productos utilizados para la higiene
personal. Se encuentra registrada en el Registro Publico de Comercio. Los
accionistas de SANOFI-AVENTIS ARGENTINA S.A son: SANOFI-AVENTIS
PARTICIPATIONS (Francia) (81,75%) y SECIPE (Francia) (18,25%).

10. SANOFI PASTEUR S.A. es una empresa constituida bajo las leyes de la Republica
Argentina cuya actividad principal es la produccion y comercializacién de vacunas
para humanos contra enfermedades infecciosas. Se encuentra registrada en el
Registro Publico de Comercio. Los accionistas de SANOFI PASTEUR S.A. son;
SANOFI-AVENTIS AMERIQUE DU NORD (Francia) (90%) y SECIPE (Francia)
(10%).

11. GENZYME DE ARGENTINA S.A. es una empresa constituida bajo las leyes de la
Republica Argentina cuya actividad consiste en la importacion y marketing en
Argentina de productos desarrollados y fabricados por otras afiliadas de GENZYME
DE ARGENTINA S.A. en el extranjero. Se encuentra registrada en el Registro
Plblico de Comercio. Los accionistas de Genzyme son: GENZYME
CORPORATION (EEUU) (90%) y GENZYME INTERNATIONAL M%NAGERS LEC %/

<K/(EEUU) (10%). ‘ >
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1.2.2. La Empresa Vendedora

12. BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH es una compainiia constituida
conforme las leyes de Alemania y registrada en el Registro de Comercio de la Corte
Local de Mainz (Trade Register of the Local Court of Mainz.

13. La compafiia pertenece al grupo BOEHRINGER INGELHEIM, el cual es un negocio
independiente perteneciente a algunas familias Y cuya casa matriz se encuentra en
Ingelheim (Alemania). La empresa controlante del grupo BOEHRINGER
INGELHEIM es C. H. BOEHRINGER SOHN AG & CO. KG. BOEHRINGER AG,
INGELHEIM. La misma es controlada por un Comité de Accionistas que representa
las tenencias individuales de las familias. El Gnico accionista de BOEHRINGER
INGELHEIM  INTERNATIONAL GMBH es BOEHRINGER INGELHEIM
VERWALTUNGS GMBH con 100% de la tenencia accionaria.

14. La actividad global del grupo BOEHRINGER INGELHEIM consiste en el desarrolio,
produccién, distribucién y comercializacion de productos farmacéuticos, y en
particular (i) productos de venta bajo receta; (i) productos de venta libre; (iii)
productos biofarmacéuticos y (iv) productos de salud animal.

15. El Negocio Consumer Healthcare de BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL
GMBH en Argentina, tal cual fue descripto en el punto 3 del presente dictamen, es
operado por BOEHRINGER INGELHEIM S.A., empresa constituida bajo las leyes de
la Republica Argentina cuya actividad principal es la produccién y comercializacion
de productos medicinales. Se encuentra registrada en el Registro Publico de
Comercio.

16. BOEHRINGER INGELHEIM S.A. sélo cuenta con un nico accionista con mas del

5%, que es la firma BOEHRINGER INGELHEIM AUSLANDSBETEILIGUNGS
GMBH.

.2.3. Objeto

17. Tal como fuera dicho previamente, el objeto de la operacién notificada consiste en la
adquisicion por parte de la firma SANOF| del Negocio Consumer Healthcare
perteneciente a BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH. Dicha
operacion fue instrumentada a través del Contrato para la Compraventa del Negocio R

Jﬁe Salud para el Consumidor de BOEHRINGER INGELHEIM IF}.LTERNATIOTJ%L "_J

L
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GMBH de fecha 26 de j junio de 2016.

18. Especificamente, el Negocio Consumer Healthcare de BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH en Argentina se extiende a diversos productos
farmacéuticos, que se enmarcan en las siguientes bandas terapéuticas de acuerdo a
la clasificacién ATC de la EphMRA y de la IMS: A2B (Antiulcerantes), A3A (Agentes
contra padecimientos funcionales gastrointestinales), A3D (Antiespasmadicos
asociados con psicolépticos), ABA (Drogas para el estrefiimiento), A11A
(Multivitaminicos con minerales), A13A (Ténicos), C1C (Estimulantes cardiacos excl,
glucdsidos cardiacos), C5C (Estabilizadores de capilares), R1A (preparaciones
topicos nasales), R5C (expectorantes) y R5D (Supresores de la tos excl.
asociaciones con expectorantes).

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

19. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo
dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

20. La operaci6n notificada constituye una concentracién econémica en los términos del
Articulo 6° inciso d) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia, ya que se
trata de la adquisicion de un grupo de activos que permite controlar una unidad de
negocios equivalente a la de una empresa independiente.

21. La obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de
las firmas afectadas, a nivel nacional supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS
MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la
operacioén no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en
dicha norma.

lll. EL PROCEDIMIENTO

22. Con fecha 16 de junio de 2016, los apoderados de SANOFI y BOEHRINGER
INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH presentaron, respectivamente, el Formulano

F1 a fines de notificar la operacion de concentraciéon econémica en los té y/
\’i/ Articulo 8° de la Ley N° 25.156.

IF-2016-03438130-APN- CN DCAMP
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23. El Formulario F1 presentado no satisfizo los requerimientos establecidos &n la
Resolucion N° 40/2001 de Ia SECRETARIA DE LA DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR, por lo que esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectu6 las observaciones correspondientes. En
este sentido, el dia 26 de agosto de 2016 se establecié que los plazos previstos en
el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 no comenzarian a correr hasta tanto las partes
presenten cierta informacion solicitada respecto del punto 4 de dicha providencia. Al
mismo tiempo, se estableci que una vez presentada la misma, los plazos previstos
en la norma citada quedarian automaticamente suspendidos hasta tanto dieran total
cumplimiento a lo solicitado en el punto 5 de Ia citada providencia. Ello se notifico el
dia 26 de agosto de 2016

24. Con fecha 12 de julio de 2016 y en virtud de lo estipulado por el Articulo 16 de Ia Ley
25.156 se solicité al MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION que se expida con
relacion a la operacion bajo analisis. Este oficio fue notificado con fecha 13 de julio
de 2016.

25. Con fecha 12 de julio de 2016 y en virtud de lo estipulado por el Articulo 16 de Ia Ley
25.156 se solicité a la ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS,
ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA (en adelante “ANMAT") que se expida con

relacion a la operacién bajo andlisis. Este oficio fue notificado con fecha 12 de julio
de 2016.

26. Con fecha 17 de agosto de 2016, se recibié una nota de la ANMAT respondiendo
una solicitud efectuada el 12 de julio de 2016 por esta Comision Nacional, en virtud
de lo previsto por el Articulo 16 de la ley N° 25.156. En dicha nota, el organismo en
cuestion no presenté objecion alguna respecto de la operacion informada.

27. Respecto a la MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION organismo que fuera
notificado en fecha 12 de julio de 2016 y no habiéndose expedido al respecto, en
virtud de lo dispuesto por el Decreto 89/2001, se considera que no posee objecidn
alguna respecto de la operacién bajo analisis.

28. Con fecha 24 de octubre de 2016, las partes notificantes cumplimentaron lo
requerido por esta Comisién Nacional, teniéndose en este acto por aprobado el
Formulario F1. A su vez, el dia 24 de octubre de 2016 continuaron corriendo | __l' i

o \t plazos establecidos en el Articulo 13 de Ia Ley N° 25.156. ! ‘j"’ ‘w
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IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

IV.1. Naturaleza Econémica de la operacion

29. Como se expuso anteriormente, la presente operacion de concentracién implica la
adquisicion por parte de la firma SANOFI del Negocio Consumer Healthcare
perteneciente a BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH. Dicha
operacion fue instrumentada a través del Contrato para la compraventa del Negocio

de Salud para el Consumidor de BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL
GMBH de fecha 26 de junio de 2016.

30. El Negocio Consumer Healthcare consiste a nivel mundial en Ia investigacion,
desarrollo, fabricacion y marketing de productos OTC (es decir, de venta libre) para
humanos, principalmente en el area de vitaminas y productos para el bienestar fisico
y mental, tratamientos gastrointestinales, productos para la tos y el resfrio,
productos para dolores y problemas de movilidad, entre otros.

31. Especificamente, el Negocio Consumer Healthcare de BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH en Argentina se extiende a diversos productos
farmacéuticos, que se enmarcan en las siguientes bandas terapéuticas de acuerdo a
la clasificacién ATC de la Asociacion de Investigacion de Mercado Farmacéutico -
European Pharmaceutical Marketing Research Association) (en adelante “EphMRA”)
y de la Intercontinental Medical Statistics (en adelante “IMS”): A2B (Antiulcerantes),
A3A (Agentes contra padecimientos funcionales gastrointestinales), A3D
(Antiespasmodicos asociados con psicolépticos), ABA (Drogas para el
estrefiimiento), A11A (Multivitaminicos con minerales), A13A (Ténicos), C1C
(Estimulantes cardiacos excl. glucésidos cardiacos), C5C (Estabilizadores de
capilares), R1A (preparaciones tépicos nasales), R5C (expectorantes) y R5D
(Supresores de la tos excl. asociaciones con expectorantes).

32. La operacion notificada constituye una concentracién econémica de naturaleza
horizontal, por cuanto los productos de las empresas afectadas compiten
directamente en los siguientes mercados relevantes: R1A: preparaciones topicas

nasales y R5C: expectorantes, particularmente en el segmento de OTC o de ve tgf/)
4 sin receta. _ ’
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33. En las clases A2B (antiulcerantes) y A6A (drogas para el estrefiimiento), Sanofi
discontinud la comercializacion de sus productos con anterioridad a la operacion
notificada, no presentando relaciones horizontales a ser analizadas.

IV.2. Criterios de definicién de los mercados relevantes de producto

34. Un mercado relevante del producto comprende, desde el punto de vista de la
demanda, aquellos bienes y/o servicios que son considerados sustitutos por el

consumidor dadas las caracteristicas del producto, sus precios y el objeto de su
consumo.

35. A los fines de la definicion del mercado por el lado de la demanda resulta util
examinar las bandas terapéuticas en el mercado farmacéutico, las cuales estan
definidas por la clasificacion ATC de 2016 (Sistema Producto Quimico Terapéutico
Anatomico — Anatomical Therapeutic Chemical) de la EphMRA y por la IMS 2

36. El ATC clasifica los farmacos de acuerdo con su clase terapéutica, indicaciones
objetivo y propiedades farmacoldgicas. La clasificacion es jerarquica y tiene 16
categorias (A, B, C, D etc.), cada una con hasta 4 niveles. El primer nivel (ATC1) es
el mas general y el cuarto nivel (ATC4) es el que tiene el mayor grado de detalle.

37. El tercer nivel (clasificacién ATC3) es el mas usado por la Comision Europea y la
Comision Federal de Comercio de los Estados Unidos de América para la definicion
de mercados relevantes, ya que todos los productos que pueden ser usados para
tratar las mismas enfermedades o trastornos (es decir, todos los sustitutos), se
clasifican bajo la misma clase ATC3.

38. Por ello, siguiendo anteriores dictamenes?, esta Comision Nacional entiende que la
definicion de los mercados relevantes de producto desde el lado de la demanda
responde a la clasificacion ATC3.

¢ Asimismo, lo anterior puede complementarse a los efectos de definir los

mercados relevantes apropiados para evaluar los efectos de la operacién bajo

2 WHO Collaborating Centre for Drug Statistics Methodology, Guidelines for ATC classification and DDD
assignment 2015. Oslo, 2015. (http://www.whocc.noffilearchive/publications/2016 guidelines web.pdf)

¥ 1) Resolucién SCI N° 13/2004, Dictamen CNDC N° 414/2004. Expediente N° S01:0239408/2004,
caratulado “BAYER HEALTHCARE AG, ROCHE HOLDING AG, ROCHE FINANZA AG, ROCHE
PHARMHOLD BV,M ROCHE DEUTSCHELAND HOLDING GMBH, HOFFMANN-LA ROCHE FRANCE
SAS, ROCHE SAS Y LABORATOIRES SYNTEX S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25.156 (C. 474)"(2)
Resolucién SCI N° 21/2006, Dictamen CNDC N° 535/2006, Expediente N° S01:0167439/2005, (caratulago
“SANOFI - AVENTIS SINOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (C. 506)"

IF-2016- 03438130-APM-CND_,"
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analisis, la condicién de comercializacién de los productos involucrados, seguh
lo siguiente. Medicamentos éticos: (o de venta bajo receta), aquellos cuya
entrega estd supeditada a la prescripcion obligatoria de un médico y por lo tanto

no pueden ser objeto de mercadeo directo al publico. A su vez, estos pueden ser
divididos en:

a) "Venta bajo receta archivada™ incluye a todas aquellas especialidades
medicinales y medicamentos industriales constituidos por principios activos
que por su accion solo deben ser utilizados bajo rigurosa prescripcién y
vigilancia médica, por la peligrosidad y efectos nocivos que un uso
incontrolado pueda generar.

b) "Venta bajo receta": incluye a todas aquellas especialidades medicinales y
medicamentos industriales que son susceptibles de ser despachados con
prescripcién médica mas de una vez.

* Medicamentos OTC (over the counter). aquellos accesibles sin receta y que
no admiten reembolso por parte de las obras sociales o sistemas de medicina
prepaga.

IV.3. Definicion del mercado geografico relevante.

39. Las empresas involucradas en la presente operacién poseen una amplia cobertura
geografica en la comercializacion de los diversos productos involucrados. En efecto,
los mismos son obtenidos por los consumidores a lo largo del territorio nacional y la
legislacion existente en el sector es nacional.

40. Esta Comisién ha definido expresamente la dimensién geografica del mercado de
salud humana como nacional en el caso Sanofi/Aventis* y en el de
Astrazeneca/Rontag®. A los efectos de definir el mercado geografico relevante, esta
Comision ha considerado que todos los productos comercializados por las empresas
involucradas son adquiridos por los consumidores a través de todo el territorio
nacional y que la legislacion actual también es nacional. Por ello se concluyé que el
mercado geografico relevante incluia todo el territorio nacional, e idéntico criterio se

4 Resolucién SCI N° 21/2006, Dictamen CNDC N° 535/2006, Expediente N° S01:0167439/2005, caratulado
“SANOFI - AVENTIS S/NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (C. 508)"

* Resolucion SCI N° 24/2012, Dictamen CNDG N° 922/2012, Expediente N° S01: 0182880/2010, caratulado |

/

‘ASTRAZENECA A.B., ASTRAZENECA S.A. Y LABORATORIOS RONTAG S.A. S.-‘NOTIFICACI?N ART/8 Y/

L <!/DE LA LEY 25.156 (CONC. 823)" ]
N - |F-2016-03438130-APN-C
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seguira en el presente dictamen para analizar la operacién de concentracion obijeto
de estudio.

IV.4. Analisis del impacto de la concentracion sobre la competencia

41. Como se anticip6, los productos de las empresas afectadas compiten directamente
en dos mercados relevantes: R1A: preparaciones topicas nasales y RS5C:
expectorantes, particularmente expectorantes OTC o de venta sin receta.

IV.4.3. R1A (preparaciones tépicas nasales)

42. De acuerdo con la clasificacion ATC EphMRA 2016, la clase ATC1 R (sistema
respiratorio) incluye como subcategoria la clase ATC2 R1, que comprende las
preparaciones nasales. La clase ATC2 R1 se subdivide en dos clases ACT3. Una de
ellas es la clase R1A, que comprende preparaciones tépicas nasales.

43. En esta clase SANOFI comercializa Nasacort (triamcinolona), que es un anti-
infeccioso con corticoides utilizados para el tratamiento de la congestion nasal y la
rinitis alérgica que presenta en forma de spray y es comercializado bajo receta
médica). Cabe tener presente que hasta enero de 2016 también comercializaba
Nasomicina (gramicidina, nafazolina, neomicina), un producto utilizado para el
tratamiento de la congestion nasal y faringitis que fue descontinuado en enero de
2016.

44. BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH comercializa Dexa-
Rhinospray (dexametasona isonicotinato, framazolina) y Nebulicina (clorhidrato de
fenoxazolina) . Dexa-Rhinospray se usa para tratar enfermedades inflamatorias
alérgicas de la mucosa nasal y la inflamacién no infecciosa de los senos
paranasales, mientras que Nebulicina es un descongestivo tépico nasal.. Ambos
productos se comercializan bajo prescripcion médica.

45. En el mercado de medicamentos R1A: preparaciones topicas nasales se
comercializaron mas de 8.311.000 unidades en el afio 2015. La empresa
BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH vendié aproximadamente
254.000 unidades durante el mismo afo, por lo que tuvo una participacion de
mercado cercana al 3,06%. Por su parte, SANOFI tuvo un volumen de ventas de

casi 380.000 unidades en el mismo afio, por lo que obtuvo una cuota de mgrcadoqe #}
\
J

el l/ ‘
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Cuadro N° 1: Participacion por émpresa en el mercado de productos
farmacéuticos R1A: Preparaciones topicas nasales (Afio 2015)

20,41%
TEVA 1.215.000 | 14,62%
ROEMMERS 1.192.000 | 14,34%
ROUX OCEFA 878.000 | 11,77%
MONSERRAT Y ECLAIR 489.000 | 5,88%
SANOFI 380.000 | 4,57%
BOEHRINGER INGELHEIM 254.000 | 3,06%
OTROS 2.107.000 | 25,35%
TOTAL 8.311.000 [ 100,00%

Fuente: CNDC en base a estimaciones realizadas por la IMS y
presentadas en el marco del presente expediente

46. Debido a que los tres productos comercializados por SANOFI y BOEHRINGER
INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH en esta banda terapéutica estan en el
segmento de medicamentos vendidos bajo receta médica, resulta de interés analizar
también cudles son las participaciones de mercado en ese segmento en particular.
Las mismas son las que aparecen a continuacion en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 2: Participacion por empresa en el mercado de productos
farmacéuticos R1A: preparaciones tépicas nasales de venta bajo receta (Afio

2015)
ROEMMERS 1.174.000 | 14,49%
ROUX OCEFA 978.000 | 12,08%
MONSERRAT Y ECLAIR 489.000| 6,04%
SANOF] 380.000 | 4.69%
BOEHRINGER INGELHEIM 254.000 | 3,14%
OTROS 1.914.000 | 23,60%
TOTAL 8.100.000 | 100,00%

Fuente: CNDC en base a estimaciones realizadas por la IMS y
presentadas en el marco del presente expediente

47. Tal como puede observarse, la cuota de mercado de BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH en el mercado de medicamentos vendidos bajo receta e
incluidos en la banda terapéutica R1A fue de 3,14% en el afio 2015, mientras que
SANOFI alcanzdé una cuota de 4,69%.
empresas, por lo tanto, es del 7,83%

La participacion conjunta de ambas
del mercado. En el mercado hay ademas
varios competidores con cuotas de mercado superiores a esta cifra (CASSARA _
TEVA, ROEMMERS y ROUX OCEFA), y existen en total 36 empresas que vend&ev{p
J' 7 <i/sus productos en este segmento. U

IF-2016-03438130-APN-CNDC#MP
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48. Adicionalmente, si calculamos el Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) para e
mercado de medicamentos R1A: preparaciones topicas nasales con prescripcion
meédica, el indice en cuestion adopta un valor de 1137 puntos. Suponiendo que el
volumen de ventas generado después de la operacion no cambia con respecto a los

datos de 2015, se espera que el IHH se incremente a un total de 1195 puntos (por lo

que el aumento en dicho indice seria de 58 puntos). Este aumento resulta pequeio

en funcion de los estandares internacionales en la materia, por lo cual no se espera

que la operacion genere un problema para la competencia en este mercado.¢

49. Por lo tanto, de aprobarse la presente operacién, los efectos de la misma en los
mercados de medicamentos dentro de la banda R1A no tendrian ninguna entidad

como para que de ellos puedan restringir la competencia de modo que resulte en
perjuicio del interés econdémico general.

IV.4.4. R5C: expectorantes

50. Esta banda terapéutica estd incluida, de acuerdo con la clasificacién ATC EphMRA
2016, dentro de la clase ATC1 R (sistema respiratorio), que a su vez incluye la
subcategoria ATC2 R5, que comprende medicamentos para la tos y el resfriado. La
clase ATC2 R5 se subdivide en cuatro clases ATC3, incluyendo los de clase ATC3
RS5A (preparaciones para resfrios y sin antiinfecciosos), R58 (preparaciones para la
tos y el resfriado con antiinfecciosos), R5C (expectorantes) y R5D (antitusivos).

51. En R5C: expectorantes, SANOF| comercializa Notos (amonio cloruro, butetamato,
guaifenesina, seudoefedrina), Notos Hedera (hedera hélix), Bronquisedan
(ambroxol, butetamato) y Bronquisedan Max (bromhexina) También comercializaba
Pectox (carbocisteina), hasta que este fue discontinuado en 2015. Bronquisedan
Nifios (ambroxol)) se utiliza para tratar la tos humeda/ bronquitis en nifios y se
comercializa s6lo bajo la forma de jarabe de venta libre. Bronquisedan y Notos se
comercializan en diversas presentaciones de venta libre (como jarabe, suspension
oral, solucion oral y elixir), las cuales se utilizan para el tratamiento de la
tos/bronquitis. Notos Hedera se utiliza también para el tratamiento de la tos himeda.

52. Por otro lado, en R5C: expectorantes BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL
GMBH comercializa Mucosolvan (ambroxol), Mucosolvan Compositum (ambroxol,

8Sobre este punto, véanse las Horizontal Merger Guidelines de Estados Unidos (FTC-DOJ, 2010), seccibn
| 4 d/s,S, péagina 19.

|F-2016-03438130-APN-CN
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clenbuterol), Bisolvon (bromhexina), Bisolhelix (hedera hélix) y Amiorel
(dextrometorfano + difenhidramina) en diferentes formas galénicas e intensidades.

53. El Mucosolvan (ambroxol) y Bisolvon (bromhexina) estan destinados al tratamiento
de enfermedades broncopulmonares secretoliticas agudas y cronicas asociadas con
la secrecion de moco anormal y problemas de transporte de moco. El Mucosolvan
Compositum (ambroxol, clenbuterol), induce la viscosidad de las secreciones
mucosas, lo que facilita su expulsion en los procesos gripales y catarrales. Estos
productos se comercializan en prestaciones tanto de venta libre como bajo receta.

54. . Bisolhelix (hedera hélix) y Amiorel (dextrometorfano + difenhidramina sélo se
venden sin prescripcion médica, y también se utilizan para la terapia de
enfermedades broncopulmonares secretoliticas agudas y cronicas, asociadas con la
secrecion de moco anormal y con los problemas de transporte de moco.

IV.4.4.1. Andlisis de concentracion

55. En el mercado de medicamentos R5C: expectorantes se comercializaron mas de
11.236.000 de unidades en el afio 2015. La empresa BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH vendi6 aproximadamente 2.292.000 unidades en el mismo
afio, por lo que la participacion de mercado asciende a 20.04%. Por su parte,
SANOFI vendié aproximadamente 392.000 unidades, por lo que obtuvo una cuota
de mercado de 3,49%. Dichas cifras, junto con las de las demas empresas que
operan en la banda terapéutica R5C, son las que aparecen expuestas en el cuadro
N° 4 que aparece a continuacion.

Cuadro N° 3: Participacién por empresa en el mercado de productos
farmacéuticos R5C: expectorantes (Afio 2015)

i i ]

ROEMMER 4.056.000 | 36,10%
BOEHRINGER INGELHEIM 2.292.000 | 20,04%
GEZZ| 1.049.000 | 9,34%
ELEA 890.000| 7,92%
SANOFI 392.000| 3,49%
CASASCO 324.000| 2,88%
OTROS 2.233.000 | 19,87%
TOTAL 11.236.000 | 100,00%

Fuente: CNDC en base a estimaciones realizadas por la IMS y
presentadas en el marco del presente expediente

56. Si ahora segmentamos el mercado entre productos de venta libre y productos que

<}/se venden bajo prescripcion médica, vemos que mientras BOEHRING

g, ° IF-2016-03438130-APN-C P
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INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH opera en los dos segmentos, SANOFI sélo lo
hace en el segmento de venta libre. Es por eso que los tnicos efectos horizontales
que podria tener esta operacion ocurren precisamente en ese Gltimo segmento,
cuyas cifras son las que aparecen en el cuadro N° 5:

Cuadro N° 4: Participacion por empresa en el mercado de productos
farmacéuticos R5C: expectorantes de venta libre (Afio 2015)

R Al e e Y]
NGER INGELHEIM 2.096.000 | 35,45%

GEZZ| 1.028.000 | 17,39%
EXCELENTIA 836.000 | 14,13%
ROEMMERS 498.000 | 8,43%
ELEA 474.000 | 8,02%
SANOFI 392.000| 6,63%
OTROS 588.000| 9,95%
TOTAL 5.912.000 | 100,00%

Fuente: CNDC en base a estimaciones realizadas por la IMS y
presentadas en el marco del presente expediente

57. De acuerdo a las estadisticas de la IMS para 2015, el nimero de laboratorios que
ofrecen productos de venta libre en la banda terapéutica R5C es igual a 26, pero en
este segmento se da que la empresa con mayor participacion de mercado es
justamente BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH (con una cuota de
35,45%). Como la participacion de mercado de SANOFI en el afio 2015 fue de

6,63%, esto implica que la participacion conjunta a valores de ese afio ascenderia a
un 42,08%.

58. Adicionalmente, el indice de Herfindahl-Hirschman antes de la operacion toma un
valor de 1951 puntos. Bajo el supuesto que, luego de la adquisicion, SANOFI
captara la cuota de mercado que BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL
GMBH tenia antes de la misma, el indice en cuestion aumentara a 2421 puntos, lo
cual implica un incremento de 469 puntos. Si bien el nivel de concentracion al que
se arribaria no supera los 2500 puntos, el incremento es lo suficientemente grande
como para profundizar el andlisis de los posibles efectos que pudiera tener sobre la
competencia en este mercado, mas alla del analisis estructural.

IV.4.4.2. Analisis preliminar de Ia potencial creacién de una posicién dominante

59. Como se ha mencionado anteriormente, a partir de la operacién de concentracion
bajo estudio, SANOFI pasaria a convertirse en la empresa farmacéutica con mayg
A participacion (42,08%) dentro del mercado argentino de expectorant %

v
( * IF-2016-03438130-APN-CNDC¥MP
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comercializados sin receta médica, superando por casi 25% la participacion del

laboratorio GEZZI S.R.L. (17,39%), que es la segunda empresa mas importante del
segmento.

60. A partir de ello, resulta (til realizar un analisis acerca de la posibilidad de que la
operacion bajo estudio cree una posicion dominante. Un primera paso para realizar
este andlisis consiste en utilizar el criterio de Melnik, Shy y Stenbacka, segun el cual
la empresa de mayor participacién de mercado es candidata a tener posicion
dominante en un mercado si dicha participacion supera lo que los autores

denominan “umbral de dominancia” (so) que se calcula utilizando la siguiente
formula:

1
Sp= ‘2‘[1 - 5:% +5,7]

donde “sy” es la participacion de mercado de la empresa mas importante y “s,” es la
participacion de mercado de la segunda empresa méas importante.’

Cuadro N° 6: Criterio de Melnik, Shy y Stenbacka, afio 2015

Antes de la operacién
SD 45,23%
S1 35,45%
S2 17,39%
Luego de la operacién
SD 42,66%
51 42,08%
S2 17,39%

Fuente: CNDC en base a estimaciones realizadas por las
partes y presentadas en el marco del presente expediente.

61. De la aplicacion de la formula en cuestion (Cuadro N° 6), surge que antes de la
operacion BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH no tenia una

participacién que la convirtiera en candidata a contar con una posicion de dominio

nﬁ.
"Al respecto, véase Melnik, Arie, Oz Shy y Rune Stenbacka (2008)."Assessing Market Dominance”; Journ [
; ‘ A, of Economic Behavior and Organization, vol 68, pp 63-72. Q )

L 1F-2016-03438130-APN-C
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en el mercado de medicamentos de venta libre dentro de la banda terapéutica R5C,

ya que su cuota de mercado (s1) era de solamente el 35,45%, en un contexto en el
cual el umbral de dominancia (sp) se ubicaba en un 45,23%.

62. Como consecuencia de la operacion, SANOF| tampoco superaria el umbral de
dominancia (dicho umbral de dominancia bajaria al 42,66%, y la participaciéon de
mercado de SANOF| pasaria a ser del 42,08%), aunque estaria en una situacién
cercana a tener una participacion de mercado consistente con una posicion
dominante en el mercado argentino de expectorantes de venta libre. Es por ello que
se consideré conveniente contar con elementos analiticos adicionales como la
evaluacion de la presion alcista de precios y las barreras de entrada al mercado, lo
cual se aborda en los apartados siguientes.

IV.4.4.3. Evaluacién de la presién alcista de precios

63. Considerando la relativamente alta participacion conjunta de mercado que alcanzan
las empresas afectadas en la banda R5C: expectorantes, particularmente en el
segmento OTC, resulta de interés profundizar el analisis para saber si, como efecto
de la operacion, se genera un incentivo para que la empresa adquirente llevara a
cabo un incremento de precios de los productos involucrados, que repercutiera
negativamente sobre el funcionamiento del mercado y sobre el interés econémico
general.

64. Un criterio cuantitativo que puede utilizarse para evaluar de manera preliminar el
posible impacto de una operacién como la expuesta es el que deriva de la utilizacion
del denominado ‘indice de presion alcista de precios” (IPAP), propuesto
originalmente por Farrell y Shapiro.® Dicho indicador busca estimar el efecto
probable de una fusién o adquisicion sobre los precios de los distintos productos que
se comercian en un mercado, y puede escribirse del siguiente modo:

IPAP, =dg, -m, P2 ¢ .(1-m,) IPAP, =dgs-mg-P5 ¢ . (1-m,)
Ps Ps

donde IPAPs es el indice correspondiente a SANOFI, e IPAPs es el indice

8 Joseph Farrell and Carl Shapiro (2010) “Antitrust Evaluation of Horizontal Mergers: An Economig
(Aiternative to Market Definition,” The B.E. Journal of Theoretical Economics: Vol. 10: Iss. 1.
{
A
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66.

67.
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correspondiente a BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH.?

El IPAP resulta particularmente (til para evaluar posibles efectos unilaterales en
operaciones de concentracion econdmica que involucran productos diferenciados.
En el caso de los productos farmacéuticos, la diferenciacion de productos tiene lugar
principalmente por causas ligadas a las diferentes drogas o principios activos que se
utilizan en las distintas bandas terapéuticas y a las vias de administracion, asi como

también por el uso de diferentes marcas a través de las cuales se comercializan los
distintos medicamentos.

La logica detras de este indice es aproximar el incentivo que tienen las empresas
para incrementar sus precios de venta después de una operacién de concentracion.
El mismo depende del “cociente de desvio de ventas” (diversion ratio) de una
empresa hacia la otra (dss, para el desvio de ventas de SANOFI hacia
BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH, y dss para el desvio de
BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH hacia SANOFI), de sus
respectivos margenes entre precio y costo marginal (ms y mg), del cociente de
precios relativos entre los productos de las empresas que se estan concentrando
(Ps/Ps y Pe/Ps), y de las ganancias de eficiencia esperadas a consecuencia de la
operacion de concentracion (es y es).

Una manera simplificada de estimar el cociente de desvio de ventas es hacerlo a
traveés de la siguiente formula:

4 5
55“*1'_55_

donde ss y sg son las participaciones de mercado de SANOFI y BOEHRINGER
INGELHEIM. Dicha formula supone que, cuando las personas dejan de comprar
unidades del producto S, reemplazan dichas unidades por unidades de los restantes
productos del mismo mercado relevante, en proporcién a las participaciones de
mercado de dichos productos.

68. Si tenemos en cuenta que la participacién en el mercado de expectorantes OTC

(banda terapéutica R5C) comercializados sin receta de BOEHRINGER INGELHEIM

® Este tipo de indice viene siendo aplicado por la jurisprudencia internacional de manera relativamente
sostenida en la Ultima década. El mismo es mencionado en las pautas estadounidenses para la evaluacion

como AT&T/T-Mobile (FTC, EEUU, Caso 1:11-cv-01S60, 2011) y Hutchinson 3G/Orange Austria (Comisi
! } Europea, Caso COMP/M.6497, 2012). (
L4

de fusiones horizontales (FTC-DQJ, op. cit., seccién 6.1, paginas 20-21), y ha sido aplicado en QSOS’E
[+
¥ \_ /1

v
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INTERNATIONAL GMBH en el afio 2015 ascendio a 35,45%, y la de SANOF|
ascendio a 6,63%, el cociente de desvio de ventas de BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH hacia SANOF! puede Suponerse igual a 0,10 (cifra que
surge de hacer 0.066/(1-0.354)), en tanto que el cociente de desvio de ventas de
SANOFI hacia BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH puede

estimarse como igual a 0,380 (cifra que surge de hacer 0.354/(1-0.066))

69. En lo que atafie a la estimacion del margen entre precio y costo marginal, un
indicador aproximado del mismo es el margen entre ingresos por ventas y costo de

ventas de cada una de las empresas que se estan concentrando. Esto implica definir
a los margenes como:

bs —camg Vtass —CVs m Pp—cmpg Vtasg — CVy

s Ps Vtas, s Viasg

y extraer los datos de los estados contables de las empresas que se concentran.

70. En este caso, los valores de ventas y costo de ventas (que en este caso particular
incluyen también los gastos de comercializacion) surgen de los estados de
resultados de BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH y de SANOFI-
AVENTIS ARGENTINA S.A. para el afio 2015, adjuntados a fojas 269-297 y 1181-
1205, respectivamente, del presente expediente.”® Los mismos son los que se
informan en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Cifras de los Estados Contables por empresa, afio 2015

Concepto . e NTIN AR
Ventas Netas 1.298.505.982 1.689.026.236
Costos de Venta 684.488.647 845.498.954
Gastos de comercializacién 359.956.208 389.414.331
Margen 19,57% 26,89%

Fuente: CNDC en base a estimaciones realizadas por las partes y presentadas en el marco del
presente expediente

71. Cabe destacar que se ha utilizado los estados de resultados de SANOFI-AVENTIS
ARGENTINA S.A. ya que, segun informaron las Partes, una vez transferidos los

1% Nétese que estos niimeros se utilizan como una aproximacién del verdadero margen entre precio y costo
marginal que corresponde a los productos involucrados en esta operacion. Esto se debe a que la .
informacién disponible no permite llevar a cabo una verdadera estimacion de los costos marginales q{
dichos productos. Dicha estimacion implicaria un analisis mucho mas sofisticado que el que resulta posib

- l)levar a cabo en un procedimiento de autorizacién de concentraciones econdmicas. {/

AV |F-2016-03438130-APN- HMP
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productos que son parte del negocio Consumer Healthcare de BOEHRINGER

INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH en Argentina, estos seran comercializados
por dicha subsidiaria de SANOFI.

72. En lo que se refiere a los precios relativos de los productos bajo andlisis, los mismos
fueron estimados como promedios a partir de las estadisticas de la IMS sobre el
volumen de produccion y su valor total, adjuntada a fojas 415-417 del presente
expediente. Dichos precios ascienden a $58,30 por unidad para el caso de
BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH, y a $25,18 para el caso de
SANOFI. En virtud de ello, el cociente de precios relativos entre BOEHRINGER
INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH y SANOFI es de 2,32, en tanto que el
cociente de precios relativos entre SANOF] y BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH es de 0,43.

73. En base a los datos mencionados en los parrafos anteriores, resulta posible calcular
los respectivos indices de presion alcista de precios para BOEHRINGER
INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH y SANOFI en el mercado argentino de
expectorantes comercializados sin receta. Para ello hemos supuesto ganancias de
eficiencia estimadas de 10%,'" con lo cual los valores de los respectivos indices de
presion alcista de precios son iguales a -6,12% para el caso de SANOFI| y de -1,28%
para el caso de BOEHRINGER INGELHEIM.

74. Tal como puede observarse, los indices obtenidos toman valores negativos, y esto
puede verse como una indicacion de que la operacion bajo estudio no genera una
presion alcista sobre los precios del mercado relevante analizado.

IV.4.4.4. Barreras a la entrada

75. Para casos de operaciones de concentracién en los cuales las participaciones de
mercado de las empresas afectadas resulten relativamente elevadas, y siguiendo la
Resolucién SDCyCD N° 164/2001 corresponde realizar el analisis de las barreras de
entrada que pueden existir en el mercado en cuestion.

76. En este caso, dicho andlisis se refiere a la posibilidad de que ingresen nuevos
competidores al mercado argentino de expectorantes de venta libre, y que dichos
competidores puedan limitar los efectos de un aumento de Ia concentracion y de un

J ) <Yi’arrellyShapirc;. op cit.
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eventual ejercicio de poder de mercado por parte de SANOFI.

En lo que respecta a este tema, es importante sefialar que en la Argentina operan
mas de 300 laboratorios, y que cualquiera de ellos estaria en condiciones de
registrar formulados a partir de principios activos genéricos (no protegidos por
patentes), ademas de los que pueda obtener de su propia investigacion y desarrollo
0 mediante contratos de licencia.

En este sentido, cabe recordar que todos los productos comercializados por las
empresas involucradas en este segmento del mercado farmacéutico son de venta
libre (OTC). Al no requerir receta medica, los entrantes no requieren incurrir en los
costos de difusion de las propiedades del farmaco hacia los médicos prescriptores.

Todo producto farmacéutico que se quiera comercializar en el territorio argentino
debe estar primero registrado en la ANMAT. EJ proceso de registracion de un
medicamento consiste en la presentacion del formulado ante este organismo, el cual
lo aprueba o rechaza segun criterio propio. De aprobarse, las empresas obtienen un
Certificado de Autorizacién con duracién de cinco aros, renovable cada cinco afios.

Tal como ha sostenido esta Comisién anteriormente®, al existir laboratorios que
participan en la totalidad del mercado farmacéutico en la Argentina, se puede
considerar que muchos de ellos son potenciales competidores en esta banda
terapéutica en particular, aquellos que:

» Poseen la capacidad administrativa necesaria para la obtencién de los permisos
legales necesarios.

* No necesitarian construir nuevas instalaciones productivas o de
comercializacion.

e Pueden utilizar los agentes de propaganda medica (visitadores) que ya se
encuentran empleados y técnicas similares de promocion y marketing a las
utilizadas para los restantes productos.

» Pueden utilizar los mismos canales de distribucién y comercializacién que para
los restantes medicamentos.

12

Resoluciéon SCI N° 65/2006, Dictamen CNDC N° 557/2006, Expediente N° S01:0035645/200 !

caratulado “ROEMMERS S.A.L.C.F., NOVA ARGENTIA S.A., Y BRISTOL-MYERS SQUIBB AR%NT!
‘ J/S.R,L S/ NOTIFICACION ART. 8 LEY 25,156 (CONC. 055 )y

g, IF-2016-03438130-APN-C

20
pagina 20 de 26




"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de.la Independencia Naciorial

ellendstorio do gamaé(cc(b"iz- BEECrant O n
Hacretaria de %:-’ﬁf-cﬂ(‘(b
Coumiiidin ONacional ds "@f%:mﬂ- e b Llf-ﬁ/";un hedencie

81. En resumen, para estos laboratorios el registro de un nuevo producto de
caracteristicas similares a los existentes y su lanzamiento al mercado es una
operacion relativamente simple, rapida y poco onerosa.

82. En particular, los laboratorios BAGO, BIOSINTEX-OFAR, CASSARA, DUNCAN,
ELEA, EXCELENTIA, FECOFAR, GEMINIS, GEZZI, INMUNOLAB, LA
INTERNACION ARG, LABSA, LAFEDAR, MONSERRAT Y ECLAIR, OMEGA,
PROCTER & GAMBLE, RAFFO, ROEMMERS, SAVANT PHARM, SIDUS, TEMIS
LOSTALO, VANNIER, WELTRAP y WUNDERPHARM son potenciales
competidores por comercializar productos dentro del mismo subgrupo terapéutico
(R5C: expectorantes), y, en consecuencia, poseen también un know how mas
especifico.

83. Por otra parte, aquellos laboratorios extranjeros que poseen productos registrados
en esta banda terapéutica en paises incluidos en el Anexo | del Decreto 150/92
(Estados Unidos, Japén, Suecia, Confederacion Helvética, Israel, Canada, Austria,
Alemania, Francia, Reino Unido, Paises Bajos, Bélgica, Dinamarca, Espafia e ltalia),
podrian ingresar en forma rapida, efectiva y rentable al mercado. Para todos estos
laboratorios las barreras de entrada pueden considerarse bajas, en virtud de que las
tasas aplicables no son onerosas y la autorizacién de la ANMAT para importar un
producto insumiria de 4 a 6 meses.

84. Es importante destacar que estos laboratorios extranjeros también suelen llevar a
cabo el proceso de investigacion y desarrollo de principios activos y elaboracion de
medicamentos a nivel mundial, por lo que, para la comercializacion de productos
pertenecientes al mercado de expectorantes en el pais, podrian unificar

procedimientos, aprovechar sinergias y ahorrar costos con sus filiales en el pais.

IV.4.5. Resumen del analisis de impacto

85. Como consecuencia del andlisis llevado a cabo para las dos bandas terapéeuticas
en las cuales la operacién de concentracion bajo andlisis podria tener efectos
horizontales, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
llega a la conclusién de que en ninguna de ellas existen elementos que permitan
prever una restriccion o distorsiéon de la competencia, de modo que pueda resultar
perjuicio para el interés econémico general.

i \\ 86. En el caso de la banda terapéutica R1A (preparaciones tépicas nasales::,(debido a
f i
o IF-2016-03438130-APN-C
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que las participaciones de ambas empresas resultan muy reducidas (4,69% y
3,14%), esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA no
percibe que la operacién de concentracién pueda generar ningun riesgo de limitar o
restringir la competencia en el mercado, teniendo en cuenta que, ademas, existen
otros 34 laboratorios que operan en el mismo segmento.

87. En el caso de la banda terapéutica R5C (expectorantes), se observa que
BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH es el principal oferente del
segmento de medicamentos de venta libre (con una participacion que en el afo
2015 ascendi6 al 35,45%) y que SANOFI también participa en dicho segmento (con
una cuota de mercado del 6,63%). El nivel de concentracién del mercado y la
participacion de la empresa adquirente con posterioridad a la operacion no son lo
suficientemente elevados como para generar por si mismo una sefial de potenciales
efectos restrictivos sobre la competencia, pero sin embargo se analizé el efecto que
el incremento en la concentracién generaria.

88. El ejercicio de andlisis cuantitativo realizado ha dado como resultado la inexistencia
de de una presion alcista sobre los precios de los expectorantes, lo cual es un
elemento mas que disipa las dudas sobre un eventual efecto restrictivo sobre Ia
competencia como resultado de la operacién bajo estudio.

89. Asimismo, el mercado de expectorantes de venta libre se caracteriza por presentar
bajas barreras de entrada y un numero importante de competidores reales (24
empresas) y potenciales (mas de 300 empresas).

90. En resumen, el analisis de la variacién en la estructura de mercado, los potenciales
efectos sobre los precios, la desafiabilidad del mercado y la existencia de otros
competidores actuales y potenciales importantes hace que esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA no considere que la operacion
bajo estudio no tenga la potencialidad de crear o reforzar una posicién dominante
en el mercado.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

91. Habiendo analizado la documentacion aportada en la presente operacion, esta
Comisién Nacional advierte la presencia de una clausula en Contrato para |
AA q compraventa del Negocio de Salud para el Consumidor de BOEHIEINGEJ

IF-2016-03438130-APN-CNDC#MP
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INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH de fecha 26 de junio de 2016, identificad
como “32. Confidencialidad”, dirigida a ambas partes de Ia operacion.

PMPETENGA

92. En principio, las partes tienen la facultad de arribar a acuerdos que regulen
reciprocamente sus derechos y obligaciones, incluso en esta materia, y lo acordado
constituiria la expresién del ejercicio de su libertad de comerciar libremente. No
obstante, las restricciones accesorias que pueden encontrarse alcanzadas por el
articulo 7 de la Ley, son aquellas que se constituyen en barreras a la entrada al
mercado y siempre que dicha barrera tenga la potencialidad de resultar perjuicio
para el interés econémico general.

93. Tal como se desprende de |a Seccion IV de la Resolucién SCyDC N° 164/2001
“Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econémicas”, las barreras a
la entrada cobran importancia en el analisis de una operacion notificada cuando la
misma produce o fortalece una posicién de dominancia en el mercado, por cuanto
se entiende que la amenaza del ingreso de nuevos competidores constituye un
freno a la capacidad de las empresas existentes en el mercado de subir sus
precios.

94. Por ello, las clausulas con restricciones accesorias deben considerarse en el marco
de la evaluacion integral de los efectos que la operacién notificada tendria sobre la
competencia, tal como ha sido explicitamente recogido como fundamento de Ia
decision revocatoria de la Resolucion SC N°63/2012 realizada por la Camara Civil y
Comercial Federal - Sala 1 en la Causa 25.240/15/CA213,

95. En este contexto es en el cual |a autoridad debe analizar y considerar los criterios
de necesidad, vinculacion, duracion, partes involucradas y las respectivas

definiciones de los mercados geograficos y del producto afectados por la operacion
notificada.

96. Sobre lo que hace a los sujetos, la prohibicion de competir o restriccién de
informacién confidencial debe estar dirigida a los sujetos que resultan salientes de
la operacion notificada, o a sus dependientes directos o empleados jerarquicos, o
familiares directos (en caso de que sean personas juridicas) pero no puede
extenderse a quienes no se relacionan © vinculan en forma inmediata con el objeto

'3 Dicha sentencia explica que “la operacion informada no afecta la competencia Y que, si el acuerdlo
principal no representa una preocupacién o un peligro para la competencia ni para el interés econémi

. general, la misma suerte deberia correr para las clausulas accesorias de dicho contrato”. .

M Y |F-2016-03438130-APN-C
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de transferencia.

97. En lo que respecta a la duracién temporal permitida esta Comisidn Nacional,
siguiendo los precedentes internacionales, ha considerado que un plazo razonable
es aquel que permite al adquirente asegurar la transferencia de la totalidad de los
activos y proteger su inversion. Dicho plazo puede variar segin las particularidades
de cada operacion y de los mercados afectados.

98. Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la zona

en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes del
traspaso.

99. En cuanto al contenido, la restriccién sélo debe limitarse a los productos o servicios
que constituyan la actividad econémica de la o las empresas o parte de la o las
empresas transferidas, ya que no resulta razonable, desde el punto de vista de la
competencia, extender la proteccion brindada por este tipo de clausulas a productos
o servicios que el vendedor no transfiere o no comercializa.

100. No obstante, los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y tal como lo
ha sefialado reiteradamente esta Comision Nacional, el andlisis de este tipo de
restricciones debe efectuarse a la luz de las condiciones en que se desenvuelve la
competencia en cada mercado y sobre la base de un analisis caso por caso.

101. Asimismo, las objeciones contra las restricciones accesorias deben fundarse con la
misma rigurosidad con que se fundamente cualquier objecion al acuerdo que
instrumenta la operacién notificada, quedando a cargo de esta Comision proveer
evidencia suficiente para encuadrar el acuerdo ylo las clausulas de restricciones
accesorias en el articulo 7 de la Ley, al atribuirles por objeto o efecto restringir o
distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio para el interés
economico general. En ese mismo sentido también se ha expresado el fallo
precitado.

102. En este expediente, y segun se ha expuesto en la seccidn precedente, la Comision
no ha encontrado elementos de preocupacion sobre la operacién notificada, por
cuanto en la misma las firmas involucradas no ostentan una posicién dominante e
el mercado relevante en Argentina, manteniéndose inalterada Ia estrucﬁlra en gl

o
i
2

d 14 Causa 25.240/15/CA2 v
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mercado afectado. De hecho, conforme a lo informado por las e
involucradas, dicha clausula se extiende para toda informacion recibida o r tenida
por SANOFI sobre las operaciones comerciales retenidas por BOEHRINGER
INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH. Asimismo, también incluye toda informacion
recibida o retenida por BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH sobre
las operaciones comerciales de SANOF|. El deber de confidencialidad regira desde

el 26 de junio de 2016 en adelante y protege mutuamente la informacién
intercambiada a los efectos de |a realizacion de la transaccion.

103.Por lo tanto, siguiendo la linea de razonamiento descripta en los parrafos
precedentes, en el caso bajo andlisis, la operacién notificada no presenta ningan
elemento de preocupacién desde el punto de vista de defensa de Ia competencia,
por lo cual, las restricciones accesorias a dicha operacion impuestas a la parte
vendedora, aunque pudieran implicar una barrera al re-ingreso del vendedor al
mercado por el tiempo acordado en el contrato, por si mismas no tienen potencial
entidad como para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda
resultar perjuicio al interés econdmico general.

VI. CONCLUSIONES

104.De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentraciéon
economica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir,

restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al
interés econémico general.

105. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacion
notificada, la cual consiste en la adquisicidn por parte de la firma SANOF| del
Negocio Consumer Healthcare perteneciente a BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13 inciso a) de Ia
Ley N° 25.156.

106. Elévese el presente Dictamen al Sefior Secretario de Comercio, previo paso por la

Vol
. (f/ DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINIST!ERIO DE) ?/)”
| _ { ) -
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Resolucion

Numero: RESOL-2016-480-E-APN-SECCH#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 28 de Diciembre de 2016

Referencia: EXP-S01:0259986/2016 - OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA

VISTO el Expediente N° S01:0259986/2016 del Registro del MINISTERIO DE PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procedesu
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el &mbito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion que se notifica en la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
el dia 16 de junio de 2016, consiste en la adquisicion por parte de la firma SANOFI del negocio “Consumer
Healthcare” perteneciente a la firma BOEHRINGER INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH.

Que dicha operacion fue instrumentada el dia 26 de junio de 2016 a través del Contrato para la
Compraventa del Negocio de Salud para el Consumidor de la firma BOEHRINGER INGELHEIM
INTERNATIONAL GMBH.

Que las empresas involucradas notificaron la operacion de concentracién econémica, en tiempo y forma,
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos del inciso d) del
Articulo 6° de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operacion en la REPUBLICA ARGENTINA asciende a la suma de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) superando el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N
© 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en virtud del andlisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operacion de concentracion econdmica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N°



25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econdémico general.

Que, la mencionada Comisién Nacional emitid Dictamen N° 1380 de fecha 15 de noviembre de 2016
aconsejando al sefior Secretario de Comercio autorizar la operacion notificada, consistente en la adquisicion
por parte de la firma SANOFI del negocio “Consumer Healthcare” perteneciente a la firma BOEHRINGER
INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH, todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo
13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del mencionado dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 13, 18, 21y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion econémica consistente en la adquisicion por
parte de la firma SANOFI del negocio “Consumer Healthcare” perteneciente a la firma BOEHRINGER
INGELHEIM INTERNATIONAL GMBH, todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo
13 de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase al Dictamen N° 1380 de fecha 15 de noviembre de 2016 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, que como Anexo,
IF-2016-03438130-APN-CNDC#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las firmas interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.
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Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GDE

DN: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR,
0=MINISTERIO DE MODERNIZACION, ou=SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, serialNumber=CUIT
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