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VISTO el Expediente EX-2017-13788367--APN-DDYME#MP, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentración económica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificación prevista en el Artículo 8° de la Ley Nº 25.156, procede su
presentación y tramitación por los obligados ante la COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ámbito de la SECRETARÍA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCIÓN, en virtud de lo dispuesto y por la integración armónica de los Artículos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operación, que se notifica el día 7 de julio de 2017, consiste en la adquisición del segmento de
negocio de la firma DAREX PACKAGING TECHNOLOGIES, propiedad de la firma GCP APPLIED
TECHNOLOGIES INC., por la firma HENKEL AG & CO. KGAA, de conformidad con el contrato de
compraventa de acciones y activos de fecha 2 de marzo de 2017 y enmendado en fecha 30 de junio de
2017.

Que, en la REPÚBLICA ARGENTINA, dicha operación implica la adquisición de ciertos derechos de
propiedad intelectual y el derecho de locación con respecto a una planta ubicada en la Localidad de
Quilmes, Provincia de BUENOS AIRES.

Que, como consecuencia de la operación, la firma GCP APPLIED TECHNOLOGIES INC. sublocará su
planta ubicada en la Localidad de Quilmes a la firma HENKEL ARGENTINA S.A. subsidiaria local de la
compradora, y transferirá sustancialmente la totalidad de los activos que conforman la firma DAREX
ARGENTINA.

Que el cierre de la transacción ocurrió el día 3 de julio de 2017.

Que las empresas involucradas notificaron la operación de concentración económica, en tiempo y forma,
conforme a lo previsto en el Artículo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operación notificada constituye una concentración económica en los términos del inciso d) del
Artículo 6° de la Ley N° 25.156.



Que la obligación de efectuar la notificación obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operación en la REPÚBLICA ARGENTINA supera la suma de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) umbral establecido en el Artículo 8° de la Ley N ° 25.156, y
no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en virtud del análisis realizado, la COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operación de concentración económica notificada no infringe el Artículo 7° de la Ley N°
25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés económico general.

Que, la mencionada Comisión Nacional emitió el Dictamen N° 199 de fecha 8 de septiembre de 2017
donde aconseja al señor Secretario de Comercio a autorizar la operación notificada consistente en la
adquisición del segmento de negocio de la firma DAREX PACKAGING TECHNOLOGIES, propiedad de
la firma GCP APPLIED TECHNOLOGIES INC, por la firma HENKEL AG & CO. KGAA, todo ello en
virtud de lo establecido en el inciso a) del Artículo 13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del mencionado dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolución.

Que la Dirección General de Asuntos Jurídicos del MINISTERIO DE PRODUCCIÓN ha tomado la
intervención que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Artículos 13, 18, 21 y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones, y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

 

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO

RESUELVE:

ARTÍCULO 1°.- Autorízase la operación de concentración económica notificada consistente en la
adquisición del segmento de negocio de la firma DAREX PACKAGING TECHNOLOGIES, propiedad de
la firma GCP APPLIED TECHNOLOGIES INC, por la firma HENKEL AG & CO. KGAA, todo ello en
virtud de lo establecido en el inciso a) del Artículo 13 de la Ley N° 25.156.

ARTÍCULO 2°.- Considérase al Dictamen N° 199 de fecha 8 de septiembre de 2017 emitido por la
COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
ámbito de la SECRETARÍA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCIÓN que, como Anexo IF-
2017-19642268-APN-CNDC#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTÍCULO 3°.- Notifíquese a las firmas interesadas.

ARTÍCULO 4°.- Comuníquese y archívese
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     EX-2017-13788367- APN-DDYME#MP (CONC 1482) CQ – RG 

     DICTAMEN N° 199 

     BUENOS AIRES, 8 de septiembre del 2017. 

SEÑOR SECRETARIO 

Elevamos para su consideración el presente dictamen referido a la operación de 

concentración económica que tramita bajo el EX-2017-13788367- -APN-DDYME#MP del 

registro del MINISTERIO DE PRODUCCIÓN, caratulado: “CONC. 1482 - HENKEL AG & 

CO. KGAA Y GCP APPLIED TECHNOLOGIES INC S/ NOTIFICACIÓN ART. 8 DE LA LEY 

25.156.)” en trámite ante esta Comisión Nacional de Defensa de la Competencia. 

I. DESCRIPCIÓN DE LA OPERACIÓN Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES. 

I.1. La Operación  

1. La operación de concentración económica notificada en fecha 7 de julio de 2017 consiste 

en la adquisición del segmento de negocio de Darex Packaging Technologies (en 

adelante “DAREX”) de propiedad de GCP APPLIED TECHNOLOGIES INC (en adelante 

“GCP”) por la firma HENKEL AG & CO. KGAA (en adelante “HENKEL”), de conformidad 

con el contrato de compraventa de acciones y activos de fecha 2 de marzo de 2017 y 

enmendado en fecha 30 de junio de 20171.  

2. En Argentina esta operación implica la adquisición de ciertos derechos de propiedad 

intelectual (marcas y patentes) y el derecho de locación con respecto a una planta 

ubicada en Quilmes, provincia de Buenos Aires.  

3. Como consecuencia de la operación, GCP sublocará su planta ubicada en Quilmes, a 

HENKEL ARGENTINA S.A. (en adelante “HENKEL ARGENTINA”) subsidiaria local de la 

compradora, y transferirá sustancialmente la totalidad de los activos que conforman 

DAREX ARGENTINA.  

                                                                 
1 Documento suscripto en inglés acompañado en fecha 18 de agosto de 2017 con la debida traducción al idioma 
nacional efectuada por traductor público y legalizado por el Colegio de Traductores de la Ciudad de Buenos 
Aires. 
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4. El cierre global de la operación ocurrió el 3 de julio de 20172, fecha en la que se certificó 

el cumplimiento de las condiciones acordadas por las partes. Asimismo, tal como surge 

de la cláusula 2.16 de la versión final del documento, el cierre en Argentina operará en 

febrero de 2018.    

5. La operación fue notificada en tiempo y forma al cuarto día hábil del cierre global 

mencionado en el párrafo anterior. 

I.2. La Actividad de las Partes 

I.2.1. La parte compradora   

6. HENKEL es una sociedad anónima constituida de conformidad con las leyes de 

Alemania, cotiza en la bolsa de valores de Frankfurt y se dedica a la producción y 

provisión de (i) productos de lavandería y cuidado del hogar, (ii) productos para el de 

cuidado de la belleza, y (iii) productos de tecnologías de adhesivos. Su subsidiaria en 

Argentina es HENKEL ARGENTINA dedicada a la importación y comercialización de 

productos químicos en los segmentos (i) cosmética capilar profesional y (ii) adhesivos, 

selladores y tratamiento de superficies para distintas industrias. Posee una planta de 

adhesivos industriales ubicada en la ciudad de Chivilcoy, provincia de Buenos Aires. 

HENKEL no posee participación en ninguna otra sociedad en Argentina3.  

I.2.2. La parte vendedora    

7. GCP es una sociedad constituida de conformidad con las leyes del estado de Delaware, 

Estados Unidos de Norteamérica, cotiza en la Bolsa de Nueva York y se encuentra 

activa en la producción y comercialización de productos químicos especiales para la 

construcción, materiales de construcción especializados y tecnologías de envasado. 

8. En Argentina participa en forma indirecta en el 100% del paquete accionario de la firma 

W.R. GRACE ARGENTINA S.A. empresa a través de la cual desarrollo el negocio de 

                                                                 
2 Tal como surge del certificado entregado por la vendedora a la compradora previsto en las cláusulas 7.2.(c) y  
7.3.(c) del documento de la operación y del Formulario 8K presentado por GCP ante la Securities and Exchange 
Comisión (SEC) de los Estados Unidos de Norteamérica, acompañado por las parte son su debida traducción al 
idioma nacional y disponible en https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1644440/000164444017000104/form8-
kdarex7x3x17.htm 
3 Las partes informaron que solo posee participación en THE DIAL CORPORATION ARGENTINA S.A., sociedad 
que a la fecha de presentación del Formulario F1 se encuentra en proceso de liquidación sin realizar ningún tipo 
de actividad operativa. 
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DAREX. Considerando que la operación en Argentina se estructura únicamente como 

una venta de activos las acciones de esta firma no serán transferidas a HENKEL.  

I.2.4. El Objeto 

9. DAREX: comprende el segmento de negocio de tecnologías de envasado (packaging 

technologies) de CGP, que consiste en la producción y comercialización de selladores, 

revestimientos y cierres para aplicaciones en envasados industriales y para 

consumidores finales. En Argentina este segmento del negocio, en adelante DAREX 

ARGENTINA, implica el acondicionamiento y comercialización de (i) selladores, (ii) 

cierres y (iii) revestimientos. 

ll. ENCUADRAMIENTO JURIDICO Y PROCEDIMIENTO 

10. La transacción analizada en apartados anteriores constituye una concentración 

económica en los términos del Artículo 6° inciso c) y d) de la Ley N  25.156 de Defensa 

de la Competencia y las firmas intervinientes en la misma la han notificado en tiempo y 

forma, de acuerdo a lo previsto en el Artículo 8º de la misma norma. 

11. La obligación de efectuar la notificación obedece a que el volumen de negocios de las 

empresas afectadas, a nivel nacional supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS 

MILLONES ($ 200.000.000.-) establecido en el Artículo 8° de la Ley N° 25.156, y no se 

encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma. 

12. Con fecha 7 de julio de 2017, las partes notificaron la operación mediante la 

presentación conjunta del Formulario F1 correspondiente y el 25 de agosto de 2017, 

aportaron información complementaria a dicho formulario, el cual se tuvo por completo el 

día hábil posterior a la última fecha reseñada. 

IV. EVALUACIÓN DE LOS EFECTOS DE LA OPERACIÓN DE CONCENTRACIÓN 

SOBRE LA COMPETENCIA 

IV.1. Efectos Económicos de la Operación 

13. En la tabla 1 se consignan exclusivamente las compañías involucradas en la operación 

junto a una concisa descripción de la actividad empresarial que desarrolla cada una de 

ellas. 
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Tabla 1 - Actividad de las Firmas Involucradas 

Empresa Actividad Participación sobre las 
ventas 

HENKEL 
ARGENTINA  
(Comprador) 

Comercializa adhesivos y selladores. 91,5% 

Comercializa productos de cosmética capilar profesional. 8,4% 

Comercializa químicos destinados a la producción de latas metálicas 0,1% 

DAREX 
(Objeto) Comercializa selladores y revestimientos para latas metálicas. 100% 

Fuente: CNDC en base a información aportada por las partes en el presente expediente 

14. La actividad principal de HENKEL en Argentina corresponde a la comercialización de 

adhesivos y selladores utilizados para pegar, unir o laminar cartón o envasados flexibles pero 

que no pueden utilizarse en la fabricación de latas metálicas. Por su parte, los selladores 

comercializados por DAREX se utilizan únicamente en el proceso de fabricación de latas. 

Los diferentes usos refieren a las características técnicas de los productos, mientras los 

adhesivos de HENKEL permiten que el material se adhiera a un sustrato, los selladores de 

DAREX proveen un sello hermético entre la tapa y el cuerpo de la lata que no permite el 

ingreso del oxígeno en el envase, por ende, la sustitución entre los mismos no es posible.  

15. Asimismo, de la tabla 1 se evidencia que HENKEL y DAREX proveen ciertos químicos 

destinados a la producción de latas metálicas. Sin embargo, como se observa en la Tabla 2, 

los productos ofrecidos por las empresas notificantes se utilizan en diferentes etapas del 

proceso productivo de las latas, por lo cual, no se evidencia superposición horizontal entre 

los químicos comercializados por las partes. 

Tabla 2 – Productos químicos comercializados por las empresas involucradas en el proceso 

productivo de latas metálicas. 

Etapa Productiva HENKEL DAREX COMPETIDORES 

Post-lubricante X   Coral, Chemo, Houghton, 2S 

Lubricante X   Coral, Chemtool, Houghton, Quaker 

Refrigerante X   Coral, Chemtool, Houghton, Quaker 

Lavado X   Coral, Houghton, Nihon Parkerizing 

Revestimientos   X Akzo Nobel, Metlac, Valspar, PPG 

Selladores   X Actega, Ubis, Wakol 

Fuente: CNDC en base a información aportadas por las partes en el presente expediente 

16. Lo anteriormente mencionado implica el escenario más restrictivo. Asimismo, considerando 

un escenario más amplio, conformado por todos los productos químicos utilizados en la 

fabricación de latas metálicas, la presente operación tampoco genera preocupaciones desde 
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la óptica de la competencia, en cuanto la participación alcanzada por la empresa resultante 

no posee entidad para el ejercicio de poder de mercado. 

17. En el año 2016, HENKEL comercializó a nivel nacional productos químicos para la 

elaboración de latas por U$S 46.739. Por su parte, DAREX registró ventas en Argentina por 

U$S 6.915.000 correspondientes a los revestimientos y selladores destinados a la 

producción de latas metálicas. Por consiguiente, en función de sus ventas, la participación 

conjunta de las empresas involucradas a nivel nacional considerando todos los productos 

químicos destinados a la producción de latas es inferior al 18%, y particularmente, la 

participación de HENKEL es marginal, inferior al 0,15%.  

18. Por otra parte, las empresas involucradas enfrentan una competencia sustancial en cada una 

de las etapas del proceso productivo de latas en las que participan. Estas empresas son, en 

general, grandes compañías multinacionales, entre ellas se encuentran: CORAL, 

CHEMTOOL, HOUGHTON, QUAKER, AKZO NOBEL, METLAC, VASLPAR, ACTEGA, UBIS, 

etc. 

19. Por lo expuesto no se evidencian elementos que indiquen que la operación de concentración 

notificada pueda disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda 

resultar en un perjuicio para el interés económico general. 

IV.3. Cláusulas de Restricciones Accesorias 

20. Habiendo analizado la documentación aportada por las partes a los efectos de la presente 

operación, esta Comisión Nacional advierte la presencia de una cláusula en el contrato de 

compra de acciones y activos de fecha 30 de junio de 2017, identificadas como “5.3(b) 

Confidencialidad” y “5.13. No captación de Empleados; No Competencia”, a través de la cual 

se establecen tres prohibiciones a los vendedores. En el punto b de la cláusula 5.3 se 

establece que por un período de tres (3) años luego del cierre (o, solamente respecto de los 

secretos comerciales y el know.how del negocio en la medida en que se hubieran incluido 

como parte de los activos adquiridos, diez (10) años luego del cierre) el vendedor deberá 

retener y no utilizar para su beneficio como así tampoco podrá divulgar cualquier información 

confidencial que se relaciones con el negocio. En relación a la cláusula 5.13, en el punto a) 

establece que por un período de dos (2) años de la fecha de cierre (tres (3) - respecto de 

cualquier miembro de la alta gerencia del negocio inmediatamente antes del cierre), ni el 

vendedor ni ninguna de sus subsidiarias, sin el consentimiento del comprador, empleará ni 

ofrecerá empleo a ningún empleado del negocio. Asimismo, en el punto b) se establece que 

por un período de cinco (5) años contados de la fecha de cierre, el vendedor no participará ni 
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competirá, en forma directa o indirecta, con el negocio. En el punto c) de esta cláusula, se 

estipula que el vendedor reconoce que cada una las restricciones que le caben al mismo no 

son mayores que lo razonablemente necesario para proteger los intereses del comprador.  

21. En referencia a la cláusula de confidencialidad que se estipula por el plazo de tres (3) años 

y/o de diez (10) años (“…respecto de secretos comerciales y know- how del Negocio en la 

medida en que se hubieran incluido como parte de los Activos Adquiridos…” 4) esta 

COMISION NACIONAL observa que en Argentina la trasferencia del negocio, comprende 

ciertos derechos de propiedad intelectual (marcas y patentes y el derecho de locación de un 

planta ubicada en la provincia de Buenos Aires) donde se lleva a cabo una limitada actividad 

de reelaboración para asegurar que la calidad y desempeño de los productos que se 

importan satisfagan las especificaciones de los clientes locales. Todos los productos 

comercializados por DAREX ARGENTINA, sean o no acondicionados en Argentina, son 

importados de otras afiliadas de GCP. En esta lógica, considerando lo manifestado por las 

partes en cuanto a la actividad desarrollada en nuestro país, se entiende que los productos 

son fabricados fuera del territorio y aquí acondicionados para su comercialización, de lo que 

se infiere que esa actividad no se encuentra alcanzada por lo secretos comerciales y know-

how del negocio, de manera que la cláusula de confidencialidad en Argentina es de tres 

años.  

22. En principio las partes tienen la facultad de arribar a acuerdos que regulen recíprocamente 

sus derechos y obligaciones, incluso en esta materia. En consecuencia, lo acordado 

constituiría la expresión del ejercicio de su libertad de comerciar libremente. No obstante, las 

restricciones accesorias pueden encontrarse alcanzadas por el Artículo 7 de la Ley N° 

25.156, si se constituyen en barreras a la entrada al mercado y siempre que dicha barrera 

tenga la potencialidad de resultar en un perjuicio para el interés económico general.  

23. Por ello, las cláusulas con restricciones accesorias deben considerarse en el marco de la 

evaluación integral de los efectos que la operación notificada tendría sobre el mercado.  

24. Asimismo, las objeciones contra las restricciones accesorias deben fundarse con la misma 

rigurosidad con que se fundamente cualquier objeción al acuerdo que instrumenta la 

operación notificada, siendo responsabilidad de esta Comisión proveer evidencia suficiente 

para encuadrar el acuerdo y/o las cláusulas de restricciones accesorias en el artículo 7 de la 

Ley —al atribuirles por objeto o efecto restringir o distorsionar la competencia, de modo que 

pueda resultar perjuicio para el interés económico general. 

                                                                 
4 SIC cláusula 5.3 Confidencialidad  
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25. Es en este contexto en el cual la autoridad debe analizar y considerar los criterios de 

necesidad, vinculación, duración, partes involucradas y las respectivas definiciones de los 

mercados geográficos y del producto afectados por la operación notificada. 

26. En este caso, y según se ha expuesto en la sección precedente, la Comisión no ha 

encontrado elementos de preocupación sobre los efectos en la competencia de la operación 

notificada. 

27. Particularmente cabe mencionar en cuanto al plazo de duración de la cláusula de 

confidencialidad que de acuerdo a la interpretación que esta Comisión Nacional efectúa 

sobre el contrato, la misma tendrá una duración de tres años, lo que –dado las 

características propias del mercado objeto de transferencia- permiten suponer que dicho 

plazo resulta razonable para ser impuesto como restricción accesoria.  

28. Ello así, siguiendo la línea de razonamiento descripta en los párrafos precedentes, la 

operación notificada no presenta ningún elemento de preocupación desde el punto de vista 

de defensa de la competencia, ni las restricciones accesorias exceden los criterios antes 

indicados en el caso concreto, por lo que no tienen potencial entidad como para restringir o 

distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés económico 

general. 

V. CONCLUSIONES 

29. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE 

LA COMPETENCIA concluye que la operación de concentración económica notificada no 

infringe el Artículo 7º de la Ley Nº 25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar la 

competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés económico general. 

30. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al 

SEÑOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la adquisición del segmento de negocio de 

Darex Packaging Technologies de propiedad de GCP APPLIED TECHNOLOGIES INC por la 

firma HENKEL AG & CO. KGAA, todo ello en virtud de lo establecido en el Artículo 13 inc. a) 

de la Ley N° 25.156.  

31. Elévese el presente Dictamen al Señor Secretario de Comercio, previo paso por la 

DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JURÍDICOS del MINISTERIO DE PRODUCCIÓN 

para su conocimiento e intervención. 

 

Se deja constancia que el Dr. Eduardo Stordeur no suscribe la presente por encontrarse en 

uso de licencia. 
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