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BUENCS AIRES,
SENOR SECRETARIO:

I.- Las presentes actuaciones se inician a
raiz de la denuncia que Fformula a fs. 6/9 la "Unién
Recorrideos de la Tarde"” contra el "Centro de Distribucién de
Revistas de Puenos BRires" sefialandc que esta udltima les
impide el 1libre acceso en igualdad de condiciones a la
provizion de revistas para distribuirlas a les canillitas de
la taxrde.

Afladen que s61o  pueden acceder al  centro
acaionado vy por ende adouirir revistas, los distribuidores de
diarios de la mailana. Que esta conducta es considerada ilegal
por la Ley 22,262, ’

Bue este privilezic es maneiado por la
Sociedad de Distribuidorss de Diarios vy Reviztas, «quien
nuclea a leos distribuidores de diarics de la mafiana Yvoque - &
su  vez conforma junto con otras entidades, el Centro de
Distribucidn de Revistas. Adjuntan una serie de rublicaciones
rericdisticas en fotoocopia. ‘

Gue  esa situacisn monopdlica se . ha
consolidado merced a una serie de resocluciones dictadas  por
el MINISTERIC DE TBRAEAJD Y SEGURIDAD SOETRL\de la Nacidn que
o pretexto de regular la actividad séloha reforzado %
apuntado el denunciado monopolio, formande una \beydadera tela
burceratica que ampara la situacién descripta. h :

Que la Resolucidn 308/72 del MINISTERIO
DE TRABAJO Y SECURIDAD SOCIAL exige que se obtenga una
certificacién de datos Por parte  Jde = 1la Sociedad
Distribuidores de Diarios , Revistas Y Afines para obtener
todo tipo de reconocimiento en la distribucién. ‘ o

Que  al dictarse el decreto de
desregulacisn 1) produljeron declaraciones 4% racl amos

sectoriales, més el 20-11-91 el MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD  SOCIAL emite wun  comunicado informando qie el
Decreto 2284/91 no afecta a la normativa referida a- la
Aistribucidén y venta de diarios %y revistas. '
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Qua lo grave de la decisién ministerial
es que viclente 2l art. 1° del decreto referide que solamente
eluye de su alecance a aquellas actividades que a juicioc de
la autoridad de aplicacién, se vinculen directamente ocon la
defensa nacional, la seguridad intericr o la provision . de
servicios que constituvan monopolics naturales o Juridiocos,
regulados esteos Gltimos por las leves especificas.

A f=. 13 @l accionante zrati
denuncia vy a f3 21 amplia la misma. A fs. 14 =
ratificada 1la denuncia v a su vez se ordena not
interposicidén de la  accidén  para que T tenga la
reszponsable oportunidad de ejercer su defensa.

da  por
icar 1la
presunta

Fica ‘1a
£

=
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I1- &4 Fx. 33 Ads sus explicaciones la
fAzoclacidn Argentina de Editores ds Revistas, aclarande que
51 bilen la notificacidn tiene como  destinatario al rresidente
dzl  Céntro de Distribuideres de Revistas, no existe una

entidad que responda a esa  denominacidn Y qua ese  nombre
5810 dezizgna el lugar fisico donde s efectlan la
distribucidén v venta, que el predio es propiedad de  tres

entidades vinculadas, una de ellas es su mandante ¥ las otras
dos la Ascciacidn Argentina de Distribuidores representantes
de Editorialez v la Scciedad de Distribuidores de Diarios,
Revistas v Afines,

: La actividad se desarrclla de la
siguiente manera: En 1966 la entidad adquirid en condominio
dos  inmuebkles -con  las entidades citadasc estableciendo al
primer centro  de Distribucicon de Revistas. brag parte de los
editores de revistaz llevan alli sus publicaciones para su
distribucién y posterior venta dentro de la Capital Federal vy
un radio de 60 kilémetros de la misma . Los compradores  de
las revistaszs  al por mavor son los distribuidores debidamente
autorizados al efecto por la autoridad  de aplicacién, toda
vez qua se trata de una actividad reglamentada por el
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL de acuerds con las
noermas aplicables.

S&lo pusden ingresar al Centro los
editores, sus representantes que son quienss  venden al poxr
mayor las revistas y los distribuidores autorizados para  su
venta y por ello resulta inexacto que se impida el acceso al

TN



Menistonio oo éZ%wwu&
Srretonia b b}Zaéuédz}/(%ikmxab

Centro a las personas vincaladas ocon el  guehacer de  la
distribucidn v venta de revistas. 81 existen distribuidores a
cquienes la awvptoridad administrativa no ha habilitados pera  la
venta de revistas, ez de toda evidencla e no puedesn  operar
en el misnoe, por lo cual el ingresc e esze local carsceria de
sentide, habkids ouenta gue no se trata de un lugar de venta
directa, sino de rlavas las e COTHIT T e los
digtribuidores antorizados.

i

Lo que se denomina Yzituacidn monopdlica”
no 23 mas gue una gueja concreta a la falta de autorizacidn
para operar en la distribucién de revistas por no tener la
lircencia pertinente. e azta releer el asorito
introductorio para adwvertir que lo que realmente se  denuncia
&3 su Adisconformidad con el | régimen legal que regula la
sotividad de los  distribuideores de  diarios Yy revistas,
cuestidn que peoco tiens que ver con la defensa de la
competencia vy el libre funcionamiento de los mercados.

Bus el régimen lezal de la Ley 22,262
tiende a protesger el corrects funcicnamiento de los mercados
Formadores de precios v nada de ello ocurre en relacién al
Centro de Distrilbucién de Revistas, por no tratarse de  un
marcado  formador de precios  toda wvez  que 23 pablico v
notorico, que lasz revistas tienen un precio de tapa  impuesto
por el editor v que es fijo v uniformes para su venta en todo
2l pais v ademas porgue se  trata de un mercado cuys  Uunica
finalidad es la distribucisn de ejemplares, siends lilre a
cualquier editor operar a través del mismeo, oon 1o cual  se
resguarda un efectivo acceso de todas  lasvpublicaciones  al
mercado. S

: @ue 1o que resulta independiente a los
agfectof de una adecuada defensa de la competencia es &l hecho
de que la distribucidén se realice a traves de distribuidores
gque deban contar con licencia de  1la Autoridad de Aplicacidn ,
pues ello no influye en el régimen de concurrencia, ni afects
al precio de losz bienes, va predeterminade antes de  svu
ingreso al Centro.

FPor =u  parte a fs. 40 formula SUS
explicaciones la Aszsociacidén de Distribuidores Representantes
de Editoriales como  principal conddémine de los  integrantes
del Centro de Distribucidn.

AN



UJZhd&ubcérgawwwub
3 Ohas y Soricios Fisblizos
Srretonia oo pjgaézédz;/(%ﬁkmzab

Boruiitn Nacinal b Diforas b Lo Corryrelencis

/@?k,

Wue los afiliades de su mandante raeciben
mercaderia de los editores, v las entregan a losz titulares de
las lineas de distribucidn establecidas por el MINIATERIO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, v los que realizan as5a
distribucidn,los titulaves de las linéas, estan nucleados . en
Sociedad de Distribuidores de Diarios Revistas v Afines
conocléndoselos come  Vrecorridos? v esa tarsa no resulta
monopélica.  Hay multiplicidad de editores v constantemente
aparecen otros. Cada uno de 21los tiene una "mesa”™ que lo
representa, pudiendo optar por cualsguiera de las que  actuan
en la plava de distribucidn sita en el domicilic de la
praesaentante.

Obtenida la publicacidén el distribuidor
representants no puede otorgarla a cualquiera  sino gque 1o
hace a quisnes son los  destinatarios naturales de =211la, por

disposicidén implicita del editor, que guisre abastecer la
rlaza . Estos destinatarios son @ los "recorridos”™ o los

vendedores. Loz primercs son los titulares de una linea ds
distribucién con anbito geografico  de actuacidon determinado
por MINIZTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD B0CIAL v los  segundos
son  los que  tiensen autorizacidn  también del MINISTERIO DE
TRAEBAJO Y SEGURIDAD BOCIAL para  conourrir al Centroe v
proveerse de la marcaderia.

i el distribuidor rapresantante
entregara la mercaderia a otras personas estaria violando las
srdenes de su editor, proveocaria una suerte de distorsidén en
2l mercadc e infringiria las disposicionga~_emanadas Jde normas
del MINISTERIO DE TRARAJO Y SEGQURIDAD EOQIAL yuse  desde
antiguo ha regulade la actividad. S

Rue el Poder Ejecutiveo por medic de uno
de  sui drgancs, el MINISTERIO DE TRARAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ha procedido a reszsular esta actividad estableciendo zonas  de
actuacidon de cada une de losz recorxideos vy ella =35 una
resulacidn  inatacalkle, tal como la que realizan ocon las
linsas de transporte, los servicios telefdénicos, eléctricos,
ato.

Mientras las npormas administrativas de
aplicacicon sean wvalidas v estén wvigentes, nada puads
cuestionarze vy obviamente no e3x otro Organisme del  mismo
poder administrador el foro apto para solicitar sste tipo de
nulidades, por lo cual debe discontinuarse la labwor de 1a
Comisidn,
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A fz. &9 formula explicaciones la
Bociedad de Distribuidores de Diarios y Revistas vy Afines-
quien opone las excepciones previas aduciendo no habex

cumplimentado con las exigencias establecidas en el art.18 de

la ley 22262 v la incompetencia de la’Comisién Nacional para
intervenir en la materia.

Agrega que el zistema de venta v
distribucién de dlarios vy revistas en tedo 21 pais se
encuentra asentado en las normas expresas del Deoreto Ley
24.095/45% (Ley 12.921) como asi  también en las Rezsoluciones
Miniszterialesz basadas en esa norma legal 1285/46, 42 v 43/90.

La Sociedad de Distribuideores de Diarios
v Revistas v Afines es la organizacidén sindical con
Personeria Gremial HN° 50 que agrupa a trabajadores de 1la

Aistribucicn de diarios y revistas. El1 ingreso como asociado
es zolicitado por el distribuider aspirante zin necesidad de
distinguir su condicisn de matutine o distribuidox exclusivo
de revistas. La Unién de Recorrides de Diarios v Revistas es
en  cambio una sociacisn Mutual integrada a 1oz fFines
aapecificos de dicha Asocliaciim por un - ETLO da
distribuidores que se desempefian con  exclusividad en  la
Aistribucién de las edicicnes vespertinas de los diarics.

Rezpecto a que s55lo tienen acesso  al
Centro los distribuidores de diariecs de la mafiana, squienes
tienen la exclusividad, no es  clerto va que un  distribuidor
debe estar legalmente inscripto en el Registro de Recorridos
que lleva el MINISTERI(O DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL y  ser
autorizado por les propistarios del Centro dé\ﬁistrihucién de
Revisztas. .

- A fs. 115 presta declaracién informativa
Graciela Eloina DEL HOYO apoderada letrada de la Scciedad de
Distribuidores de Diarics, Revistas v Afines quien manifestd
que existen dAistribuidores asociados a tal entidad gque cubren
los turnos de mallana vy tarde. ue de acuerdo a antecedentes
a1 MINISTERIC DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL otorgd los
primitivos  derechos de  linea de distribucidn, los que
posteriormente  se fuercen modificando  conforme lo asxtablecen
laz Resclucicnes del MINIRTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD 3OCIAL
301/72 v 308772, Que en caso de vacancia de la linea el
MINISTERIC DE TRABAJD ¥ SEGURIDAD SOCIAL lo otorga a las
personas  que se  encuentran inscriptas  como  aspirantes. de
acuerde a las reglas vigentes. Esx este organismoe el que
decide si el recorrideo serd matutine o wvespertine o de
diarios o de diarios v revistas.

7~
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A f= 114, rresta declaracisn el
Subdirector de la Direccion Nacional de Policia del Trabajo
del MINISTERICG DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL Joszé Elias
Miguel VERA, manifestando que en la actualidad las normas que
rigen la actividad szon el Decreto Ley 24095/45 ratificado por
la Ley 12.921 v lasz Resoluciones del MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD S0QCIAL g01/89, 42591 v 53/92 v otras que hqﬂen a
la actividad laboral vy gremial. Azregd que las aondiciones
para zer considerado distribuidor es cumpl imentar la
solicitud oficial de la Sociedad de Distribuidores de Diarios
Reviztas vy Afines (Persconeria Gramial N° &0), certificar el
real ejercicico de la actividad estabkleciendo el ambito
gengrafico en o1 que actua, una vez cumplimentado asto, se
dicta el pertinents acto adminiztrativo que regoonoos  ese
derecho v z2e otorsga =1 pertinente certificado.

Luesgo de pormenarizar sobre las
Aisposiciones wvigentes en la materia, seiald =1 sefjor

Subdirector de Policia del Trabalio gue actualmem'~ Funciona
la Comisién creada por 21 art. 7° del Decreto 26.095/45 vy
convoocada por el art. 19 de la Resolucidn MINIZTERIO DE

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 901/89 intezrada poxr
representantes del Sindicato de Vendedores de Diarios
Reviztaz v Afines ds la Capital Fedexral v Gran Buenos  Aires,
un representante de los sindicatos de Vendedores de Diarios v
Revistas con Personeria  Gremial dsl  intericr dsl pais, un
reprezentante de la Aszcclilacidn de  Editores de Dia;inz, un
reprezentante de la Aszsociaciin s Editores de Revistas vy un
reprazentante de la sociacidén de Diaries_ de la R&publica

Argentina. Tiene por mizidén elakorar vy perfeccionar el

régimen de trabaic para el  personal dedicado & la venta v
Aistribucidén de diarios v revistas v tiene el caracter de
Srgana consultiva  permanente de acuerdo a la aitada
Resolucidén 52591 vy que ejerce sus  funciones desds el afio
1989.

A f£s 135 2l accicnante presanta un
azcrito v adjunta prueka  decumental relacicnada oon las
conductasz agqui examinadas.

A s 177/178 se ordend agrezar el esorito
~rezentadoe por el represe }twntp de la Asociacidn Argentina de
Fditores de Revistas, nifestande con relacién a les  turnos

en qua deben ingresar 1d* publicaciones que s3& remiten al
Centro  que no existen turnes &btaLIECldUa. Que de acusrdo a
loo dispuesto por el art. 12 del Reglamento de Tarsas v

7
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Circulacion  del Centro, solo podrdo  ingresar a

ediciones nusvas de revistas, periddicos, eho.

distribucidén en exclusividad a travées de los  guoic

vernta de  diarioes, revistas v afines Voo

ocump limiento dn regisitos exwigidosd en dicho reglasmento vy
inente tasa . Las revist

deben

el pago de la oS
las etapa

dia antericr. menoicona cada una de
comercializacidon (formalarios, hovarios) afiadiendo
exiszten turnos matubinos ni ves purflnxe para
revistas va «ue la actividad se dessrrolla deotos

horario Jdeterminado.

nun01ante b awyeTaty]

A fz 210 el 4:
igenciamients por

probatorics  para su  ulterior 4il
esta Comisidn Nacional.,

\'J’:l "b

A fx. 224/248 se agrega un listad

IL"-f

&

1 mismo

P 513
EDNDE CIE_*.
=31 510

llegar
5 ‘de
e

13 sotyega

o] Je

el
1la

318

de

ure

g medios

partes

A ﬂe

de

los

representantes de las editoriales v del material qus cada uno

de 21los distribuve. -

IT11.- 3i Wien la Comiszidn Nacional de Defensa
de la Competencla ordend la produccidn de determinadas
prushas propuestas en el expediente,. elle no implicd
apartarse de las normas  del Codigo erLtsal Panal, «que
solamente admite proponerlas al  guerellante, cuya figura no
existe en la Ley 22.262 en npinguna cauza qus tramita ante
ella. De resultas de las va producidas, se adelanta el

criterin de esta Comisidn Naclional en el sentido 4
encuentran acumulados suficientes vlemenin de  pru
pronunciarse al fondo de la cuestion inves

dejar sin efect@ por "contrario imperio”, lastne  producidas

por resultar scobreabundantes.

- Previamente a ello, también debe
sentado el coriteric de la inadmisibilidad de la
previa ue*ta por el acciconado, La  facultad de inve

o Jgue

5

eba para

tigada

oY a
que posee este Organismo, surge claramente de la nermeﬂEIt
Y

legal »1rpﬂpunie advertir que tante la personeria
por QLLGD denuncia coma asi también  losz hechos detal
3ide ratificados ante este Tribunal en el marcoo
declaracidén testimonial, habiéndose asi sujeto
sancionags que el Cadigo Penal impone en caso de fals

inwv

Y

lados han

as
a
aedad.

una
las

Es

necesaric, también asregar, que la accidén iniciada reviste

con caracter publico v por lo tanto es independl
impulso procesal del denunciante v la
juriszdiccional que desplieza 21 Organisme no  pue

sinc a la necesidad de alcanzar la verdad material.

~ e

ente

del

actividad
de estar
sujeto a la participacién circunstancial de los  aceionantes,
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Por ende, asta Comision Ha

%
5

cional ha

procedide a dar curse a la denuncia iuterpuesta, teniendc por

acreditadas las personerias a travées de  las
acumuladas a los actuados.

.

Con relacién a la falta de  Jurisdiceid

para intervenir en la materia, la misma también

constancias

ﬂeLe 3er

schazada. Se trata de la aplicacién de la Ley E= peelflca que

Tafad}] la

rige la materia v va este Tribunal tuve  oportunidad de
intervenir an invastigaciones ~2lacionadas
distribucioéon de diarics v revistas, avalada AdAicha

por  las respectivas Camaras de Apslaciones  oon

intencidon
Aistinto

aziento en el pais. Exp. N° 1304-0289-11.401/82 "Cooperativa
de Provisidn de Canillita Ltﬂa ¢/ asa Lerchundi y Otyos s/

Ley 222627"; Expadiente 28.754/84 "RAGUSA, Alberto

Titular de

la Cooperativa dea Distllbu1dures Jraflcu~ de la Patagonia
LTDA (en formaclén) o/ROCAR SRL v Otra s/Ley 222827,
IV.- La modalidad operativa del mercado en

donde  desarrcllan sus  actividades las empresas

encartadas,

muestra al denominado Centro de Distribucién de Revistas como
el lugar fislco donde ze efectua la distribucidn vy venta de

revistas para la Capital Federal v alrededores,

siendos el

mismo propiedad  de laz tres empresas encartadas: a)

Aszociacién Argentina de Editores de  Revistas v}

Asocliacion

Argentina de Distribulidores Representantes dJde Editoriales vy
¢) Bociedad de Distribuidores de Diarios Revistas v Afines

Al Centro puaden 1ng&e§ ar para

opRpEeray en

el mismo los editores que envian sus ruhile% cionss, los

representantes de las sditoriales que son quienes

venden al’

por mayvor las revistas y les distribuidores autorizados  para

su venta

Los afiliades a la sociacidn
de Distribuldores Repr azentantes Jde Editorialss
alrededor de treinta "mesas" que  reciben mercader

Argentina
conforman

ias de 1los

editores v las entregan a leos titulares de alguna de  las
lineas de distribucién establecidas por el MINIATERIO DE

TRABAJO Y SEGURIDAD 30CIAL de 1a Nacidn

para el

abastecimiento de leos vendedores en Capital Federal v Gran
Buenos Alres en un radic de  alrededor de 60 Km, con inclusidn

de la ciudad de la Plata.

"\



pﬂq;mﬁémb e éﬁOﬂOﬂM&
3 Clhas y Serwicios T ablizos
ymz&z(aaéfﬁaéw%ycgm

3

g

Bt Neciviad b Deya b la Coryeler

Loz que realizan esta distribucién y son
titulares de las "lineas” estan nucleados en la Sociedad de
Diztribuidores de DlallH Revistas v Afines v se ¢Qonocen
generalmente como  "recorridos®. Integran otro segmento de 1o
que se  denomina "cadena de distribucidn®, que finaliza en el
vendedor, que entrega el producto pericdistico al pablico. .

a”  aqhe 1o

Cada editor tiens una "mes
as qgue  actian

reprasenta pudiende  optar entre cualgquiera de 1
en la playa de distribucidén.

Los afiliados & la Ascociacidén  Argentina
de Distribuidores Representantes de Editoriales, alrededor de
300, realizan su  tarea individual o oolectivamente y el
editor conviene con cada distribuideor - representante las
condiciones de la distribucidn v el costo de los servicios.

Obtenida la mercaderia, no  puede el

distribuidor representante otorgarla a cualquiera, sino que

lo hace a quienes son los destinatarios naturales a =11la, por
disposicidén implicita del editor, qus  aquiere sbastecer oon
s3us productos a la playa del conurbano bonasrensze. Estos

destinatarios son: a) los "recorridos” o sea los titulares de

linea de distribucién con ambito geografice de

actuacidn

determinade  por el MINISTERICO DE TRARAJCO DE LE NACION vy b

los  vendedores «que tienen autorizacién del MINISTERIO DE
TEAPAJO para concurrir al "Centre Jde Distribusison” alli
proveerse de mercaderias (fs. 40).
——
Dentro de aste colitexto 1a Unidn

Recorridos de la Tarde denuncia por ante la Comizién Nacional
de Defensa de la Competencia, la existencia de un,. monopolio
de  hecho por parte del "Centre de Distribucisn de Revistas®

que les impide el acceso libre vy en igualdad de condiciones a
la  provisidén de revistas, para luego distribuirlas los
canillitas de la tarde.

Segin manifestacicones  vertidas el
dictamen de fs, 308, producido por la Direccién Nacional
Policia de Trabaio del MINISTERIO DE TRABAJO Y SEQURIDAD
SOCIAL, el Decreto Ley 264.095/45% ratificadeo poxr Levy
12,92 establece 21 Négimen d= Trabajo de las personas
dedic ad 5 a la venta v distribucidén publica d= Adiarios 1
rev1wtan. Dicha norma estatuye las condiciones en que debe

gsarrollar esa actividad.

1y
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A

Je trata de una norma de naturaleza
Jakaoral que fija los dereches vy obligaciones existentes entre

editores, por una parte vy distribuidores v vendedores de
diarios v revistas, por otra. 3z decir que establece el
régimen de trabajc de tal forma que entre ellos se Una
relacién de trabaio vy seguridad social. '

La Ley de Defensza de la Pumpetenula,. poxr
otra parte, sanciona lo3  actos o cmnducta-. s2lo en cuanto

tal sancidén a5 un medic para tutelar el interas
general.

La amplitud del bién Juridico

por la citada norma legal inecide  también eon =21
personal de los  intereses amparados por la misma.

econémico

protegido
émbi to
Estos

incluyen tanto losz intereses de los  consumidorss directamente

afectados como los de los demas integrantes de la
nacional.

soonomia

Bajo la Ley de Defensa de la Competencia
32 parte de 1la ba"~~ de que los  precios determinados

compatitivamente tienden a ser leosz correctos.

En 21 mercado analizado en  autos,
precio de diarios v revistas 2 Fijade por el sditor.

revistas, especificamsnte tienen un precio de tapa

el
Las

impuesto

por el editor que ez fijo v uniforme para su venta en todo el

pais. ,

~_

La competencia en esté,. ra“tleularmente'
estda dada entre editoriales v se manifiesta en 2]l contenido
de las revistas y su precico, fijads por cada editorial. La
inclusidn o exclusion de cualquier competidor la

distribucien v venta de las mismas, no altera en absoluto el
precio vy condiciones de venta del producto en el mercade, que

por otra parte nmuestra una oferta al pabklico

sumamente

atomizada que satisface plenamente la demanda, conformada por

la poblacién que la adquiere.

Las actividades desarrclladas
empresas di
precizamente por loz actos o conductas relacionada

produccidn e intercambico de bienes vy servicios, sino

trata de actividades estrictamente enmarcadas en el

las relaciones laborales vy excluidas legislativamente

del articuleo 1° de la Ley 33.,@ como del articoula B®

V% A ‘

istribuidoras de revistas, no est%n

lasz

dadas
3 oon la
que se
ambito de
tanto
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Codigo de Comercio.

v anviendo a la cuestidén planteada, las
probanzas solicitadas al MINISTERIO DE  TRABAJO Y  SEGURIDAD
SOCIAL por ende rebultan, como ya se dijo, lo suficientemente
contundentea como  para pronunciarse sobre el fondeo de. la
cuestion investizada. : ' '

13
En principio debe tenerse en cu=snta drs
gtapas diferentes. La antericr al dictade del Decreto 2284/91
v la posterior al mismo.

Durante la etapa antericor al Decreto, las
partes previamente respetaron la reglamentacidn impussta por
organismos intervinientes. La actividad se llevabha a cabo

que nadie pusiera en tela de  Julcio la competencia  del
Srgano miniszterial para reglamentar esa actividad.

Rl preoducirsze la desregulacion de la
actividad econdémica con el dictade del decreto mencionado, la
denunciante estimd aplicable a la actividad esa norma e
inicia wuna seris de acciones enderezadas & lograr una
modificacién en el desenvalvimiento de la actividad.

Sin embargo, =21 criterio de la autoridad
administrativa difirids de esze concepto v matsrializa  esa
posicion  originariamente a través de un dictamen emanado de
la sBubdireccisn Nacional de Inspeccidn de Trabaio, T1
906.335/91 a fs5. 282 que dice que el Decrsto 2284/91 sstatuye
a travées de su articulade un sistema de desregulacidon gque no
comprende  a las normas laborales, toda vez qué-las personas
dedicadas a la venta v diatribucidn de diarios v revistas no
revisten el caracter de comerciante sino gque se trata de  un
trabajos ...

Por oftra parte , toda 1la dooumental
remitida por el MINIATERIC DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
avala esa posicidn, 1o que resulta robuste 2cide mediante el
rertinente dictamen producido por la Asesoria Letrada  del
citado ministerio (ver f£s.308/310). ' ‘

Feszulta descartables pensar que nos
encontrames  frente & un hecha ilicite , por la sola
circunstancia de haler determinads la autoridad econdmica que
52 desregulaba determinado mercado, cuando en rea lidadf esa
norma no era la aplicable a la actividad especifics

Y £
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] Aceptar
desregulacidén pudieran apli
laboral, noz llevaria al Ade
toda la actividad econdmica

la inseguridad juridica que

Poxr Glt

acotar desde el punto de
teniends en  cusnta los

sustentados en la Ley del
oficio mencionado  por  pa
SEGURIDAD S0O0IAL, la cuest

irrelevantes
producceidn,
sustentads en =1

resultando
rendisntes de
criterio

va se dijo deben dejarse s
continuar con la investi
- archive de las  actuacion

aconducta en
ni en el Dec
articulos ° v 30 4

denunciado  una
la Lev 22262,
con los

de
fa

normas
comercial

a rajatabla que las
carsze a toda actividad
sproposito de tener que investigar

del hombre, con la implicancia de
ello représenta.
debe

ime, esta Comisidn Nacional,

vista de la téconica Juridica,
principics de goonomia procesal

rito,squs aon la contestacidgn  del
rte del MINISTERIOD DE TRABAJO Y

ion se torna como de puro  dexrecho,
laa declaraciones testimoniales
que en nada pueden hacer variar el
pressnts dictamen, por 1o que como
in efecto v por ende no correspnde
gacion en  tramite ordenands el
83 poYr no constituir el hecho

cuadrable en las disposiciones de

todo elle  de acuerdo

reto 2286/91,
e la Ley
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EUENOIS RIRES,

D el

Yo

VIie 600.221/92 del Re

’

Expediente N°©

:‘

& SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO mediante el o

UNIOGN RECORRIDCS DE LA TARDE formula  denuncis  con

CENTRD DE DISTRIBUIDNRES DE REVISTAS DE RUENOS 7
zeflalande que esta Ultima le wide 21 libre aao
igualdad de condiciones & la provisidn de revista
Fistribuirlas a los canillitas de 1s tarde, v
CONSIDERANDD .
Gue el MINISTERID DE TRARLJD ¥ SECURIDAD 20y
LA NACION tiene & szu carge la aplicacidn del Décratm

Nmdm 3 E Y e rC = - - o
25.098% 5 ratificade por la Lay K© 12,921 v la=z Resol:
o ros / LT 4G P 3 —
M.Tow 2080 901/89, £2/91 v 53/91. ~
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dCLlVldades deac

rlptas;
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estén d

los  actos o

intercambio de bienes ¥4 erv;closﬁ.
[k LR R

Qua 56 'trata;-hdq_
enmarcadas en el Aanbito déf las
excluidas legislativamente tanto; del articu¢o 1°%8

l, r

Come del articule B° del Cédlﬁo de Comerc1o.-

,‘_

22.262

Que por ende no resultar ian apllcableS'alicas-

disposiciones contenidas enf el Decre;o N° '2284/9;

materia especifica investigada._ i SRR
' (AR | HERR I o e
Que ante ello, 1as dlSpD“lCanes contenld
| ." -f- !, ¥ t ' H 'l
i Pt Tl

y 30 de_;la LEf 122 26?{

..r

ordenar el archive ae las
resultar los

1° de la citada norma.

Je

Gue todo evento 'y  en homena

For  reproducidos

dictamsn de ia
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EL SECRETARIO DE INMDUSTRIA Y COMERCID'ﬁn

RESUELVE:
ARTICULO I°.-1 Ordenar el archigo de las
actuaciones.
ARTICULO 2¢.- Hacer saber a las partes la

Aisposicidn.
ARTICULO 2°.- Fechwo, vuelva a la COMISION NACIONAL
LA COMPETENCIA para la prosecucidn del tramite.

jgr ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese y archivese.

395
RESOLUCION N° &k J O



