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BUENOS AIRES. 3 0 NOV 2000

VISTO el Expediente N° 064-011658/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 58 de la Ley N°25.156 facultaala Autoridad de Aplicacion de la
Ley N°® 22.262 a intervenir en las causas que se inicten durante la vigencia de la primera de
las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
- funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA. |
Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion economica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista
er -] articulo 8° de la Ley N° 25,156, procede su presentacion y tramitac, in por lo8 obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo
R E‘;.’ 9 | dispuesto y por la integracion armonica de los articulos 6° a 16 y 58 de la Ley N7 23 136,
Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los
e o rérminos del referido articulo 8° de la Ley N® 25,156 y con relacion a la operacion de
xf concentracion economica llevada a cabo. consistente en la adquisicion de la clientela. marcas
v software propiedad de OMEGA COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA v OMEGA
v SEGUROS S.A por parte de LUA SEGUROS LA PORTENA S.A. acto que encuadra en el
articulo 6°, inciso d) de la Ley N° 23 136,

Que la operacién de concentracién economica que se notifica con incidencia en
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el mercado de seguros. no infringe el articulo 7° de la Ley N® 25136 al no disminuir.
restringir o distorsionar la competencia. de modo que pueda resultar perjuicio al interes
economico general. .

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor
a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO I y es parte integrante de la
presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE: .

ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracion economica notificada consistente
en la adqui.sicic')n de la clientela. marcas y sofiware propiedad de OMEGA COOPERATIV A
DE SEGUROS LIMITADA y OMEGA SEGUROS S.A. por parte de LUA SEGUROS LA
PORTENA S A.. de acuerdo a lo previsto en e} articulo 13 inc. a) de la Ley N7 25150, en los
términos en que ha sidg notificada, con la oblivacion de presentar el contrato definitive dentro
de los diez dias de producido el cierre de la misma . bajo apercibimiento de lo dispuesto por el
articulo 15 de la Lev N° 23 136

ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitide por la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 6 de
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naviembre del afio 2000, que en VEINTE (20) fojas autenticadas se agrega como Anexo 1
ARTICULO 3° - Registrese, comuniquese v archivese.
RESOLUCIONN® 27 O
Dr. CARLOS WINOGRAD
Secralarte de Delensa de la
Competencia y dal Consumidor
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Expediente N° 064-011658/2000

GICTAMEN CONCENT. N° 155

- e Ny o
suenos ares, 18 N

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a fa operacion de
concentracion econdmica traida a consideracion, consistente en un acuerdo mediante el
cual, LUA SEGUROS LA PORTENA S.A;, adquirira la clientela, marcas y software,
propiedad de OMEGA COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA y OMEGA SEGUROS

S.A., respectivamente,

Las empresas involucradas en la concentracion econémica, dieron cumplimiento en
tiempo a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 25,156, notificando en forma completa
la operacion a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA el dia 18

de agosto del corriente afo.
. NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacion

1. Como se expresd, la operacion que se analiza consisie en un acuerdo mediante el cual,
LUA SEGUROS LA PORTENA S.A. adquirira la clientela, marcas y software, propiedad
de OMEGA COOPERATIVA DE SEGURQOS LIMITADA y OMEGA SEGUROS S.A.,
respectivamente, todas ellas sociedades constituidas en el pais y dedicadas a la

actividad comercial de seguros.

' \2. Cabe destacar que OMEGA COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA, no posee un

solo controlante, habida cuenta que por su naturaleza juridica, se encuentia
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conformada por cada uno de sus de sus asociados, siendo es{oﬂos misSmos
asegurados. A su vez, resulta ser controlante directa de OMEGA SEGUROS S.A, de

acuerdo al registro de accicnistas de esta ultima.

LUA SEGUROS LA PORTERA S.A., es controlada directamente por la sociedad local
INVESTAR INVERSORA S.A., e indirectamente por la sociedad extranjera ROADCOR

" INVERSORA S.A.

1L

4.

ENCUADRAMIENTO LEGAL

Al tratarse de un acuerdo mediante el cual, LUA SEGUROS LA PORTENA S.A.
adquirira la clientela, marcas y software, propiedad de OMEGA COOPERATIVA DE
SEGUROS LIMITADA y OMEGA SEGURQOS SA,, la operacion notificada configuraria

una toma de control, en los términos del articulo 6°, inciso d) de la Ley N° 25.1566.

De acuerdo a lo informado en la presentacion, el volumen de negocios en el ambito
nacional de las empresas afectadas es superior a los PESOS DOSCIENTOS
MILLONES ($200.000.000.-). Tal cifra se obtiene al computar el volumen de facturacion
correspondiente a la firma adquirente por el ejercicio cerrade en el ano 1999. En
consecuencia, la obiigatoriedad de notificar la presente operacion de conceintracién
economica esta dada por encontrarse superado el w:abral de volumen de negocio a

nivel nacional establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156.

PROCEDIMIENTO

Las empresas involucradas dieron cumplimento a lo dispuesto en el articulo 8° de la
norma legal precitada, notificando la operacion a la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el dia 18 de agosto de 2000.

Segun lo dispuesto en el art. 16 de ia ley de defensa de la competencia, se cumplié en
dar intervencion a la Superintendencia de Seguros de la Nacion, en razon de la materia
ometida a consideracién, de lo cual se notificéd lo a ias firmas presentantes, con fecha

S de septiembre del presente afo, interrumpiéndose de esa forma el plazo establecido

2
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en el art. 13 del citado cuerpo legal, el que fuera reanudado, a partir del 1 de
noviembre, con la contestacion del organismo requerido.

3 De acuerdo a las fechas en que fuera presentado el cormulario F1, y la contestacion del
requerimiento a la de la Superintendencia de Seguros de la Nacion, el plazo de 45 dias

establecido en el articuio 13 de ja Ley N° 25.156 se cumple el 15 de diciembre de 2000.

Iv. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

— A. Naturaleza de la operacion
9. La empresa compradora, LUA SEGUROS LA PORTENA S.A., es una empresa que sé

dedica a la comerciafizacion de seguros. Esta empresa actualmente ofrece distintos

tipos de seguros: incendio, combinado familiar, técnico sobre equipos electronicos y

sobre equipo de contratista, integral de comercio, integral de consorcio, transportes;:

" automotores, aeronavegacion, cristales, robo, responsabilidad civil, granizo, otros

fesgos, vida obligatorio, vida colectivo, vida individual, cascos, accidentes personales.

cad 10.Las empresas vendedoras, OMEGA COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA y
i OMEGA SEGURNS S.A., son también empresas que ofrecen seguros de incendio,
combinado familiar, automotores, cristales, granizo, responsabilidad civil, robo,

1

caucion, crédito, técnico, transportes de €ascos, ransporte de mercaderia, salud,

.
'\\f integral hotelero, integral de comercio, integral de consorcio, otros riesgos, accidentes
\_ ‘ pasajeros, accidentes personales, vida colectivo y vida individual.
&,\/ 11. Tanto las empresas vendedoras como la adquirente se encuentran entre los primeros

puestos del ranking de produccion nacional de seguros en 1999. OMEGA
) COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA y OMEGA SEGUROS S.A. ocupan el lugar
g numero 8 y 10 respectivamente, mientras que LUA SEGUROS LA PORTENA S.A.

ocupa el lugar numero 14.

L ' 12.La operacion consiste en la adquisicion por parte de LUA SEGUROS LA PCRTENA
S A de la clientela, marcas y software de las empresas OMEGA COCPERATIVA DE
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SEGUROS LIMITADA y de OMEGA SEGUROS S A. Estas tres empresas se dedican a
la comercializacion de seguros, por lo que se establece una relacion de tipo horizontal

la cual serd objeto de evaluacion en el desarrollo de esta seccion.

B. Descripcién del mercado

13. Resulta de importancia realizar una breve resefia del mercado de seguros en el pais
con anterioridad a la evaluacién de los efectcs de la presente operacion de

concentracion sobre la competencia.

14. E] mercado de seguros en la Republica Argentina se encuentra sujeto a las
disposiciones de las Leyes N° 17.418, N° 20.091 y N° 22.400. La normativa aplicable
establece dos grandes categorias de seguros especificando en los 'capitu!os Iyl dela
Ley N° 17.418 la siguiente clasificaciéon: a) seguros por dafos patrimoniales-y b) —--
seguros de personas. Ademads, las aseguradoras operan por ramos conforme a la
clasificacién resultante de las reglamentaciones dictadas por la Superintendencia de

Seguros de la Nacion, autoridad regulatoria en materia de seguros.

15. Entre los ramos de actividad que conforman el grupo de seguros por danos
patrimoniales cabe mencionar, entre otros, los automotores, de responsabilidaa Civil,
incendio, robo, granizo, combinado familiar, cristales, caucion, técnico, transporte,
riesgo de trabajo, etc. En el segundo grupo, el de los seguros de personas, pueden

citarse los previsionales, sepelio, accidentes personales, vida, y retiro, entre otros.

16. En Argentina, el volumen total de produccion de seguros para el gjercicio finalizado el
30 de junio de 2000 fue de $ 6.480 millones. La produccion en el mercado de sequros
ha venido auméntando desde 1993, como puede observarse en el Cuadro N°1.
Conjuntamente con el aumento de la produccion se produce una caida eri el numero de
empleados, principalmente explicada por la entrada de nuevas entidades con escaso
personal pero muy equipadas tecnoldgicamente. Asi, el indice de produccion sobre

, 2mpleados muestra que la productividad de este sector también se ha incrementado

dqsde 1993. |
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Cuadro N° 1; Produccidn de seguros, indice base: 1993,

Ao produccién [empleados |produccion /
empleados
1993 100 100 : 100
1994 115 90,6 127
1985 123.8 86,6 143,2
1896 1047 87,7 119.5
1997 116 915 126,8
1998 1306 96,8 135
1999 137 117.8 1153

Fuente: Superintendencia de Seguros de Ia Nacion,

17.En junio de 1999 existian 249 entidades en el mercado de seguros, el nimero de
entidades disminuy6 hasta 1993, crecié los siguientes anos y declina nuevamente en
los Ultimos tres ejercicios'. Los aumentos se produjeron en entidades dedicadas al

retiro, vida y riesgos de trabajo, mientras que disminuyeron las que cubren riesgos

r——— patrimoniales o mixtas”.

18. A continuacién se muestran las participaciones de los distintos tipos de sequro:

1409

Cuadro N° 2: Participacién en la produccidn total por tipo

L e e, de seguro (octubre 1998- Setiembre 1997}
; Ramos Participacion %
s et Automotores 385
N Vida 18.69
I Retiro 10.01
4 . Riesgos de Trabajo/Acc.de Trabajo 9.98
S Otros 6.86
Incendic y Combinado Familiar 6.73
Vida Previsional 5.87
, . Transpories 1.83
/ Granizo oo - 0.84
/ v Robo | - 0.59
. TOTAL S 100

Fuente: Superintendencia de SeguFos de la Nacion.

‘-\FSuperm{endencia de Sequros de la Nacidn, Circular N® 4111 Evolucion del Mercado Asequrados. Pericdo
J ‘89-1099, marzo 2000

" fiquelias entidades que cubren riesgos Patrimeniales con;untamente con seguros de Personas o bien
cqntinuadoras de Riesgo de Trabajo de la anterior coberura de Accidentes de Tratajo
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19.

20.

21.

22.

LTIzl
Los seguros de automotores son los mas importantes en términos de facturacién,
fepresentaron aproximadamente el 38% del total de la produccion en 1998-9g (cuadro
N°2), contintan los seguros de vida que incluyen individual, colective y de sepelio, a los
que les corresponde una participacién del 19%, luego los seguros de Retire con un
10% y por Gltimo, los demas ramos de seguros los cusles tuvieron ¢on una paricipacion

qQue no superd el 10%.

La participacion de los diferentes tipos de seguro presenta un comportamiento dindamico
en la década de los noventa. A principios de esta década los séguros de automotores
tenian una participacién 10 puntos Mayor que en la actualidad y los seguros de retiro y
de vida, una participacidén bastante menor. A partir de 1992 se presencia un aumento
sostenido de la participacién de los seguros de vida y retiro, que pasaron de tener

menos del 10% del total de o facturado en 1990 a mas del 30% en 1998°

El porcentaje de participacion que tienen las empresés aseguradoras mas importantes
en ia oferta de varia segun el tipo de seguro. Por ejemplo, en el principal rubro de los
Seguros patrimoniales, seguros de automotores, la primera empresa en el tercer
trimestre de 1999 presentd una participacion de 12% aproximadamente, las siguientes
nueve, una participacion de aproximadamente 5% y el resto, participaciodes aun
menores. tiilos seguros personales |a produccion se distribuye de forma diferente, en
Qeneral 'las €mpresas presentan mayores participaciones y la concentracion del
mercado es mayor. Lz oferta de los sequros patrimoniales parece estar mas atomizada

que la de seguros personales.

Por dltimo, las empresas intervinientes en Ia operacion presentan una importante
participacion en e! total de los seguros nacionales. Antes de la operacion, LUA
SEGUROS LA PORTENA S.A. contaba con una participacion de 1.9% del total de |a
produccion de| Bjercicic econdmico cerrado el ultimo trimestre de 1988, mientras que
OMEGA COOPERATIVA DE SEGURCS LIMITADA y OMEGA SEGUROS S A

presentaba una participacion conjunta de 4.3%. A partir de |3 operacion notificada, al

<3C sobre |2 base de datos de la Superintendencia ge Seguros de i3 Nacion, Circular N® 4147 Boletin
d.stice N°52, junio 2000
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concentrase estas tres empresas asequradoras tendran una participacion de 6.2%, por
lo que la empresa resultante pasaria a ocupar los primeros puestos en el ranking de la

produccién total de seguros del pais en 1999-2000°,

C. Definicion del Mercado Relevante y efectos de la operacidn

23. Cabe aclarar que cada clase de seguro representa un mercado en si mismo, debido a
que por el iado de la deménda la sustitucién de distintos tipo de seguros es poco
flexible. Un seguro patrimonial no es sustituto de un seguro personal, ni diferentes
clases de seguros patrimoniales o personales son sustitutos entre si. Por ejemplo un
seguro contra robo no es sustitute de uno conta incendio, ya que cubren riesgos

diferentes.

24 LUA SEGUROS LA PORTENA SA. y las empresas adquiridas, OMEGA

COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA y de OMEGA SEGUROS S.A. comercializan

. simultaneamente distintos tipo de seguros patrimoniales: seguros de combinado
familiar, de cristales, de incendio, de vehiculos, de robo, de caucion y técnico. Por otra

parte comercializan simultdneamente sélo una clase de seguros personales, los de

' 1 4 O 9 accidentes personales. De esta forma, la operacién notificada tendra efectos en estos

mercados establecidos por tipo de seguro. '

[3

L i e . 25.Por ofra parte, los siniestros cubiertos por seguros de esta clase, patrimoniales y de
»\éf accidentes personales, se producen con una frecuencia lo suficientemente alta como

para gue sean demandados locaimente por razones de conveniencia y simplicidad. Por
lo tanto, fas empresas aseguradoras cuentan con casas matrices en grandes ciudades

y abren sucursales en distintos puntos del pais.

/
\f 26. Considerando estos aspectos, y a los efectos de definir los mercados geograficos
involucrados en la operacion, la CNDC definid mzarcados locales. Estos mercados se

. consideraron para los diferentes tipos de seguros solo en aquellas zonas en las gue se

uperintendenc:a de Seguros de fa Nacidn, Circular N® 4147, Boletin estadistico N°52, jumio 2000
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verificd la existencia de una relacién horizontal entre las empresas involucradas, esto
es, aquellas zonas en las que cada una de ellas posee al menos una sucursal. Con
este criterio, los mercados geograficos locales que se verian afectados por la presente
operacion son los de seguros de incendio,. vehiculos. robo y accidentes personales de

Capital Federal y de la mayoria de las provincias del pais.

27.Mas alld de las localidades en las que se verifica la existencia de una relacion
horizontal, ambas empresas involucradas en la operacién notificada controlan agencias
de seguros en casi todo el pais, razén por la cual sus planes competitivos se enmarcan
dentro de un contexto nacional. Debido a ello, y a los efectos de reflejar
adecuadamente e! impacto de la operacién notificada, se considera apropiado analizar

también los efectos desde una perspectiva de alcance nacional.

28. En virtud de lo artedicho, se considerara, tanto a nivel nacional como a nivel local, la--

magnitud en la cual la operacién notificada incrementa la participacion de las empresas

involucradas, el grado de concentracion existente en el mercado correspondiente y el

resultado de la presente operacién en cada mercado.

t
1 4 O 9 C.1-Impacto en el mercado nacional de seguros

25 La oferta total de seguros se encuentra Mmuy atomizada, 243 empresas realizan este
. T T tipo de actividad en el pais. En el tercer trimesire de 1999, si bien el 30% de la
b produccion total se concentraba en las primeras 10 empresas, ninguna de las empresas

5{/ {.'- superd el 5% del tolal del mercado”.

30. Del total de las entidades aseguradoras que se encuentran en el pajs en 1899, 29 se

/ especializaban en ‘seguros de retiro, 68 de Vida, 15 de riesgos de trabajo y 131
patrimoniales o mixtas.

|

penntendencia de Seguios de la Nacion, Circular N° 4147 Boletin Estadistico N° 52, junto 2000.
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31 Al considerar al mercado por tipo de seguro puede observarse que los niveles de

concentracién no son significativos. Para elio se consideraron los mercados nacionales
establecidos por tipo de seguro, en los que la empresa adquirente y ai menos una de
las empresas adquiridas posee participacion. De esta forma se estudié el impacto de ia
presente concentracion econémica en los seguros de combinados familiar, cristales,

incendio, vehiculos, caucion, robo, técnico'y accidentes personales.

En estos mercados, los niveles de concentracion catculados a partir del HHI® no

superaron los 800 puntos fuego de concretarse la operacién, como puede observarse
en el Cuadro N° 3. Esta cifra se ubica dentro del rango del HHI que indica un bajo
grado de concentracion en el mercado. Por otra parte, en la mayoria de los casos el
cambio de este indice, producto de la operacion, no supero los 100 puntos. De esta
forma, la estructura de los mercados nacionales de seguros afectados por la presente

operacién de concentracion economica no se vera modificada sustancialmente

Cuadro N° 3: Concentracién previa y posterior de la operacion notificada

Tipo de Seguro HHI previo cambio HHI posterior

Combinado Familiar 317 68 385

|C:ristales. 447 65 512 ,
Incendio 341 11 352

vehiculos 322 142 464

Robo 386 9 396

Caucién 702 11 713

Técnico 478 £ 4847

Accidentes personales 430 13 444

Transporte de mercaderias 423 9 431

Fuente CNDC. sobres la base de dalos publicados por ta
Superiniendencia de Seguros de la Nacion

33. Por otra parte, debe también considerarse que el ingreso al mercado de una empresa

con el fin de iniciar ia comercializacion de estos productos puede darse con el mero
cumplimiento de los requisitos que surgen de la normativa vigente aplicada y controlada

por la Superintendencia de Seguros de la Nacion. Actuaimente, el reqgisiro de la
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Superintendencia de Seguros de la Nacidon se encuentra abierto, con lo cual cualquier
empresa existente, ya sea nacional o extranjera, que cumpla con los requisitos en los
tiempos que demande el proceso legal y de capitales minimos requeridos por rama de
actividad, estara en condiciones de operar, constituyendose en competidora potencial

inmediata.

34.Cabe mencionar que, si bien claramente no se presenia una sustitucién de estos

productos por el lado de la demanda, debido a que cubren sinjestros diferentes, se

observa una alta capacidad de sustitucion de los mismos por el lado de la oferta. Es

importante recordar que la oferta de seguros esta compuesta por'un gran numero de

N empresas, las'cuales pueden pasar a proveer los diferentes tipos de seguros sin incurrir
en costos adicionales significativos, lo cual determina que los diversos rubros puedan

ser caracterizados como desafiables.

35. Por otra parte, los demandantes de seguros tienen la opcidn de contratar determinados

-----  S€gUros en el extranjero, aumentando todavia mas la oferta existente en el pafs.

;36. Considerando que el cambio que se produce en la concentracién de los distintos

mercados establecidos por tipo de seguro es poco significativo, que las barreras a la

1400

|
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. . . i *
entrada en el mercado de seguros son bajas, que existe una alta Lustitucion por el lado

A e s v,

de la oferta, las actuales condiciones de competencia no se madificaran

significativamente a partir de |a presente operacion de concentracion econdmica.

5
]
3
b

‘:___/I

C.2 -Impacto en los mercados locales de seguros

~.

-

37.A continuacion Corresponde  analizar los efectos de |a presente operacion de

concentracion econdmica en fos mercados de cada tipo de seguro por provincia en la

o
)
s

cual tienen actividad las empresas notificantes.

I'Indice de Merfindahl-Hirschman {HRI} se calcuia coma la suma de tac padicipaciones de las empresas al
drado Este indice varia en un rango de 0, si existe un ntmero infinito de competidores, a 10 000, cuando
iste soiamente una empresa en el mercado.

10
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38. Las areas en las cuales existe una relacidon horizontal, entre las empresas involucradas,

39.

en algun tipo de seguro son: Capital Federal y tas provincias de: Buenos Aires.
Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, La
Rioja, Misiones, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fé, Santiago

del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman.

Esta relacion horizontal se presenta en los seguros de vehiculos, transporte, incendio,
robo y accidentes personales. Por lo que a continuacién se analizaran los indices de
concentracion por tipo de seguro para cada zona, a partir de los datos publicados por [a

Superintendencia de Seguros de la Nacién para el tercer trimestre de 1999°,

C.2.1 - Seguros de Vehiculos

40. A partir de las participaciones locales de las empresas que comercializan seguros de

vehiculos se calcularon los indices HHI para cada una de las provincias y para Capital

Federal antes y después de la presente operacién econémica. Puede observarse en ef

 Cuadro N°4 que segin los estandares usualmente utiizados, no existe un alto grado de

41,

concentracion en los mercados locales de seguros de vehiculos luego de la operacion
de concentracién notificada, ya que en ninguno de los mercados locales el HHI

superaria fos 1600 puntos. '

De esta forma, los mercados de seguros de vehiculos de Capital Federal, Buenos
Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, La
Pampa, La Ricja, Misiones, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa
Fé, Santiago de! Estero, Tierra del Fuego y Tucuman no presertan altos indices de
concentracion como resultado de la operacién. En virtud de los datos analizados las
condiciones de competencia de estos mercados no se veran sustancialmente

modificadas a partir de la presente operacion.

uperintendencia de Seguroes de la Nacidn, Circular N® 4088, Distribucion geografica, produccion de seguros

Efercicio 1998-19408, Buenos Aires, enero 2000.
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Cuadro N° 4: Concentracion en los mercados locales de seguros de vehiculos
antes y después de la operacion notificada.

Localidad HHI previo  cambio HHI posterior
Capital Federal 589 27 616
Buenos Aires 534 108 642
Catamarca 1117 100 ‘ 1217
Cérdoba 1099 128 1228
Corrientes 888 139 1027
Chaco - {803 66 869
Chubut - 1191 62 1253
Entre Rios 888 a0 918
Formosa 1080 124 1205
i La Pampa 1516 36 1551
N La Rioja 1200 98 - 1299
Misiones 738 184 92z
Rio Negro 576 75 650
Salla 933 7 940
San Juan 674 41 715
San Luis 631 94 725
T Santa Cruz 1560 20 1580
Santa Fé 826 28 852
Santiago de] Estero 832 61 893
A: 0 9 Tierra del Fuego 1428 55 1484
i Tucuman 5Q7 22 529

Fuente: CNDC, sobre la base de datos publicados por la
Superintendencia de Seguros de la Nacion.

C.2.2 - Seguros de Transporte

42.En el Cuadro N° 5 se muestran los indices de concentracién HHI para los mercados

_ locales de seguros de transporte calculados antes v después de la operacion. Puede

\ 6{4// observarse que en los mercados de Cordoba, Entre Rios, La Pampa, Misiones, Rio
j - Negro, San Luis y Santa Fé no se advierten problemas con respecto a la concentracion

del mercado, ya que, como resultado de la operacion los niveles de concentracion

§ %acanzados no presentan valores altos.
p
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antes y después de la operacion notificada.

S {

Cuadro N° 5: Concentracion en los mercados locales de seguros de transporte

Localidad HH! previo cambio HHI posterior
Catamarca 3850 53 3903
Cordoba 1035 41 1076
Entre Rios 928 77 1005
Formosa 2685 153 2838
La Pampa 1534 181 1715
La Ricja 3432 42 3474
Misiones 1507 180 1687
Rio Negro 754 47 801
. San Luis 926 250 1176

- Santa Fé 1116 19 1135
Santigo de! Estero 4154 74 4228
Tierra del Fuego  |2724 7 2731

Fuente: CNDC, sobre la base de datos publicados por la
Superintendencia de Seguros de la Nacion.

(=mmo = - 43.Enlos mercados de seguros de transporte de Catamarca, Formosa, La Rioja, Santiago
dei Estere y Tierra del Fuego, los valores de! indice de concentracion HHI superaron los
2800 puntos luego de ia operacion notificada, por lo que estos mercados presentan un
mayor grado de concentracion.

'

44 A pesar de los resultados anteriores, los cambios que se presentan en los indices

PR ~ locales no resultan significatives, por lo que se observa que el nivel de concentracion ya

\ , era alto con anterioridad a la operacion bajo analisis. Por otra parte, en ninguno de

: {/ estos mercados locales la adquisicion por parte de LUA LA PORTENA S.A. de ios

activos de OMEGA COOPERATIVA Y OMEGA S A. le otorgard una posicion de lider en

W el mercado. De hecho, en todos los casos LUA LA PORTENA S.A. deberd enfrentarse

con empresas que tienen participaciones mucho mayores en el mercado.

4 45, Por ejemplo, como puede observarse en el Cuadra N° 6, en el caso de Formosa,
considerando la produccién en ef mercado de seguros de transporte de esa provincia
en el ejercicio 1998/99, LUA LA PORTENA S.A. adquirirda una participacion en el
mercado de 22,4% como consecuencia de la operacion, mientras que la primer

empresa del mercado ya posee una participacion de 42,9%.
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Cuadro N°6 : Participacién de las aseguradoras en el mercado de sequros
de transporte en Formosa {ejercicio 1998/99)

Empresas Participacién %

BRB 429
Omega Coop.+Omega SA 18.2
Ilbero Platense 13.1
San Cristobal 12.3
Lua La Portefia ' 4.2
Resto ' 9.3
Total : 100

Fuente: Superintendencia de Seguros de la Nacion.

Asi, la operacion objeto de analisis permitira a LUA LA PORTENA S.A. fortalecer su
presencia en el mercado de seguros de transporte de Formosa. La situacién de las
demas provincias es bastante similar, como puede observarse en el Cuadro N° 7, en
todos los casos existe alguna empresa con una participacion significativamente mayor

en el mercado que LUA LA PORTENA S.A. luego de la presente operacion.

. Por otra parte, asi como no se presentan altas barreras a fa entrada en el mercado

nacional de seguros, las barreras a la entrada en un mercado local de seguro son aun
menores. La mayoria e las empresas que comercializan seguros en el pais tiendn su
casa matriz en Capital Federal, para cualquiera de estas compafiias aseguradoras es
bastante simple abrir una sucursal en el interior del pais ya que, ademas de algunos
aspectos formales, el principal requisito es la inscripcién de la persona que se
encargara de la venta de seguros en el Registro de Productores Asesores de Seguros
a cargo de la Superintendencia de Sequros de la Nacion. De tal forma, en virtud de las
caracteristicas de ios productos involucrados se presenta un alto ‘grado de sustitucion

por el lado de Ia oferta entre los diferentes tipos de seguros y las distintas areas
geograficas. |
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Cuadro N° 7: Participacion de las
de transporte en Formo

27 5

Catamarca

Empresas Participacién % \
Provincia Seg. 59.4
Zurich Iguazo 11.4
San Cristobal g
Lua La Portefia 1.5
Federacion Patronal 41
Winterthur 38
Omega Coop.+ Omega SA 3.5
Resto 1.3
Total f 100

Santiago del Estero

Empresas Participacion % |
Federacion Patronal 599
Winterthur 17.5
Lua l_a Portefna 9.5
Omega Coop. 39
Resto 9.2
[Total 100
Nacién.

48 En suma, considerando que la estruct
vera sustancialmente modificada a partir de la opera
a la entrada en estos mercados y que 13 sustitucion por el lad

se evidencian problemas significativos que puedan

competencia en 10s mercados de segu

Pampa, Misiones, Rio Nég'.rcijlf.;.sén‘Luis, Santa F

Santiago del Esteroy Tié'lf:r.féifdél -F'u.e'go.

aseguradoras e
sa (ejercicio 1998/1999).

ro de transp

15

n el mercado de seguros

La Ricja

Empresas Participacion %
}mch jquazl 55.7
Luala Porteiia 13
San Cristobal 77
Allianz RAS 72
Comercio 39
Repubiica 3.3
Sancor 3
Segunda Coop. 27
Omega Coop. 1.6
Resto 1.8
(Total 100
Tierra del Fuego

Emptesas Participacion %
Buenos Aires 439
Vanguardia 24 4
Royal & Sun Alliance St L N -
Mapfre Aconcagua 46
Cigna 45
Tokio 3
Omega Coop.+0Omega SA 31
Boston 22
Lua La Portena 1.2
Resto 15
Total 100

4
Fuente: Superintendencia de Seguros de I3

ura de los mercados locales analizados No s€
cién, que no existen altas barreras
o de !a oferta es alta, no
e;fectar las actuaies condiciones de
crte de Cérdobé, Entre Rios, La

¢ Catamarca, Formosa, La Rioja.
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C.2.3 - Seguros de incendios

49,

Con relacién a este tipo de seguros se produce superposicion de las empresas
involucradas exclusivamente en el mercado de Buenos Aires. En este mercado, el
indice de concentracion econdémica que resdltaria de la operacidn es de
aproximadamente 1537 puntos, con un cambio poco significativo respecto del indice
gue existia con anterioridad a la misma (carnbia 13 puntos). Por lo que, la
concentraciéh en el' mercado de sequros de incendios de Buenos Aires no se verd

sustancialmente afectada a partir de la presente operacion.

C.2.4 - Seguros de robo

50

.Como puede observarse en el Cuadro N° 8 los mercados locales afectados por la

presente operacion en el caso de los seguros de robo presentan bajos niveles de
concentracion antes y después de la operacion notificada, a excepcion del mercado de
seguros de robo de San Luis. En este mercado loczl, si bien el indice de concentracion
resultante de la operacion es alto, lo era también antes de llevarse a cabo la misma, de
esta forma el cambio del HHi es sdlo de 17 puntos, lo que representa un cambio

porcentual de 0.56% en este indice.

Cuadro N° 8: Concentracion en los mercados locales de sequros de

robo antes y después de la operacién notificada.

l_ocalidad |HHI previo cambic HHI posterior
Cordoba 640 23 663

La Rioja 1374 12 : 71386

San Juan 882 10 892

San Luis 2996 17 3013

Santa Fé 1570 8 1579

Fuente: CNDC, sobre la base de datos publicados por la Superintendencia de Seguros de la Nacidn

L5“!. Aligual gue lo evidenciado para e! resto de las clases de seguro, se puede cancluir que

las condiciones actuales de los mercados de segure de rebo en Cordoba, La Rioja, San

Juan, San Luis y Santa Fé no se veran alteradas significalivamente a parttir de la

16



o

Y Floantants de Pofna do lo Gompatoncna g Lol G
Comucdn DA acumal do Wieforma o' o Crmphationces

275,

incorporacién por parte de LUA LA PORTENA S.A. de los activos de OMEGA
COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA y de OMEGA SEGUROS S.A.

C.2.5 - Seguros de accidentes personales

52. Por ditimo, la operacidn notificada tiene incidencia en varios mercados locales de

accidentes personales. Los indices de concentracién se presentan el Cuadro N° 9 en el

cual puede observarse que, por un lado, en la mayoria de los mercados locales

analizados, el indice HHI obtenido previo y posterior a la operacion no despierta

/\—k{ preocupaciones respecto al nivel de concentracion en estos mercados. Por otro lado,
respecto a los mercados locales en los cuales se encontraron niveles elevados de este
indice, el cambio proveniente de la operacion notificada resulté poco significative.

S Cuadro N° 9: Concentracidn en los mercados locales de seguros de accidentes
i ' personales antes y después de la operacién notificada.
H

| ,

Localidad HHi previo cambio HHI posterior

1 400 Buenos Aires 1524 13 1537

l o Catamarca 1792 7 1799

Cérdoba 908 30 938 _

: ; Entre Ric= 1418 7 1424 '

e La Pampa 1590 19 1608

Misiones 792 49 341

< - ‘Rio Negro 899 55 954

[,_/‘ ‘San Juan 2050 8 2058
, Lo |Santa Cruz 3374 1 3376
ot Cu/ ‘Santa Fé 1382 25 1406

Santiago del Estlero 4627 2 4628

Fuente. CNDC, sobre la base de datos publicados por la
Superintendencia Nacional de Seguros

-

53. Por lo tanto, se concluye que la presente operacién de concentracion econdmica no
afectara significativamente las actuales condiciones de competencia en los mercados
i de seguros accidentes personales de Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Entre Rios.

La Pampa, Misiones, Rio Negro, San Juan, Santa Cruz, Santa Fé, Santiago del Estero.

17
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D. Conclusiones

54.

55.

Debido a que ni en el mercado nacional, ni en los mercados locales analizados se
presentan modificaciones significativas en los niveles de concentracion economica a
partir de la operacién notificada, a que las barreras a la entrada de los mercados tanto
locales como nacionales son bajas, a que existe una alta sustitucién por el lado de la
oferta y a que la opinién de la Superintendencia de Seguros de la Nacion al respecto
contempla que la operacion “no tiene impacto de significacion en el grado de
competencia existente en el mercado asegurador” tal como fuera mencionado en los
puntos anteriores, no pueden esperarse cambios. significativc;s en las actuales
condiciones de competencia en los mercados locales de seguros de vehiculos,
transporte, incendios, robos y accidentes personales analizados como efecto de la

operaciéon que se notifica.

En virtud de los elementos considerados se puede afirmar que la operacion analizada
no despierta preocupacion desde el punto de vista de la competencia, por cuanto sus
efectos en el mercado no revisten entidad como para que puedan resultar en un

perjuicio al interés econdmico general.

CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS '

. De la documentacion aportada por las partes relativa a la operacion notificada, las

mismas han dejado establecide que estan trabajando sobre el documentoe final respecto
a que en determinado lapso perentorio, computado desde la presente operacién (cinco
anos), OMEGA COOPERATIVA DE SEGUROCS LIMITADA y OMEGA SEGUROS S A.
procederan a su liquidacion, lo cual operaria a entender de las mismas, como una

clausula restrictive a la competencia.

Y7, Al respeclo, esta Comision Nacional, entiende que esle tipo de clausulas restriclivas de

la competencia, por las cuales las partes involucradas en una operacion de

concentracion limitan su propia libertad de accién en el mercado, cuando reunen ciertos

requisitos, la jurisprudencia comparada las califica como accesorias, pues son
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58.

59.

62.

-

61.

3.

restricciones directamente vinculadas a la operacion de concentracion. Estas clausulas,
para ser consideradas accesorias, no deben causar detrimentos a terceros, deben
considerarse conjuntamente con la misma operacion de concentracion y limitarse

solamente a las partes.

Estas restricciones a la compelencia son “accesorias” a la operacion principal en el
sentido de que estén subordinadas en importancia a la misma y no pueden ser
totalmente diferentes en su sustancia de las de la concentracion. Ademads, estas
reservas deben ser necesarias para la realizacién de la operacion, lo cual significa que,

de no existir, la operacion podria no realizarse o su probabilidad de éxito seria menor.

La cuestion respecto a si estas restricciones cumplen con estas condiciones no puede

ser evaluada con caracter general. Su ponderacion debe realizarse a la luz de las

condiciones en que se desenvuelve 1a competencia en cada mercado, sobrela base de~

un analisis caso por caso. En el caso de la clausula transcripta precedentemente, se
observa que lo pactado prohibe por un determinado periodo, la realizacion de

actividades que puedan entrar en competencia con las de la empresa adquirida.

_ Si bien el proposito de este tipo de clausulas es la proteccion del valor de la inversion,

estas clausulas solo estaran justificadas cuando su duracién, ambito geografico de
aplicacion y contenido en cuanto a las actividades restringidas, no vayan mas alla de lo

que se considera razonable para lograr dicha proteccién.

En lo que respecta a la duracion temporal permitida, se ha considerado que resuita
adecuado un plazo que permita razonablemente al adquirente asegurar la transferencia
de la totalidad del valor de los activos y proteja su inversion, pudiendo variar segun las

particularidades de cada operacion.

Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la zona en

donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes del traspaso.

En cuanto al contenido, el mismo debe limitarse & los productos o Servicios que

constituyan la actividad econémica de la empresa o parie de empresa transferida.
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64. Porlo tanto,.cabe inferir en el presente caso, la inexistencia de clausulas actescrias de
no competencia. Por ello, y teniendo en cuenta que el documento aportadec por las
partes intervinientes no resulta el definitivo, deberé adver’iirse que cualquier
modificacion a los términos en que se ha presentado la documentacion atinente a esta
Operacién de Concentracion Economica, la hara alcanzable de los efectos previstos en

el art. 15 de la ley de Defensa de la Competencia.

V1. CONCLUSIONES

65. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
econdmica que se notifica, con incidencia en el mercado de seguros, no infringe el
articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia

de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

o 66. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al

O SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR

autorizar la operacion de concentracion economica en los términos del articulo 13° inc.
1 4 0 9 a) ¢ la ley de Defensa de la Competencia mediante la cual LUA SEGUROS LA
PORTENA S.A. adquirird la clientela, marcas y software, propiedad de OMEGA
COQOPERATIVA DE SEGUROS LUMITADA y OMEGA SEGUROS SA.,
e respectivamente, en los términos en que ha sido notificada, con la obligacion de

presentar el contrato definitivo dentro de los diez dias de producido el cierre de la

}p mismﬁajo apeﬁcibimiento de io dispuesto por el articulo 15° de la Ley N° 25.156.
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