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VISTO el Expediente N° 064-013733/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25,156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se pongz; én >
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito det MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econémica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista
en el arti-ulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados

ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en virtud de lo
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BUENOS AIRES,

dispuesto y por la integracion arménica de los articulos 6° a 16 y 58 dela Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los
términos del referido articulo 8° de fa Ley N° 25.156 y con relacion a la operacion de
concentracion econémica llevada a cabo, consistente en la fusion por absorcion de las
empresas MALLINCKRODT INC. y EVM MERGER CORP. tomando el control de la
primera, como consecuencia de dicha fusion, la empresa TYCO ACQUISITION CORP V1.
quien a su vez es controlante de EVM MERGER CORP.. acto que encuadra en el articulo 6°,

inciso a), de la Ley N° 25.156.
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Que la operacion notificada tiene efectos en la REPUBLICA ARGENTINA. va
que MALLINCKRODT INC. posee una subsidiaria en el pais, MALLINCKRODT
MEDICAL ARGENTINA LTD., la que pasara a ser controlada por TYCO ACQUSITION
CORP.

Que la operacién de concentracion economica que se notifica, con incidencia en
los mercados de tubos endotraqueales izquierdos y derechos y tubos endobronqueales
espiralados, no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25156 al no disminuir, restringir o
distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés economico
general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor
a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO 1y es parte integrante de la
presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25 156,

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE.
ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracion economica notificada por la cual

TYCO ACQUISITION CORP. VI (N.V) toma el control de la firma MALLINCKRODT

INC. como consecuencia de la fusion por absorcion entre ésta ultima empresa y EV'M
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MERGER CORP , de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25,156, en
los términos que la misma ha sido notificada, bajo apercibimiento en caso de corresponder, de
la aplicacion del articulo 15° de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 30 de,

noviembre del afio 2000, que en NUEVE (9) fojas autenticadas se agrega como Anexo |.
ARTICULO 3°. - Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° 48 5 "

Dr. CARLOS WINOGRAD
Saorotarto de Defonsa de la
Comypelencia y del Consumidor
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Expte. N° 064-013733/2000 (CONC N°219)

DICTAMEN CONCENT. N° |b5
BUENOS AIRES, ‘3 O NUV ZOOG

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion

de concentracion econémica que tramita bajo el Expediente N° 064-013733/2000.
caratutado "TYCO ACQUISITION CORP. VI Y DE MALLINCKRODT MEDICAL
ARGENTINA LIMITED S/ NOTIFICACION ART.8 LEY N° 25.156".

l. NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

+ La operacion:

l.a operacién de concentracidon econémica que se notifica consiste en la fusion
por absorcion de las empresas MALLINCKRODT Inc. .( en adelante,
MALLINCKRODT) y EVM Merger Corp.(en adelante, EVM), tomando el control
de la primera, como consecuencia de dicha fusion, la empresa TYCO
ACQUISITION Corp. VI (NV) (en adelante, TYCQO)}, quien a su vez es
controlante de EVM.

Como consecuencia de la fusion, MALLINCKRODT quedara como -empresa
subsistente controlada por TYCO, en tanto la existencia societaria individual de
EVM, subsidiaria de TYCO, cesara. Como parte de la transaccion los accionistas
de MALLINCKRODT recibiran acciones de TYCO INTERNATIONAL Ltd. (en
TYCO INTERNATIONAL) a
MALLINCKRODT de las que anles eran poseedores. Como garante de la
operacion aparece TYCO INTERNATIONAL.

adelante, cambio de las acciones de

A través de la aludida fusion por absorcion, TYCO adquirio la totalidad de las

acciones en circulacion de MALLINCKRODT. Dicho acto esta previsto en el
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Convenio y Plan de Fusidn celebrado entre las partes el dia 28 de junio de 2000,
encontrandose agregado a fs. 226/293 y 441/508 de las presentes actuaciones.
De su Articulo 8.08 surge que el mismo y la*garantia por parte del garante,
constituyen el Acuerdo Total y revocan todos los acuerdos y compromisos

previos, salvo los de Confidencialidad.

El efecto de la transaccion sera que TYCO poseera todas las acciones ordinarias
de MALLINCKRODT. Las acciones preferidas de ésta van a ser rescatadas por
la misma luego de que la fusion sea efectiva. En Argentina, TYCO pasara a
controlar a la empresa MALLINCKRODT MEDICAL ARGENTINA Ltd. (en
adelante, MALLINCKRODT ARGENTINA), subsidiaria de MALLINCKRODT.

L.as partes

MALLINCKRODT ARGENTINA es una empresa con asienlo en nuestro pajs,
controlada indirectamente por MALLINCKRODT, una sociedad de Nueva York, y
directamente por Mallinckrodt Medical Argentina Ltd. de Inglaterra. No posee
empresas controfadas. Se encuentra inscripta en la Inspeccion General de
Justicia en el Tomo B del Registro de Sociedades Extranjeras. Su actividad

consiste en la venta al por mayor de instrumental méc._o.

TYCO es una empresa estadounidense con asiento en Nevada, creada a la sélo
efecto de actuar como comparia “holding” para efectuar la operacién que se
denuncia. Se encuentra controlada totalmente por TYCO INTERNATIONAL. y
controla a EVM, quien se fusiona con MALLINCKRQDT, con fa posesion del 100%

de sus acciones. TYCO no posee sucursales en nuestro pais.

TYCO INTERNATIONAL es un “holding” internacional de Bermuda, que controla
diversas empresas a nivel mundial las que participan en diferentes actividades
(productos para seguridad de incendios, instrumentos de cirugia, productos

medicos descartables, cables de fibra éptica, productos de telecomunicaciones en

eneral etc.). En nuestro pais controla a las siguientes sociedades: Tyco Electronic

rgentina S.A. (telefonia), Tyco Flow Control Argentina S.A. (metalurgica), Grinnell

L
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SPCI S.A. (proteccion anti-fuego, alarmas contra incendio, extinguidores,
seguridad electridnica disefio e instalacion), Tyco Submarine Systems de Argentina
S.A. (fibras opticas submarinas, circuitos electronicos, conectores submarinocs).

TYCO INTERNATIONAL no posee sucursales en el pais.

Asimismo. TYCO INTERNATIONAL tiene una divisién denominada "Healthcare
and Speciality Products” la cual posee en Argentina una oficina comercial, "Tyco
Healthcare”, cuya actividad, conforme al CraNAE-97, se clasifica como “venta al
por mayor de instrumental médico”, dedicandose mas precisamente a promocionar
y controlar la venta de dichos productos. No importa dichos productos, quedando

ello a cargo de “Dealer Tyco Healthcare” (DCD)

EVM es una sociedad estadounidense constituida conforme a las leyes que rigen
en el Estado de Nueva York, formada al solo efecto de realizar la operacién que se

notifica. Se encuentra controlada por TYCO.

10. Tanto TYCO INTERNATIONAL como TYCO y como “Tyco Healthcare”, al igual

12.

L

que MALLINCKRODT no poseen plantas de produccién en el pais.

ENCUADRAMIEN { O JURIDICO

Las empresas involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, efectuados en
uso de las atribuciones conferidas por los articulos 11 y 58 de la Ley N°® 25.156,
notificando la operaciéon de concentracion de acuerdo a lo dispuesto por el

articulo 8° de la norma legal precitada.

La operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos
del articulo 6° inciso a) de Ja Ley N° 25.156, por tratarse de la toma de control de
una empresa, en el caso, de MALLINCKRODT por parte de TYCO, mediante la
fusion de aquélla con EVM subsidiaria de TYCO.
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La obligacion de notificar surge del volumen de negocios a nivel mundial de las
empresas afectadas, el que supera el umbral establecido en el articulo 8° del
mencionado cuerpo legal de PESOS DOS MIL QUINIENTOS MILLONES ($
2.500.000.000), al computar la facturacion correspondiente a 1999 de TYCO
INTERNATIONAL y de MALLINCKRODT Inc.

PROCEDIMIENTO

Mediante presentaciones separadas efectuadas ante esla Comision Nacional de
Defensa de la Competencia, las empresas involucradas conforme a lo
establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25156, notificaron la presente

operacion de concentracion econdmica el dia 22 de setiembre de 2000.

Tras analizar la informacidon suministrada en ocasién de la notificacion, la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA comprob6 que la
misma no satisfacia los requerimientos establecidos en el Formulario F1,
haciéndoselo saber a las parles el dia 02 de octubre. El dia 06 del mismo mes,
las nombradas presentaron en forma completa fa informacion solicitada,
comenzando a correr el plazo de 45 dias establecido en el articulo 13 de la Ley
N° 25.156 a partir de dicha presentacion, venciendo el dia 12 de diciembre de
2000.

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE

CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

Naturaleza de la operacion

La operacién notificada tiene efectos en nuestro pais porque la adquiriente
posee una subsidiaria que lleva adelante tareas de promocion y control de sus
productos, los cuales son importados y comercializados en el pais en forma
exclusiva por DCD Products S.R.L. Asimismo la sociedad adquirida realiza
exportaciones de sus productos a la subsidiaria Argentina, la cual vende la

totalidad de los mismos a su distribuidor exclusivo ADOX S.A.

a
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17.

18.

19.

Mercado relevante del producto

Dadas las actividades llevadas a cabo por las partes notificantes, las relaciones
horizontales que se verifican tienen lugar en el campo de los dispositivos
meédicos. Dentro de este campo se han identificado tres productos en los cuales
las relaciones horizontales definen mercados relevantes, siendo los mismos: 1)
tubos endotraqueales, 2) tubos endobronqueales izquierdos y derechos y 3)

tubos endobronqueales espiralados.

Los productos involucrados se utilizan para facilitar la respiracion en pacientes
con dificuitades pulmonares. Asimismo, son utilizados durante las gperaciones

para suministrar anestesia, siendo todos los productos descartables.

Si bien los diferentes productos senalados, dadas sus particularidades técnicas
no son sustitutos entre si, existe en algunos mercados un producto denominado
Mascara laringea (LMA) que puede sustituir a cualquiera de ellos en
operaciones de corta duracién (aproximadamente menos de tres horas), siendo
su costo similar al precid promedio de los tubos. De considerarse las mascaras
laringeas los mercados sefalados bien podrian ser mas ahplios. Diversas
investigaciones' indican que dichas mascaras « tan siendo consideradas cada

vez en mayor medida como sustitutos de los tubos.

Mercado geografico relevante

La operacidén notificada tiene implicancias en nuestro pais a través de ias
importaciones desde del exterior, ya que, como ya se ha aclarado, ninguno de

los productos involucrados son fabricados en el pais.

Cabe destacar que la oferta de estos productos es de caracter mundial,

existiendo un conjunto de firmas internacionales que los desarrollan y venden en

! La Comisian Europea cita dichas investigaciones en su resolucién sobre el presente caso. (Caso N°
COMP/M 2074 -TYCO- MALLINCKRODT)
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22.

23.

todo ef mundo a través de distribuidoras, subsidiarias y/o representantes. Entre
ellas se puede encontrar a Sims Portex, Rusch, Hudson, Euromedical, entre

otras, participando lodas ellas en los mercados relevantes definidos.

Caracteristicas del mercado

Las importaciones de instrumental médico en general estan sujetas a la
normativa de salud publica, requiriendo estos productos ef pago de un arancel
del orden del 15-19%, no advirtiéendose elevadas barreras no arancelarias,
regulaciones ambientales ¢ problemas de logistica. Los productos involucrados,
previo a su comercializacién en Argentina deben registrarse en el ANMAT. A
tales efectos se debe presentar. a) el certificado de libre venta emitido por el
fabricante, b) aprobacién de la Food and Drug Administration de los Estados

Unidos, y c) folletos de los productos.

Es dable sefalar que la principal oferente en los mercados relevantes, y por lo
tanto principal competidora de las firmas notificantes, la empresa RUSCH
URUGUAY posee ventajas arancelarias con respecto a sus competidoras, ya
que elabora los productos involucrados en su fabrica de la Republica Oriental del
Uruguay. Al formar parte del MERCOSUR, las importaciones provenientes de
dicho pais no estdn gravadas con arancel alguno, lo que permite a la

mencionada firma contar con las mejores condiciones de competitividad.

Evaluacion de los mercados relevantes

(%@

Al no existir confiables estadisticas independientes que describan las posiciones
en los mercados relevantes, esta Comision ha basado fundamentalmente sus
observaciones en informacién de mercado provista principalmente por las partes

notificantes.

El mercado de tubos endobronqueales izquierdos y derechos registré durante
1999 un total de ventas por aproximadamente $§ 42.900 resultantes de la venta
de 1.300 unidades. En este mercado TYCO y MALLINCKRODT, siempre a
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

-
-

través de sus distribuidores exclusivos, alcanzaron una participacion del 5%y

del 10% respectivamente, medida en unidades.

Asimismo, en 1999 el mercado de tubos endotraqueales alcanzo un nivel de
ventas de $ 935.000. siendo de 850.000 la cantidad de unidades. La
participacion de las notificantes medida en unidades fue de 16% para
MALLINCKRODT del 10% para TYCO.

Por ultimo, el nive! de ventas de tubos endobronqueales espiralados para 1999
alcanzé los $ 76.500 y la cantidad de unidades para el mismo afo fue de 9000,
siendo la participacion de TYCO del orden del 26% y fa de MALLINCKRODT del

21%, siempre medido en unidades.

Un hecho a tener en cuenta en relacion con la configuracion de los mercados
descriptos es que la citada RUSCH URUGUAY posee en la totalidad de los

mismos una participacion que gira en torno al 50% aproximadamente.

E! estudio de los precios vigentes en distintos mercados internacionales de los
productos involucrados permite afirmar que los diferentes tipos de tubos
enumerados poseen caracteristicas de bienes transables, al no apreciarse
diferencias significativas provenientes de motivos diferentes a los puramente

arancelarios.

Dado que la operacion bajo analisis fue realizada en el extranjero y tiene un
alcance intemacional, resulta relevante resenar el analisis desarrollado por la

Comision Europea.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que la consideracion por parte del citado
organismo de las mascaras laringeas (LMA) como sustitutos de los productos
involucrados redujo las participaciones de mercado de las notificantes del orden
de 40% al 30%.



Offcndistercs de Goonoméa 2 8 5
cﬁ'm.-*é@{m&d:?" A yd"{? ds

32. En segundo lugar, pese a las participaciones de mercado relativamente elevadas
en manos de TYCO y MALLINCKRODT, la operacién fue aprobada por
considerarse que la existencia de un nimero de fuertes compelidores en los
mercados afectados y la ausencia de barreras que impidieran a los hospilaies
cambiar entre diferentes proveedores aseguraban una competencia significativa

y que por o tanto la operacion propuesta no cambiaria la situacion competitiva.

Consideraciones finales sobre el impacto de la concentracién econdémica

o notificada sobre la competencia.

33. Las caracteristicas dinamicas que presenta la industria de la salud y sus
aplicaciones a la produccién de instrumental médico debido a la permanente
inversién en investigacién y desarrollo y la aparicién de nuevos productos (como
por ejemplo, las mascaras laringeas) determinan [a alternancia en la posicion
que las firmas consiguen en cada mercado, todo lo cual implica la existencia de

competencia potencial por el lado de la oferta.

oo -=-= 34, Si bien las participaciones de las notificantes en los mercados relevantes no es
' baja, tales cuotas deben ser evaluadas a |2 luz de! hecho de que la oferta tiene
! un caracter internacional, se trata de bienes trs;nsables, y los mercados
PR 00 relevantes en nuestro pais son muy poco significativos en comparacion con la

K C oferta global.

35. A su vez, del analisis de la informacion presentada cabe concluir que, debido a

7 ﬁ la existencia de: i) buen nimero de competidores actuales, it) gran numero de
5 ! competidores polenciales con alta capacidad de acceso en todos los mercados
i LA relevantes, todos ellos firmas internacionales que desarrollan el negocio a escala

mundial, iii) importantes fuerzas disciplinadoras en aquellos mercados donde la
30 participacion conjunta es alta, iv) desventajas arancelarias que las notificantes
enfrentan con respecto a su principal competidor por fabricar este ultimo los
productos involucrados en el ambito del MERCOSUR, !a operacién notificada no

genera preocupacion desde el punto de vista de la defensa de fa competencia.
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V. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

36. Cabe mencionar que del documento agregado a fs. 226/293 y 441/508 de estas
actuaciones, no surgen clausulas restrictivas de la competencia.

Vi. CONCLUSIONES

37. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

o DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que |a operacidon de concentracién

econdémica que se notifica, con incidencia en los mercados de tubos
endotraqueales, tubos endobronqueales izquierdes y derechos y tubos
endobronqueales espiralados, no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no
disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar
perjuicio al interés econdmico general.

38. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y
DEL CONSUMIDOR autorizar la operacién de concentracion economica por la
cual TYCO ACQUISITION Corp. VI (N.V) toma el control de la firma
MALL.:NCKRODT Inc., como consecuencia de la fusion por absorcién entre ésta
ultima empresa y EVM Merger Corp., de acuerdo a lo previsto en el articulo 13,

inc. a), de la Ley N° 25.156, en los términos en que la misma ha sido notificada,

bajo apercibimiento, en caso de corresponder, de la aplicacion del articulo 15 de
la Ley N° 25.156.

v, DIEGO PETRECT. u{. M&URICIO BUTERA
Crn Ho:aesmem-f: VvOCAL




