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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Resolucion

NUmero: RESOL-2022-163-APN-SCI#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 23 de Febrero de 2022

Referencia: EX-2021-80412103- -APN-DR#CNDC - “CONC. 1818"

VISTO el Expediente N° EX-2021-80412103- -APN-DR#CNDC, y
CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdémica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 9° de la Ley N° 27.442, procede su
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de
los Articulos 7° a17 y 80 de dichaley.

Que, la operacion de concentracion econdémica notificada con fecha 30 de agosto de 2021, consiste en la
adquisicion del control conjunto indirecto sobre la firma SAINT-GOBAIN PLACO S.A. por parte de la firma
COMPANIA INDUSTRIAL EL VOLCAN SA.

Que, la transaccion fue implementada a través de una escision-fusion llevada adelante por la firma
SAINT-GOBAIN ARGENTINA S.A., mediante la cual escinde su negocio de placas de yeso y lo fusiona con la
firma SAINT-GOBAIN PLACO SA.

Que, lafechade cierre de la operacion de concentracién econdmicatuvo lugar el dia 23 de agosto de 2021.

Que, las empresas involucradas notificaron la operacién de concentracion econdémica, en tiempo y forma,
conforme a lo previsto en los Articulos 9° y 84 de la Ley N° 27.442, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por laCOMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que, la operacion notificada constituye una concentracién econdémica en los términos de los incisos a) y d) del
Articulo 7° delaLey N° 27.442.

Que, la obligacién de efectuar la notificacion obedece a que e volumen de negocios de las firmas afectadas
supera la suma correspondiente a CIEN MILLONES (100.000.000) de unidades mdviles, monto que a momento



del cierre de la operacion en e afio 2021, equivalia a PESOS CINCO MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES ($ 5.529.000.000), lo cual se encontraba por encima del umbral establecido en el Articulo 9° de la
Ley N°27.442, y latransaccion no resulta a canzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en razon de €llo, la citada Comision Naciona concluy6é que la operacion de concentracion econdémica
notificada no infringe el Articulo 8° de laLey N° 27.442, al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia
de modo que pueda resultar un perjuicio al interés econdmico general.

Que, en consecuencia, laCOMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, emitié e Dictamen
de fecha 8 de febrero de 2022, correspondiente ala“CONC. 1818, en & cual recomend6 al sefior Secretario de
Comercio Interior autorizar la operacion notificada, consistente en la adquisicion del control conjunto indirecto
sobre SAINT-GOBAIN PLACO S.A. por parte de COMPANIA INDUSTRIAL EL VOLCAN S.A., todo ello en
virtud de lo establecido en €l articulo 14, inc. (a), delaLey N.° 27.442.

Que, € suscripto comparte los términos del mencionado Dictamen, a cual cabe remitirse en honor ala brevedad,
considerandolo parte integrante de |a presente resolucion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ha
tomado laintervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en el Articulo 14 de laLey N° 27.442, e Articulo 5°
del Decreto N° 480 de fecha 23 de mayo de 2018 y el Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus
modificatorios.

Por €ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion econdmica notificada, consistente en la adquisicion
del control conjunto indirecto sobre SAINT-GOBAIN PLACO S.A. por parte de COMPANIA INDUSTRIAL
EL VOLCAN S.A., todo €llo en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 14 delaLey N° 27.442.

ARTICULO 2°.- Considérase a Dictamen de fecha 8 de febrero de 2022, correspondiente a la “CONC. 1818”
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en
el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, que identificado como Anexo |F-2022-12229623-APN-CNDC#MDP, forma parte integrante de
la presente medida

ARTICULO 3°.- Notifiquese alas partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2022-12229623-APN-CNDC#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 8 de Febrero de 2022

Referencia: CONC. 1818 - Dictamen - Autoriza Art. 14, inc (a), Ley N.° 27.442

SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen, referido a la operacidn de concentracion econdémica
gue tramita bajo €l expediente EX-2021-80412103- -APN-DR#CNDC del Registro del Ministerio de
Desarrollo Productivo, caratulado: “CANTONES SA.U., y SAINT-GOBAIN PRODUITS POUR LA
CONSTRUCTION SA.S., SINOTIFICACION ART 9LEY N.° 27.442 (CONC 1818)".

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LASPARTES

1. El dia 30 de agosto de 2021, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
(en adelante, “CNDC") recibié la notificacidn de una operacion de concentracion econdémica que consiste
en la adquisicion del control conjunto indirecto sobre SAINT-GOBAIN PLACO S.A. (en adelante, “SG
PLACO”) por parte de COMPANIA INDUSTRIAL EL VOLCAN S.A. (en adelante, “VOLCAN”).

2. La operacién fue implementada a través de una escision-fusion |levada adelante por SAINT-GOBAIN
ARGENTINA SA. —subsidiaria local del grupo francés de materiales para la construccion
COMPAGNIE DE SAINT-GOBAIN S.A. (en adelante, “SAINT-GOBAIN")—, mediante la cual escinde
su negocio de placas de yeso y lo fusiona con SG PLACO.

3. La composicién accionaria de SG PLACO se reparte de la siguiente manera: 65% queda en cabeza de
subsidiarias de SAINT-GOBAIN, mientras &l 45% restante queda en manos de CANTONES S.A.U., una
subsidiaria de VOLCAN; debe ponerse de resalto que s bien las participaciones en SG PLACO no son
equivalentes, las partes notificantes han indicado que existe un acuerdo de joint venture entre
SAINT-GOBAIN y VOLCAN —el cua antecede a la operacion—, e cual dispone que operaran
conjuntamente el negocio de placas de yeso en aquellos paises de L atinoameérica en que tuvieran presencia
en simultaneo en dicho negocio.

4. Por lo expuesto, € negocio de placas de yeso que era controlado de manera exclusiva por



SAINT-GOBAIN a travées de SAINT-GOBAIN ARGENTINA SA., luego de implementada la
transaccion estara controlado conjuntamente por SAINT-GOBAIN y VOLCAN através de SG PLACO.

5. SG PLACO —ahora titular del negocio de placas de yeso del cua era controlante SAINT-GOBAIN
ARGENTINA S A.— se dedica a la produccion y comerciaizacion de placas de yeso laminado (marca
Novoplack y Placo) parala construccion en seco, asi como también yeso en polvo.

6. Por su parte, VOLCAN es una compaiiia de capitales chilenos que comercializa una amplia gama de
productos para la construccion en Chile y otros paises. Respecto de Argentina, VOLCAN exporta placas
de fibrocemento y lana mineral. No tiene subsidiarias en Argentina dedicadas a la produccion de placas de
yeso (ni de yeso en polvo) ni exporta estos productos a la Argentinal Entre las subsidiarias de VOLCAN
se encuentra FIBROCEMENTOS VOLCAN LIMITADA, que comercializa placas de fibrocemento planas
bajo lamarca Volcanboard.

7. El cierre de la operacion tuvo lugar e dia 23 de agosto de 2021. La operacion fue notificada en tiempo y
forma.2

Il. EFECTOSDE LA OPERACION DE CONCENTRACION NOTIFICADA
I1.1. Naturaleza de la operacion

8. Como fuera expuesto, la presente operacion consiste en la adquisiciéon del control conjunto sobre SG
PLACO por parte de VOLCAN.

9. En la Tabla N.° 1 se consignan las compafias involucradas en la operacion y la descripcién de la
actividad econémica que desarrolla cada unaen € pais:

TablaN.° 1 | Actividades de las empresas afectadas
en la Republica Argentina

Empresa Actividad

Empresa objeto

Se dedicaalafabricaciony

SAINT-GOBAIN PLACO SA. Y
comercializacion de placa de yeso.

Grupo comprador

COMPANIA INDUSTRIAL Empresa productoray




EL VOLCAN SA. comercializadora de materiales parala
construccion.

Empresadedicadaala
comercializacién de planchas de
fibrocemento.

FIBROCEMENTOS
VOLCAN LTDA.

Fuente: CNDC apartir de informacion aportada por las partes notificantes en el presente expediente.

10. En funcion de las actividades desarrolladas por las empresas involucradas podemos identificar un
solapamiento en la comerciaizacion de placas de yeso realizadas por la empresa objeto y € grupo
comprador en Argentina.

11. La empresa objeto se dedica ala produccion y comercializacion de placas de yeso y de yeso en polvo
para la construccion, gue comercializa bajo las marcas NOVOPLACK y PLACO, respectivamente.

12. Segln datos aportados por |as partes, la participacion de mercado de placas de yeso laminado en 2020
fue de aproximadamente 45% para Etex Argentina con su marca Durlock, 29% para Knauf, y 26% para
SG PLACO.3

13. Por su parte, VOL CAN export6 excepcional mente hacia nuestro pais placas de yeso entre los meses de
septiembre 2020 y marzo 2021, debido a lafalta de capacidad local de SG PLACO en su planta situada en
la provincia de San Juan para satisfacer la demanda. Sin embargo, dichas placas de yesos fueron vendidas
bajo lamarcaNOVOPLACK.

14. Por consiguiente, la presente operaciéon no modifica € status quo en lo que respecta a la
comercializacion de placas de yeso en nuestro pais, ya que las ventas VOLCAN fueron realizadas bajo la
marca de la empresa objeto, por |o que las participaciones de mercado no se modifican.

15. En funcién de todo 1o expuesto, esta CNDC considera que la concentracion bajo andlisis no despierta
preocupacion desde el punto de vista de la competencia.

[1.2. Clausulasderestricciones

16. Habiendo analizado la documentacion aportada en la presente operacién, esta CNDC no advierte la
presencia de clausul as potencialmente restrictivas de la competencia.

I11. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

17. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de concentracion, conforme lo
previsto en los articulos 9y 84 de la Ley N.° 27.442, habiendo dado cumplimiento a los requerimientos
efectuados por esta CNDC.

18. La operacién notificada constituye una concentracion econdmica en los términos del articulo 7, inc. (a)



y (d), delaLey N.°27.442 de Defensa de |la Competencia.

19. Laobligacién de efectuar la notificacion obedece a que e volumen de negocios de las firmas af ectadas
supera la suma correspondiente a cien millones (100.000.000) de unidades méviles —monto que, a
momento del cierre de la operacion, equivale a PESOS cinco mil quinientos veintinueve millones
($5.529.000.000)—, lo cual se encuentra por encima del umbral establecido en €l articulo 9 de laLey N.°
27.442, y latransaccion no resulta alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma®.

V. PROCEDIMIENTO

20. El dia 30 de agosto de 2021, CANTONES SA.U. y SAINT-GOBAIN PRODUITS POUR LA
CONSTRUCTION S.A.S. notificaron la operacion de concentracion econémica mediante la presentacion
del formulario F1 correspondiente.

21. El dia 10 de septiembre de 2021 —y tras andizar las presentaciones efectuadas—, esta CNDC
considerd que la informacién presentada se hallaba incompleta, formulando observaciones y haciéndole
saber alas partes que €l plazo previsto en € articulo 14 de laLey N.° 27.442 no comenzaria a correr hasta
tanto no dieran cumplimiento alo solicitado. Este proveido fue notificado el dia 10 de septiembre de 2021.

22. Con fecha 20 de diciembre de 2021, las partes dieron respuesta a lo solicitado, teniéndose por
completo el formulario F1 acompafiado.

23. Conforme todo lo expuesto, € plazo estipulado en el articulo 14 delaLey N.° 27.442 comenzo a correr
el diahdbil posterior al 20 de diciembre de 2021.

V. CONCLUSIONES

24. De acuerdo con lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion economica notificada no infringe el articulo
8delalLey N.©27.442, a no restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econdmico general .

25. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconsgja al SENOR
SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR autorizar la operacion notificada, que consiste en la
adquisicion del control conjunto indirecto sobre SAINT-GOBAIN PLACO SA. por parte de
COMPARNIA INDUSTRIAL EL VOLCAN SA., todo €llo en virtud de lo establecido en € articulo 14,
inc. (a), delaLey N.©27.442.

El Vocal de esta Comisién Nacional, Dr. Pablo Lepere no suscribe la presente por encontrarse en uso
de licencia seguin nota NO-2022-09491792-APN-CNDC#MDP.

1 |as partes notificantes han indicado que “ Excepcional mente, entre septiembre 2020 y marzo 2021, [ VOLCAN le vendi6
a [SAINT-GOBAIN] placas de yeso STD 9,5mm para que [SAINT-GOBAIN] pueda cumplir con la demanda del
mercado local. Pero [ SAINT-GOBAIN] luego vendi6 estas placas en €l mercado argentino bajo la marca Novoplack.”

2 Ver «Anexo 2.f)(i)» de la presentacion de fecha 30 de agosto de 2021.

3 La participacion de mercado de SG PLACO es la que se atribuye a la unidad de negocio de placa de yeso que, hasta el
cierre de la operacion, era gestionada por SAINT-GOBAIN ARGENTINA SA.



4 Al respecto, conviene destacar que la Ley N.© 27.442 establece en su articulo 85 que "A los efectos de la presente ley
definase a la unidad mévil como unidad de cuenta. El valor inicial de la unidad mévil se establece en veinte (20) pesos, y
serda actualizado automaticamente cada un (1) afio utilizando la variacion del indice de precios al consumidor (IPC) que
publica € Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) o €l indicador de inflacion oficial que lo reemplace en el
futuro. La actualizacion se realizara al Ultimo dia habil de cada afio, entrando en vigencia desde e momento de su
publicacion. La Autoridad Nacional de la Competencia publicara el valor actualizado de la unidad mévil en su pagina
web.". El 18 de febrero de 2021, la Secretaria de Comercio Interior dict6 la Resolucion SCI N.° 151/2021, publicada en el
Boletin Oficial € 22 de febrero de 2021, que en su articulo 1 establece "... Actualicese el valor de la Unidad Mdvil,
definida en el Articulo 85 de la Ley N° 27.442, en la suma de PESOS CINCUENTA Y CINCO CON VEINTINUEVE
CENTAVOS ($ 55,29)."
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