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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Resolucion

NUmero: RESOL-2023-1010-APN-SC#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 1 de Junio de 2023

Referencia: EX-2021-101142878- -APN-DR#CNDC & CITY CENTER IGUAZU SA.

VISTO el Expediente N° EX-2021-101142878- -APN-DR#CNDC, laLey N° 27.442, y en los Decretos Nros. 480
de fecha 23 de mayo de 2018 y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios, y

CONSIDERANDCO:

Que en €l caso de las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deben redizar la notificacion prevista en e Articulo 9° de la Ley N° 27.442, procede su
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en € ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE ECONOMIA, ello, en virtud de lo dispuesto y por laintegracion arménica de los articulos 7° a
17,y 80 dedichaley.

Que la operacion de concentracién econdmica, notificada con fecha 22 de octubre de 2021, consiste en la
transferencia a favor de la firma CITY CENTER IGUAZU S.A. del fondo de comercio correspondiente a: i) el
Casino de Iguazll y salas anexas dentro del municipio de Puerto Iguazl y zonas aledafias a Cataratas de la
provincia de Misiones,; ii) sala de juegos del Hotel Panoramic, y iii) salas de méquinas de juego de azar clase ay
clase b dentro del Departamento de Iguazu, con excepcion del municipio de Puerto Iguazu, provincia de Misiones
por parte delafirmaHCI SA.

Que € cierre de laoperacion tuvo lugar € 3 de enero de 2022.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion, conforme lo previsto en el articulo 9°
de la Ley N° 27.442, y han dado cumplimiento en forma oportuna a los requerimientos efectuados por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracion economica en los términos del inciso b) del articulo 7°
delaLey N° 27.442.



Que la obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas afectadas supera
la suma correspondiente a CIEN MILLONES (100.000.000) de unidades moviles, monto que, para € afio 2021,
equivalia a PESOS CINCO MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES ($ 5.529.000.000), lo cual se
encontraba por encima del umbral establecido en €l articulo 9° delaLey N° 27.442.

Que la operacion bajo andlisis no resulta al canzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que la operacion de concentracion economica notificada no infringe el articulo 8° de la Ley N° 27.442, a no
disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio a interés econémico
general.

Que, en consecuencia, laCOMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, emitié € Dictamen
de fecha 24 de mayo de 2023, correspondiente a la “CONC. 1829”, en e cual recomendd a esta Secretaria
autorizar la operacion de concentracién econdmica que consiste en la transferencia a favor de CITY CENTER
IGUAZU SA. del fondo de comercio correspondiente a: i) €l Casino de Iguazl y salas anexas dentro del
municipio de Puerto Iguazll y zonas aedafias a Cataratas de la provincia de Misiones; ii) sala de juegos del Hotel
Panoramic, y iii) salas de méquinas de juego de azar clase ay clase b dentro del Departamento de Iguazu, con
excepcion del municipio de Puerto Iguazu, provincia de Misiones, por parte de HCI S.A., todo ello en virtud de lo
establecido en €l articulo 14 inc. @) delaLey N.° 27.442.

Que hatomado intervencion €l servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en laLey N° 27.442, y en |los Decretos Nros. 480 de
fecha 23 de mayo de 2018 y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €llo,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion econdmica consistente en la transferencia a favor de
CITY CENTER IGUAZU S.A. del fondo de comercio correspondiente a i) el Casino de Iguazl y salas anexas
dentro del municipio de Puerto Iguazl y zonas aledafias a Cataratas de la provincia de Misiones; ii) sala de juegos
del Hotel Panoramic, y iii) salas de maquinas de juego de azar clase a'y clase b dentro del Departamento de
Iguazu, con excepcion del municipio de Puerto Iguazu, provincia de Misiones, por parte de HCI SA., todo ello en
virtud de lo establecido en €l articulo 14 inc. @) delaLey N.° 27.442.

ARTICULO 2°.- Considérese a Dictamen N° 1F-2023-59930942-APN-CNDC#MEC de fecha 23 de mayo de
2023, emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en e ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA,
correspondiente ala“CONC. 1829, como parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese alas partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
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Dictamen firma conjunta

Numero: IF-2023-59930942-APN-CNDCH#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 24 de Mayo de 2023

Referencia: CONC.1829 - Dictamen - Autoriza Art.14 @) Ley 27.442

SENOR SECRETARIO DE COMERCIO

Elevamos para su consideracion €l presente dictamen referido a la operacion de concentracion
econdmica gue tramita bajo expediente EX-2021-101142878- -APN-DR#CNDC del registro
del ex MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO caratulado “CITY CENTER
IGUAZU S.A. S NOTIFICACION ART.9DE LA LEY 27.442 (CONC. 1829)".

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LASPARTES

|.1. La Operacion

1. Con fecha 22 de octubre de 20211, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (en adelante, “CNDC”), recibié la notificacion de una operacion de
concentracion econdmica que consiste en latransferenciaafavor de CITY CENTER IGUAZU
S.A. (en adelante “CCISA”) del fondo de comercio correspondiente a i) € Casino de Iguaza y
salas anexas dentro del municipio de Puerto Iguazl y zonas aledanias a Cataratas de la
provincia de Misiones; ii) sala de juegos del Hotel Panoramic, y iii) salas de maguinas de
juego de azar clase a y clase b dentro del Departamento de lguazl, con excepcion del
municipio de Puerto Iguazu, provincia de Misiones (en adelante “FONDO DE COMERCIQO”)
por parte de HCI S.A. (en adelante “HCI").

2. El cierre de la operacion tuvo lugar el 3 de enero de 20222, y fue notificada en tiempo y
forma.

|.2. Laactividad delas partes



[.2.1. Losadquirientes

3. CCISA, es una sociedad anonima constituida en el mes de marzo de 2021, conforme a las
leyes de la Republica Argentina, y que tiene por objeto: a) explotacion, operacion vy
administracion de juegos de azar y salas de juegos de azar y casinos mediante la explotacion y
administracion de casinos y salas de juegos de azar, operando juegos de ruleta (pafio o juego
vivo), black jack (pafio o juego vivo), punto y banca (pafio y juego vivo) y “crap’s’ (pafio o
juego vivo); “dots’ o tragamonedas, mesas de juego electronicas (ruleta, black jack, punto y
banca, pocker y crap’s); juegos de casino online web, captura de apuestas, apuestas deportivas,
etc.; b) servicio de gastronomia y conexos, mediante la prestacion de los servicios
complementarios de confiteria, restaurante, playa de estacionamiento, guardarropas, €etc.; entre
otras ligadas a turismo, como asi también actividades de compraventa, permuta, leasing, etc.,
importacion y exportacion de maguinas y elementos destinados a objeto principa que es €
juego.

4. CCISA se encuentra controlada por CASINO CLUB S A. (en adelante “CCSA”) con el 50%
delas accionesy por SACRES S A. (en adelante “SACRES’) con el 50% restante.

5. CCSA es una empresa dedicada a la explotacion en forma directa de salas de juego de azar ,
en la provincia de Chubut (Comodoro Rivadavia, Rada Tilly, Trelew, y Rawson); en la
provincia de La Pampa (Santa Rosa); en la provincia de Misiones (Posadas y Garupd); en la
provincia de Santa Cruz (Rio Gallegos, El Calafate, Caleta Olivia, las Heras, Pico Truncado y
Puerto Deseado) y de manera indirecta, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Hipodromo
Argentino de Palermo), en la provincia de Rio Negro (San Carlos de Bariloche, El Bolson e
Ingeniero Jacobacci), ademas de explotar en la ciudad de Santa Rosa, La Pampa, un hotel 4
estrellas, mediante |a franquicia denominada “MERCURE” de la empresa ACCOR SA. Los
accionistas de CCSA son: Ricardo O. BENEDICTO (con e 28% de las acciones),
INVERCLUB S.A. (Ricardo O. BENEDICTO 60%, Fideicomiso JCB |1l con &l 30% y Héctor
J. CRUZ con e 10% restante), FIDEICOMISO JCB I, con € 28%, Héctor J. CRUZ, con €
8%, y accionistas minoritarios con e 1%y con el 0.50%).

6. Por su parte, e otro controlante de CCISA, SACRES, es una sociedad constituida en la
Republica Argentina, y que tiene objeto exclusivamente de inversion. A su vez, tiene una
participacion accionaria en la firma ONDISS S.A. con el 33,33%, y es una empresa que tiene
como objeto socia la automatizacion, captacion y procesamiento de datos y transacciones
mediante cualquier dispositivo tecnol égico relacionado con actividades |Gdicas, fabricacion de
terminales de juegos y sus accesorios y operacion de juegos de azar de todo tipo. El dltimo
controlante de SACRES, es Manuel LAO HERNANDEZ, quien de manera indirecta posee €
96,37% de esta firma.



|.2.2. El Vendedor

7. HCI, es una sociedad debidamente constituida en la Republica Argentina, que se dedica por
S 0 asociada a terceros a la explotacion, administracion y promocién de casinos dentro y fuera
del pais y demas lugares destinados a la explotacion de juegos de azar, inversion y
financiamiento de proyectos en materia hotelera en general, etc.

1.2.3. El objeto

8. El FONDO DE COMERCIO objeto de la operacion notificada corresponde a los siguientes
establecimientos: (i) Casino de Iguazu, ubicado en Ruta 12 Km 1640, Puerto Iguazu, Misiones,
y Salas Anexas dentro del Municipio de Puerto Iguazll y zonas aledafias a Cataratas de la
provincia de Misiones; y (ii) Sala de Juegos “Hotel Panoramic”, ubicada en la calle Paraguay
372, Puerto Iguazu, Misiones; (iii) Salade Juegos “ Café Central”, ubicada en Avenida Victoria
Aguirre 244, Puerto Iguazu, Misiones; (iv) Sala de Juegos “ Sala Wanda’, ubicada en Avenida
San Martin y 2 de Abril, Colonia Wanda, Misiones, (v) € Derecho para solicitar a la
Autoridad de Aplicacién la apertura de nuevas salas en Puerto Iguazl; (vi) los activos y
derechos comprendidos en la transferencia de maquinas tragamonedas, automotores, sistema
informético etc., los inmuebles correspondientes a casino Iguazd, a la Sala de Juegos “Café
Central” y ala Sala de Juegos “ Sala Wanda”, etc.

I1. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

9. Latransaccion analizada en apartados anteriores constituye una concentracion econdmica en
los términos del articulo 7 inciso (b) de la Ley N.° 27.442 de Defensa de la Competencia de
acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la misma norma. La obligacion de efectuar la
notificacién obedece a que € volumen de negocios de las firmas afectadas supera la suma
correspondiente a cien millones (100.000.000) de unidades méviles —monto que, para 2021,
equivadle a PESOS CINCO MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES—,
encontrandose por encima del umbral establecido en €l articulo 9 de laLey N.° 27.442, y las
transacciones no resultan alcanzadas por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma3

[11. PROCEDIMIENTO

10. El 22 de octubre de 20214 |as partes notificaron la operacion conforme a lo establecido en
e articulo 9° de la Ley N.° 27.442 de Defensa de la Competencia mediante la respectiva
presentacion del Formulario F1.

11. El 19 de noviembre de 2021 esta CNDC entendié que las partes debian adecuar €
Formulario F1 a los requerimientos establecidos en la Resolucion N.° 40/2001 de la SDCyC



(B.O. 22/02/01). Asimismo, se les hizo saber que este se encontraba incompleto detallando las
observaciones correspondientes y comunicandoles a los notificantes que hasta tanto no
adecuaran el formulario no comenzariaa correr € plazo previsto en el articulo 14 delaLey N.°
27.442, plazo que quedaria automaticamente suspendido hasta tanto suministraran en forma
completa la informacion y/o documentacion requerida. Las partes fueron notificadas en fecha
23 de noviembre de 2021.

12. En igual fecha, 19 de noviembre de 2021, y en virtud de las facultades emergentes del
articulo 28 inciso f) de la Ley N.° 27.442 y del Anexo | inciso 5) de la Resolucién N.°
359/2018, esta Comision Nacional solicitd al INSTITUTO PROVINCIAL DE LOTERIAS Y
CASINOS SOCIEDAD DEL ESTADO (IPLYCSE), para que en e término de DIEZ (10) dias
habiles se expida sobre e impacto de la operacion en la competenciay sobre e cumplimiento
normativo que las regula en dicha provincia por parte de las empresas notificantes, la que fue
contestada en fecha 3 de diciembre de 2021.

13. Con fecha 8 de febrero de 2022, y en mérito a las facultades emergentes del articulo 28
inciso f) de la Ley N.° 27.442 y del Anexo | inciso 5) de la Resolucion N.° 359/2018, esta
Comision Nacional solicité a la CAMARA ARGENTINA DE SALAS DE CASINOS,
BINGOS Y ANEXOSy a ALEARA- SINDICATO DE TRABAJADORES DE JUEGOS DE
AZAR, paraque en e término de DIEZ (10) dias brindaran cierta informacion. La CAMARA
ARGENTINA DE SALAS DE CASINOS, BINGOSy ANEXQOS, realiz6 una presentacion en
fecha 18 de marzo de 2022, manifestando que no contaban con la informacion solicitada
ALEARA no harespondido dicho pedido.

14. Con fecha 10 de mayo de 2022, y en mérito a las facultades emergentes del articulo 28
inciso f) de la Ley N.° 27.442 y del Anexo | inciso 5) de la Resolucion N.° 359/2018, esta
Comision Nacional realizo requerimientos de informacion a LOTERIA DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES, SOCIEDAD DEL ESTADO (quien contestd6 e 05/07/2022); &
INSTITUTO PROVINCIAL DE LOTERIAS Y CASINOS DE LA PROVICNIA DE
BUENOS AIRES (quien contesto & 21/07/2022); CAJA DE CREDITO Y PRESTACIONES
PROVINCIAL-CATAMARCA (contestd el 13/06/2022); LOTERIA CHAQUENA, quien en
fecha 31 de mayo de 2022 solicit6 vista del expediente, la que fue rechazada por Disposicion
DISFC-2022-63-APN-CNDC#MDP, y en consecuencia respondié el reqguerimiento el
09/08/2022; a INSTITUTO DE ASISTENCIA SOCIAL DE LA PROVINCIA DEL
CHUBUT (quien se manifesto al respecto e 24/06/2022); LOTERIA DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA SOCIEDAD DELE STADO (quien respondio el 07/07/2022); al INSTITUTO DE
LOTERIAS Y CASINOS DE CORRIENTES (quien hasta la fecha no ha respondido); al
INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL -IAFAS- DE ENTRE
RIOS, quien contestd con 2 presentaciones de igual contenido en fechas 22 y 23 de junio de



2022; INSTITUTO DE ASISTENCIA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE FORMOSA (quien
hasta la fecha no ha dado respuesta a requerimiento); al INSTITUTO PROVINCIAL DE
JUEGOS DE AZAR (INPROJUY), (quine contestd en fecha 30/06/2022 y una nueva
respuesta el 13/07/2022); a INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA PAMPA (quien
respondi6 e 10/06/2022); ala ADMINISTRACION GENERAL DE JUEGOS DE AZAR DE
LA RIOJA -IAJALAR, (quien hasta la fecha no ha brindado respuesta al requerimiento); al
INSTITUTOPROVINCIAL DE JUEGOS Y CASINOS DE MENDOZA (quien respondio en
fecha 09/08/2022); al INSTITUTO PROVINCIAL DE LOTERIASY CASINOS SOCIEDAD
DEL ESTADO-IPLYCSE (MISIONES) (quien respondié en fecha 21/06/2022); a
INSTITUTO PROVINCIAL DE JUEGOS DE AZAR DE NEUQUEN (quien respondio el
14/06/2022); a LOTERIA PARA OBRAS DE ACCION SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO (quien hasta la fecha no ha brindado respuesta); a ENTE REGULADOR DEL
JUEGO DE AZAR DE LA PROVINCIA DE SALTA (quien se manifestd en fecha
14/06/2022); ala CAJA DE ACCION SOCIAL DE SAN JUAN (quien se manifest en fecha
08/07/2022); a la CAJA SOCIAL Y FINANCIERA DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
(quien hasta la fecha no ha respondido); a la LOTERIA PARA OBRAS DE ACCION
SOCIAL DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ (quien se manifesto en fecha 01/07/2022);
alaCAJA DE ASISTENCIA SOCIAL DE LAPROVINCIA DE SANTA FE (quien respondi6
en fecha 13/06/2022); a la CAJA DE ACCION SOCIAL DE SANTIAGO DEL ESTERO
(quien hasta la fecha no ha respondido); al INSTITUTO PROVINCIAL DE REGULACION
DE APUESTAS (IPRA)-TIERRA DEL FUEGO (quien contestd e 14/06/2022) y ala CAJA
POPULAR DE AHORROS DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN (quien hasta la fecha no ha
respondido), para que en el término de DIEZ (10) dias habiles aporten cierta informacion.

15. Que encontrandose vencidos los plazos para que ALEARA- SINDICATO DE
TRABAJADORES DE JUEGOS DE AZAR, @ INSTITUTO DE LOTERIAS Y CASINOS
DE CORRIENTES, e INSTITUTO DE ASISTENCIA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
FORMOSA, LOTERIA PARA OBRAS DE ACCION SOCIAL DE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO, la CAJA DE ACCION SOCIAL DE SANTIAGO DEL ESTERO y la CAJA
POPULAR DE AHORROS DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, dieran formal respuesta a
los requerimientos que le fueran cursados, y considerando que, de los requerimientos de
informacion que fueron contestados por las distintas entidades se ha recabado elementos
suficientes que permiten hacer un correcto analisis de los mercados involucrados, y a los
efectos de evitar un dispendio jurisdiccional innecesario, en este mismo acto se degja sin efecto
los requerimientos cursados a las entidades anteriormente mencionadas

16. El 13 de abril de 2023 (comienzo de la carga 12 de abril de 2023 —fuera del horario de
atencion de mesa de entrada y finalizando la misma el 13 de abril de 2023), las partes
realizaron una presentacion contestando en su totalidad los requerimientos efectuados. En



consecuencia, se tiene por completo e formulario F1, continuando el computo del plazo
establecido en el articulo 14 delaLey N.° 27.442 a partir del siguiente dia habil posterior ala
fecha mencionada.

|V. EVALUACION DE LOSEFECTOSDE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

IV.1. Naturaleza de la operacion

17. La presente operacion consiste en la transferencia de un fondo de comercio establecido en
Puerto Iguazu, provincia de Misiones, por parte de HCI ala empresa CCISA que es propiedad,
en partesiguales, de las empresas CCSA y SACRES.

18. A continuacién, se presentan cada una de las empresas involucradas en Argentina con méas
un detalle de las actividades realizadas en € pais.

Tabla 1. Actividades de las empresas involucradas en Argentina

Empresas del lado adquirente

Empresa adquirente del fondo de comercio objeto de |4
presente operacion. Creada en marzo de 2021, su Unica
actividad es la de poseer las salas y casinos
correspondientes a los activos transferidos. Esta
controlada por las empresas SACRES (50%) y CCSA
(50%).

CCISA

Explotacion en forma directa de casinos y salas de
juegos de azar en las provincias de La Pampa (Santd
Rosa), Misiones (Posadas y Garupd), Chubut (Comodoro
Rivadavia, Rada Tilly, Trelew y Rawson) y Santa Cruz
(Rio Gallegos, Calafate, Caleta Olivia, Las Heras, Pico
CCSA Truncado, Puerto Deseado).

Explotacion en forma indirecta de casinos y salas de
juegos de azar en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
(a través de una U.T.E. conformada por las empresas
ONIDSS SA., CASINO CLUB SA. CASINO
BUENOS AIRES SA. e HIPODROMO ARGENTINO




DE PALERMO SA))

Explotacion en forma indirecta de casinos y salas de
juegos de azar en la provincia de Rio Negro (San Carlos
de Bariloche, El Bolson e Ing. Jacobacci).

Posee una franquicia sobre un hotel en la ciudad de
Santa Rosa, provincia de La Pampa

Empresa objeto

Explotacion de casinos y salas de juegos de azar en €
Departamento de Puerto Iguazu, provincia de Misiones:
Fondo deji) Casino Iguazu y salas anexas, ii) Sala Café Central, iii)
comercio |Sala Hotel Panoramic, iv) Sala Wanda, v) Derecho para
solicitar a la autoridad la apertura de nuevas salas en|
Puerto |guazu.

Fuente: CNDC en base aportados por las partes en el marco del presente expediente.

19. Dadas las actividades principales detalladas precedentemente, realizadas tanto por las
empresas adquirientes como por la objeto, se desprende que la operacion de concentracion
econdémica bajo andlisis presenta relaciones horizontales en el servicio de operacion de salas
dejuegoy casinos.

I'V.2. Efectos economicos de la operacion notificada
IV.2.1. Definicion de mercado relevante

20. Con anterioridad a la definicion del mercado relevante es dable redizar una breve
descripcion de los juegos de azar ofrecidos por las empresas involucradas en la presente
transaccion: |as méaguinas tragamonedas y |as mesas de juego®.

21. Las méquinas tragamonedas 0 slots permiten realizar apuestas electronicas sucesivas
mediante la introduccién de fichas especiales denominadas “token” que se adquieren con
moneda de curso legal®. De este modo, € apostador selecciona la cantidad de créditos
(“tokens”) por tiro que desea jugar’.

22. Las mesas de juego o0 “bancados’, por su parte, son mesas de pafio que ofrecen diversos



juegos, entre ellos: Black Jack, Baccarat, POker, Punto y Banca, Dados, Ruletay Craps. Cada
juego que se explota funciona en base a un reglamento aprobado por la respetiva autoridad de
aplicacion competented.

23. Para definir el mercado relevante es necesario referir que las actividades de juegos de azar
(casinos y/o sdlas de juego) como las explotadas por las empresas involucradas en las
provincias de Misiones, La Pampa, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y C.A.B.A., se encuentran
reguladas por organismos provinciales a cargo de supervisar e juego®.

24. Segun lo informado por las Partes, ningun sujeto de derecho privado puede explotar juegos
de azar sin la previa autorizacion estatal (concesion, permision o simple permiso) emanada de
la autoridad competente. Asi, es e propio Estado quien sienta las reglas o normas juridicas en
base alas cuales un particular puede explotar € juegol®. En resumen, el juego es una actividad
de potestad exclusiva del Estadoll, quien otorga una concesién a un privado para la
explotacion de salas de juego.

25. En ocasiones anteriores!2, esta CNDC ha manifestado que el grado de regulacion existente
en los mercados involucrados implica que los mecanismos de mercado operen sblo
marginalmente entre la oferta de los juegos de azar, representada por |10s operadores de casinos
y salas de juego, y la demanda conformada por |os jugadores.

26. Por €l contrario, es de esperar que efectivamente funcionen los mecanismos de mercado en
los procesos de adjudicacion de los contratos de operacion de casinos y salas de juego. En
estos procesos, 10 que se negocia es el servicio de operacion de casinos y/o salas de juego. Los
demandantes del servicio son las entidades de bien publico e indirectamente e Estado
provincial (municipal en € caso de C.A.B.A.) y los oferentes son los operadores privados
guienes compiten entre si en tales licitaciones.

27. Por todo lo anterior, esta CNDC entiende, tal como lo ha hecho en ocasiones anteriorests,
gue & mercado relevante de producto para el andlisis de la operacion es el del “servicio de
operacion de casinosy salas de juego”.

28. Respecto del mercado geogréfico relevante, en linea con dictamenes anteriores de esta
CNDC!4, vale considerar que no existen restricciones o barreras que impidan que empresas en
cualquier punto del pais o incluso extranjeras se presenten y compitan en los procesos de
adjudicacién de contratos de operacion de casinos y salas de juego.

29. En este sentido, si bien el objeto de la operacion se desempefia en e ambito geografico de
la provincia de Misiones, mas especificamente en e departamento de Iguazu (localidades
Puerto Iguazii y Colonia Wanda) en forma monopdlical®, ante futuras concesiones que la



provincia de Misiones otorgue para explotar juegos de azar sobre otras ciudades y/o
localidades ubicadas fuera de la zona de exclusividad, las diversas empresas que operan
casinos y/o salas de juego en € resto del pais podrian competir por la licitacion sin
restricciones ni barreras!®.

30. Por esta razon, esta CNDC considera que una correcta definicion del mercado relevante
debe incluir a todos aquellos operadores de casinos y/o salas de juego de la Republica
Argentina

31. Por ultimo, en base a los propios antecedentes, se adoptara una definicion mas acotada que
incluya a empresas gue actual mente se encuentren operando en €l territorio nacional, si bien es
cierto gue no existen restricciones ni barreras para que empresas extranjeras compitan por la
obtencién de los contratos de licitacion de juegos de azar en €l territorio nacional. Si con esta
definicion no surge una preocupacion desde e punto de vista de la competencia, es de esperar
gue tampoco se manifieste con una definicion méas amplia del mercado geografico relevante.

IV.2.2. Analisis de participaciones de mer cado

32. Previo a desarrollo del anadlisis pertinente, es importante mencionar gque, ante la falta de
datos publicos de los servicios de operacion de casinos y salas de juego, esta CNDC les
requirio informacién a las 24 entidades provinciales encargadas de regular la actividad de
juegos de azar en cada localidad del pais habilitada (todas las provincias mas C.A.B.A.). En
atencion a que los datos recabados en |os casos bajo andlisis fueron aportados por entre el 50%
y e 54% del total de tales entidades a nivel nacional, se considerara que, de no presentarse
problemas de competencia en este escenario parcial, menos surgiran a considerar el mercado
en su absoluta dimension.

33. Para una mayor precision en e andlisis de los efectos de la presente transaccion se
expondra, en primer lugar, la situacion competitiva por producto involucrado (méagquinas
tragamonedas y mesas de juego) y, en forma posterior, se analizardn los efectos de la
operacion en el mercado del servicio de operacion de casinos y salas de juego a nivel nacional,
definido como mercado relevante en el caso bajo estudio.

34. A continuacion, se muestran las participaciones de mercado de las empresas involucradas,
anivel nacional, sobre la facturacion derivada del servicio de maguinas tragamonedas en salas
y casinos, correspondiente al trienio 2019-2021.

Tabla 2: Participacion sobre facturacion (en pesos ar gentinos) de las empresas
involucradas en € servicio de maquinas tragamonedas en salasy casinos de Argentina,
2019-2021



2019 2020 2021

Objeto (HCI SA.) [1,17% 1,02% 0,49%
Grupo Adquirente |12,42% 13,52% 13,86%
Participacion 13,59% 14,55% 14,35%
Conjunta

Total Nacional* 42.467.374.830]15.673.466.675|51.712.804.778

* Edtas cifras representan el 54% del total de entidades a nivel nacional.
Fuente: CNDC en base aportados por |as partes en el marco del presente expediente.

35. Segln se desprende de la tabla anterior, la operacién no genera cambios sustantivos en la
estructura del mercado, en razon del aporte irrelevante de la objeto (inferior al 2% en €l trienio
considerado), resultando una participacion conjunta inferior al 20% del total nacional. Cabe
sefidlar que, atento a que estas participaciones estan sobreestimadas en virtud de contar con
datos de facturacion total anual inferiores a los reales € efecto total de la operacion seria alin
menor.

36. Por o antedicho, se descarta la posibilidad de que la operacion bajo analisis genere efectos
unilaterales que atenten contra la competencia en e mercado analizado en perjuicio del interés
econdémico general.

37. En e caso de las mesas de juego o “bancados’, los datos recabados arrojan una
participacion poco significativatanto de HCI S.A. (0,10%) como del grupo adquirente (2,12%)
en e ano 2021 —inferior incluso a la que tuvieron en afios previos— o que resulta en una
participacion conjunta intrascendente en el marco de un analisis con datos parciales, tal lo
explicado més arriba.

38. En conclusion, los efectos horizontales resultantes de la presente operacion de
concentracion econdmica en €l servicio de mesas de juego en salas y casinos no resultan una
amenazareal ni potencial alacompetencia en dicha actividad.

39. Al andlizar lainformacién relativa al mercado relevante definido, de servicio de operacion
de casinos y salas de juego a nivel nacional, para el periodo 2019-2021, se observa que la



participacion conjunta —cal culada sobre la informacion brindada por un 54% de reguladores de
la actividad econdmica en cuestion— fue cercana a 7% en 2021 y que € aporte de la empresa
objeto a la misma fue infimo (0,21%) en el mismo afio. En atencién a la irrelevancia de los
datos, este caso tampoco amerita un mayor analisis.

40. En consecuencia, esta CNDC considera que los efectos horizontales en el mercado
relevante analizado no resultan preocupantes en términos de su impacto sobre la competencia.

IV.3. Clausulas de restricciones accesorias a la competencia

41. Habiendo analizado la documentacion aportada por las partes, esta CNDC advierte en €l
contrato de venta de Fondo de Comercio, €l articulo vigésimo octavo “No concurrencia’. Mas
precisamente el articulo 28.1 expresamente dice “La Vendedora se obliga, por € plazo de
DIEZ (10) afios a contar desde el perfeccionamiento de la transferencia del Fondo de
Comercio a no explotar, por si 0 ni por interposita persona, ni por intermedio de sociedades
vinculadas, la actividad de juegos de azar en la Provinciade Misiones’.

42. Asimismo, en € articulo triggsimo segundo, “Confidencialidad”, donde las partes
establecieron lo siguiente: “32.1.- Las Partes se comprometen a mantener el estricto caracter
confidencial de toda la informacién vinculada con el presente instrumento y/o que se revele
durante las negociaciones mantenidas a los efectos de la celebracion de la compraventa del
Fondo de Comercio. Se obligan ademés a mantener en completa reserva la documentacion e
informacion que se suministren para e desarrollo de los estudios de titulo mencionado. En
consecuencia, deberan adoptar todas las medidas necesarias para que terceros gjenos a ellas, no
accedan a datos o informacion alguna, cualquiera sea su naturaleza o especie que, directa o
indirectamente se vincule con la transferencia del Fondo de Comercio y Activos
comprendidos. ... 32.3 Sin perjuicio de lo expuesto; las Partes podran divulgar informacion
confidencial en los siguientes supuestos: 1.- A sus directivos y asesores, con expresa
indicacion de la existencia de este instrumento, y del deber de guardar reserva respecto de
estos, y 2).- A Autoridad Puablica Competente que la solicite, cuando recaiga en la Parte
requerida deber legal de hacerlo. En este supuesto, antes de divulgar la informacion
confidencial, la Parte requerida debera notificar a la otra, que ha sido objeto de un
requerimiento oficial a fin de otorgarle la posibilidad de tomar las medidas necesarias para
preservar la confidencialidad de lainformacion...”.

43. De acuerdo con |lo anteriormente descripto, con fecha 27 de octubre de 2022, esta CNDC
solicito alas partes que en virtud de lo establecido en € articulo 28.1 NO CONCURRENCIA,
aclaren el motivo del plazo establecido, si hubo transferencia de know how, y en su caso qué
consistio la misma; y en virtud de lo establecido en los articulos 321 y 32.3
CONFIDENCIALIDAD, que indiquen €l término por la que fue pactada.



44. El dia 30 de noviembre de 2022, las partes realizaron una presentacion, manifestando que
en relacion ala clausula 28.1 No concurrencia, no se habia convenido transferencia de know
how, y en cuanto al motivo del plazo de No Concurrencia, manifestaron que no hubo razones
particulares para establecer dicho término. Ante la consulta de esta CNDC las partes
voluntariamente han firmado una adenda al Contrato de Venta de Fondo de Comercio,
mediante la cual se ha reducido € plazo a TRES (3) afios, y con relacion a la clausula de
confidencialidad, la misma también fue reducida por e mismo plazo, conforme la
documentaci n acompariada.

45. A continuacion, se transcribe la modificacion efectuada: “ Oferta de Adenda N.° 01/2022",
en el ANEXO A, seidentifica”“Punto PRIMERO... 1.4, ...que las Partes han resuelto reducir
el plazo de no concurrencia a 3 (tres) afos y fijar en ese mismo plazo la obligacion de
confidencialidad oportunamente pactadas, conforme seguidamente se detalla... SEGUNDA:
Modificacion a Contrato... Articulo vigésimo octavo. No Concurrencia. 28.1. La Vendedora
se obliga, por € plazo de TRES (3) aflos a contar desde el perfeccionamiento de la
transferencia del Fondo de Comercio a no explotar, por si 0 ni por interpésita persona, ni por
intermedio de sociedades vinculadas, |a actividad de juegos de azar en la Provincia de
Misiones...32.1. Las Partes se comprometen por e plazo de TRES (3) afos a contar desde la
suscripcion del presente a mantener e estricto carécter confidencial de toda informacion
vinculada con el presente instrumento y/o que se haya revelado durante las negociaciones
mantenidas a los efectos de la celebracion de la compraventa del Fondo de Comercio. Se
obligan ademés a mantener en completa reserva la documentacion e informacion que se
suministren para el desarrollo de los estudios de titulo mencionado. En consecuencia, deberan
adoptar todas las medidas necesarias para que terceros genos a ellas, no accedan a datos o
informacion alguna, cualquiera sea su naturaleza o especie que, directa o indirectamente se
vincule con latransferencia del Fondo de Comercio y Activos comprendidos...”.

46. Las clausulas restrictivas de la competencia deben considerarse en € marco de la
evaluacion integral de los efectos que la operacion notificada tendria sobre la competencia. En
este contexto es en e cual deben analizarse los criterios de necesidad, vinculacion, duracion,
partes involucradas y alcance, considerando |os mercados geograficos y de producto afectados
por la operacion notificada.

47. En este caso, en virtud de la adenda redizada, y segin se ha expuesto en la seccion
precedente, esta CNDC no ha encontrado elementos de preocupacion respecto de la operacion
notificada y, habiendo evaluado los criterios de necesidad, vinculacién, duracion, partes
involucradas y alcance, no existen objeciones que formular a las restricciones estipuladas, tal
como han sido acordadas en €l marco de la transaccion -en las condiciones y términos ya
resefiados-.



V. CONCLUSIONES

48. De acuerdo con lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion econémica
notificada no infringe e articulo 8 de la Ley N.° 27.442, a no disminuir, restringir o
distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

49. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
recomienda a SENOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacion de
concentracion econdmica que consiste en latransferenciaafavor de CITY CENTER IGUAZU
S.A. del fondo de comercio correspondiente a: i) el Casino de Iguazu y salas anexas dentro del
municipio de Puerto Iguazl y zonas aledafias a Cataratas de la provincia de Misiones; ii) sala
de juegos del Hotel Panoramic, y iii) salas de maguinas de juego de azar clase ay clase b
dentro del Departamento de Iguazu, con excepcion del municipio de Puerto Iguazu, provincia
de Misiones, por parte de HCI S.A., todo €ello en virtud de lo establecido en el articulo 14 inc.
a) delalLey N.° 27.442.

[1] Comienzo de carga de lainformacion el 21 de octubre de 2021 alas 20.33 hs, finalizando la misma €l
22 de octubre de 2021 a las 13.27 hs., "por lo que se tiene como presentada en fecha 22 de octubre de
2022.

[2] Conforme lo informaran las partes en su presentacion de fecha 31 de enero de 2022, RE-
202208770878-APN-DTD#JGM, comienzo de la carga de informacion a las 13.26 finalizacion de la
misma a las 13.36 pm, es decir fuera del horario de atencién de la mesa de entradas), ello asi por haberse
dado cumplimiento a las condiciones previas establecidas en € contrato en cuestién. ante RE-2021-
112058264-APN-DTD#JGM.

[3] Al respecto, conviene destacar que la Ley N.° 27.442 establece en su articulo 85 que "A los efectos de
la presente ley definase a la unidad movil como unidad de cuenta. El valor inicia de la unidad movil se
establece en veinte (20) pesos, y sera actualizado automaticamente cada un (1) afio utilizando la variacion
del indice de precios a consumidor (IPC) que publica e Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) o €l indicador de inflacion oficia que lo reemplace en el futuro. La actualizacion se redizard a
ultimo dia habil de cada afio, entrando en vigencia desde € momento de su publicacion. La Autoridad
Nacional de la Competencia publicara €l valor actualizado de la unidad movil en su paginaweb". El 18 de
febrero de 2021 |a Secretaria de Comercio Interior dictd la Resolucion 151/2021, publicada en el Boletin
Oficial el 22 de febrero de 2021, que en su articulo 1 modifica el valor de unidad movil ala suma de pesos
cincuenta y cinco con veintinueve centavos ($ 55,29) pero en su articulo 3 establece que ese valor
comenzaraaregir apartir del dia siguiente a su publicacion en € Boletin Oficial, y hasta tanto se actualice
el valor para el afio en curso, se continuard aplicando el valor correspondiente al afio anterior.

[4] Ver notaa piel

[5] Cabe aclarar que los Bingos no constituyen un producto involucrado en atencién a que no integran €l
fondo de comercio adquirido en la presente transaccion.

[6] Existe una variedad de estas maquinas como por gjemplo las tragamonedas inmediatas, video poker y
ruletas electronicas.



[7] Si logré un acierto, e monto recibido se le acredita en formato de crédito y € cliente puede optar por
seguir jugando o cobrar €l crédito en ventanillas especiales convertida a moneda de curso legal.

[8] En este caso, las apuestas se realizan con fichas que se adquieren en los mismos puestos que |os token
para las maguinas tragamonedas, pudiendo canjearlas nuevamente por moneda de curso legal en €
momento en que o desee.

[9] Tales organismos son, en e caso de las mencionadas provincias, € Instituto Provincial de Loteria'y
Casinos Soc. del Estado (Misiones), €l Instituto de Seguridad Social (La Pampa), la Loteria para Obras de
Accion Socia (Rio Negro), € Instituto de Asistencia Socia (Chubut), la Loteria para Obras de Accion
Social (Santa Cruz), y laLoteriade la Ciudad de Buenos Aires Soc. del Estado (C.A.B.A)).

[10] Decide a quién autoriza, en qué lugares se instalaran las explotaciones, cua sera la modalidad y
duracion y, por tratarse de una relacion de derecho administrativo, tiene a su disposicion las denominadas
clausulas exorbitantes que lo facultan a cambiar las reglas, privilegiando € interés publico. Ademas, los
diversos juegos que se explotan se desarrollan conforme a los reglamentos que aprueba la autoridad
publica competente quien, ademés, establece o0 aprueba, incluso, € valor de las apuestas y éstas no pueden
modificarse ni en su modalidad ni en su monto sin previa autorizacion estatal.

[11] Los operadores por él designados no pueden mudar sus instalaciones, abrir nuevos puestos de venta o
sucursales, modificar los porcentajes de distribucion de los juegos de azar ni el monto de las apuestas
minimas, sin la debida autorizacion previa, ya que son meros concesionarios.

[12] Resolucion SCT del ex Ministerio de Economia 'y Produccion N° 157 de fecha 21 de septiembre de
2005, correspondiente al Dictamen CNDC N° 506 de fecha 6 de septiembre de 2005, en el marco del
Expte. N° S01: 0107777/2005 caratulado “GRUPO ROYAL Y RECREATIVOS FRANCO ¢
NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156 (CONC. 501)”. Resolucion SCI del ex Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas N° 121 de fecha 18 de agosto de 2011, correspondiente a Dictamen CNDC N° 898 de
fecha 8 de agosto de 2011 en el marco del Expte. N° S01: 0243296/2010 caratulado “CASINO CLUB
SA., CORREON SA.Y OTROS S/ NOTIFICACION ART. 8° DE LA LEY N° 25.156 CONC. 836".
Resolucion SCI del ex Ministerio de Economiay Finanzas Publicas N° 100 de fecha 5 de octubre de 2012,
correspondiente al Dictamen CNDC N° 947 de fecha 3 de septiembre de 2012 en el marco del Expte. N°
S01: 0293633/2010 caratulado “CASINO CLUB S.A., CORREON SA. Y OTROS § NOTIFICACION
ART. 8° DELA LEY N° 25.156 CONC. 844",

[13] Resolucion SCI N° 121/11 de fecha 18 de agosto de 2011, correspondiente al Dictamen CNDC N°
898 de fecha 8 de agosto de 2011 en el marco del Expte. N° S01: 0243296/2010 caratulado “CASINO
CLUB S.A., CORREON SA.Y OTROS § NOTIFICACION ART. 8° DE LA LEY N° 25.156 CONC.
836". Resolucion SCI N° 100/12 de fecha 5 de octubre de 2012, correspondiente a Dictamen CNDC N°
947 de fecha 3 de septiembre de 2012 en el marco del Expte. N° S01: 0293633/2010 caratulado “CASINO
CLUB S.A., CORREON S.A. Y OTROS S/ NOTIFICACION ART. 8° DE LA LEY N° 25.156 CONC.
[14] Ibidem.

[15] Las Partes informaron que la licencia de juego transferida en la presente transaccion resulta ser
exclusiva en e municipio de Puerto Iguazll y zonas aledafias a Cataratas para explotar €l casino y salas de
juego anexas, mientras que no es exclusivo € permiso para explotar salas de maquinas tragamonedas
Clase A y B dentro del Departamento de Iguazl, a excepcion del municipio de Puerto Iguazd y zonas
aledafias a Cataratas.

[16] Cabe sefidlar que, en la provincia de Misiones, asi como en cualquier otra, no existe un cupo
establecido para la apertura de casinos y salas de juego.
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