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VISTO el Expediente N° 064-015634/2000 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25156 faculta a la Autoridad de

Aplicacion de 1a Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante (a
vigencia de la primera de las normas legales citadas. subsistiendo sus funciones
hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.
Que, en consecuencia, las operaciones de concentracidon economica en
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el articulo 8° de la Ley N°® 25.156, procede su presentacion v
@,} tramitacién por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
' COMPETENCIA, en virtud de lo dispuesto y por la integracion arménica de los
articulos 6 a 16 y 58 de la Ley N° 25.156.

e Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada
\"‘-; !f en los términos del referido articulo 8° de la Ley N°® 25.156 y con relacién a la
.' k operacion de concentracion econdmica llevada a cabo, consistente en una fusion a
i efectuarse entre GENERAL MILLS INC. y THE PILLSBURY COMPANY INC., una
subsidiaria de DIAGEO PLC; tomando GENERAL MILLS INC. el control de THE

4 i
:_t*g ' PILLSBURY COMPANY INC. y de ciertas compariias internacionales vinculadas a
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los negocios de esta. Como contraprestacién. DIAGEQ PLC adqurra una cierta
cantidad de acciones de GENERAL MILLS INC. especialmente em:t.das al efecte
equivalentes al TREINTA Y TRES POR CIENTO (33%) del tota: de su capita
accionario, acto que encuadra en el articulo €°, inciso a). de 1a Ley N°25.156.

Que la presente operacidn, tiene efectos en la REPUBLICA
ARGENTINA, en virtud de que una de las empresas notificantes tieme sociedades
controladas en el pais.

Que la operacién de concentracion economica que se not¥ica. analizada
en forma conjunta con la clausula de no competencia, no infringe el erticulo 7° de ia
Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia. de modo que
pueda resultar periuicio al interés econdémico general.

Que el suscripto compante los términos del Dictamen emitido por ta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA depe-diente de Iz
SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cuai
cabe remitirse en honor a la brevedad. y cuya copia autenticada se incluye como
ANEXO iry es parte integrante de [a presente.

) 7Q.l;Jre el inf-ra.scripto' resulta competente pafa el dictado del presente acto

en virtud de io establecido en los articulos 13y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ellé, |
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° .- Autorizar la operacién de concentracion econdmica notificada,
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consistente en ta fusion de GENERAL MILLS INC. con THE PILLSBURY COMPANY
INC., tomando la primera. el contro! sobre esta Uitima y sobre ciertas entidades
internacionales vinculadas a los negocios de ésta, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 10 de
Enero del afio 2001, que en DIEZ (10) fojas autenticadas se agrega como Anexo |.

ARTICULO 3°. - Registrese, comuniguese y archivese.

RESOLUCIONN{ §

Dr. CARLDS WINOGRAD
Sacrstarlo da Detcrsa 99 ln
Commpatancia y dél Conaamicior
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Expte. N° 0684-015634/00 (C.C 220)
DICTAMEN CONCENT. N° /¢ &

A e - A
BUENOS AIRES, 1 _ "2 2001

e

SENOR SECRETARIO:

GJ” Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a ia operacicn
:’ de concentracion economica que tramita en el Expediente N° 064-015634/00 del

- Registro del Ministerio de Economia, caratulado "GENERAL MILLS INC. Y DIAGEO
NEDERLAND B.V. S/ NOTIFICACION ART. 8° LEY N° 25.156", por la cual
GENERAL MILLS INC. se fusionara con THE PILLSBURY COMPANY INC.. tomando

ia primera el control sobre esta ultima y sobre ciertas entidades intermacionales

vinculadas a los negocios de ésta.

=TT I NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacién

% 1. Como fuera expresado, la operacion traida a notificacién celebrada en el exterior
y con efectos en nuestro pais, consiste en una fusion a efectuarse entre
s . GENERAL MILLS INC. y THE PILLSBURY COMPANY'INC_, una subsidiaria de

DIAGEQ PLC., tormnando GENERAL MILLS INC. el control the THE PILLSBURY

N AV,
" COMPANY INC. y de ciertas compafiias lntemacmnales vinculadas a los negoc:os
f de ésta. Como contraprestacion DIAGEO PLC adquirira una cierta cantidad de
acciones de GENERAL MILLS INC. especialmente emltldas aI efecto.
equivalentes al 33% del total de su capital accionario.
\\p 2. Luego de la operacion descripta THE PILLSBURY COMPANY INC. no se

liquidara, y se tranformara en una subsidiaria de GENERAL MILLS INC, pasando

a su vez, esta ultima a ser una sub5|d|ana de DIAGEO PLC.
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Las partes manifiestan que el cbjetivo de esta operacion es combinar Ics
negocios de GENERAL MILLS INC. con los de THE PILLSBURY COMPANY INC.
a través de la adquisicion por parte de GENERAL MILLS INC, del negocio de
comidas envasadas de THE PILLSBURY COMPANY INC. en los Estados Unidos

de America. con excepcion del negocio de fast food

Cabe mencionar que DIAGEQ PLC. indirectamente controla en fa Republica
Argentina varias sociedades, entre eflas, LA SALTENA SA. y PILLSBURY
ARGENTINA S.A.| ambas companias vinculadas a la comercializacion de

alimentos.

A los fines de la operacion, el dia 16 de julio de 2000, GENERAL MILLS INC..
GENERAL MILLS NORTH AMERICAN BUSINESSES INC. (una subsidiaria de
GENERAL MILLS INC., recientemente creada). DIAGEQ NEDERLAND B.V. y
THE PILLSBURY CO. suscribieron un Acuerdo Preliminar y Flan de Fusion el cual

establece los términos de la operacion descripta.

Las partes manifiestan en su presentacién que la presente operacion de
concentracion economica fue notificada ante ia COMISION EUROPEA el dia 14
de septiembre de 2000, obteniendo la aprobacién de dicho organismo el dia 13
de octubre de 2000. -

Asimismo, con fecha 1 de agosto de 2000, la operacion fue notificada a la
FEDERAL TRADE COMMISSION de los Estados Unidos de América, la cual

solicité informacién adicional que actualmente se encuentra en proceso de ser

contestada por las partes.

Actividad de las partes

8. GENERAL MILLS INC. es una sociedad constituida bajo las leyes de Delaware,

Estados Unidos de América, que produce, comercializa y distribuye en los

2
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Estados Unidos y en varios paises del mundo una gran variedad de productos
alimenticios tales como cereales, postres, harinas. mezcias de pasteleria. snacks.
guarniciones deshidratadas, lacteos, servicios integrales de catering a escuelas e

industrias y carnes refrigeradas al vacio.

S. En la Republica Argentina, GENERAL MILLS INC. se encuentra vinculada
comerciaimente con MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A a través de dos contratos

J\ de licencia. El primero de ellos, cuyo vencimiento operard el dia 13 de septiambre
de 2001, para el uso de la marca "Betty Crocker’. por el cual GENERAL MILLS

otorgo a MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A. un derecho exclusivo para el uso

exclusivo de la misma dentro de ia Republica Argentina. El segundo de los

contratos mencionados, es un contrato de licencia de uso del know-how para la

elaboracion y marketing de los productos “Betty Crocker”, licencia que no fue

otorgada con exclusividad. Los productos “Betty Crocker’ consisten en cubre

tortas y premezclas para preparar bizcochuelos y brownies.

e T ———

AV 10. GENERAL MILLS INC. no posee subsidiarias en la Republica Argentina. Sus
R acciones se encuentran ampliamente distribuidas en manos dej publico. ya que
)ﬂ‘ esta compania hace oferta publica de sus acciones cotizando en la Bolsa de
B S Nueva York. El mayor accionista de GENERAL MILLS INC. es ia firma CAPITAL
GROUP COMPANIES, INC., la cual posee sélo el 10,61% de su capital social.

" 11. THE PILLSBURY COMPANY INC. es una sociedad constituida bajo las leyes de
Delaware, en los Estados Unidos de América, que se encuentra controlada por
DIAGEQ PLC, una sociedad constituida bajo las leyes del Reino Unido de Gran

L Bretafia, a través de DIAGEO NEDERLAND B.V. una sociedad constituida en los

Paises Bajos.

12. THE PILLSBURY COMPANY INC. junto con otras subsidiarias de DIAGEQ PLC
roduce, comercializa y distribuye productos alimenticios, con excepcion del

gocio de comidas rapidas.
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13. DIAGEO PLC controla a varias companias internacionales las cuales tieren por
actividad la produccion. comercializacion y distribucion de productos tales ccmo
SMIRNOFF (vodka). JOHNNIE WALKER, J&B (whisky), GORDON'S (gin},
GUINESS (cerveza), Haagen Dazs (helados) y BURGER KING (fast food:. entre

otros.

14. En la Republica Argentina DIAGEO PLC contrala indirectémente a las siguientes
sociedades: BODEGA NAVARRO CORREAS S.A. {vinos y vinedos), BOCEZGAS
CHANDON S.A. (vinos y viRedos), C.IN.BA SA. (importadora de bebidas
alcoholicas), DESTILADORA INTERNACIONAL SA. {bebidas alcohdlicas). DH
AUSTRAL S.A. (importadora), FANACIMBA S.A. (vinos y vifedos) y XEN'PREL

S.A. (vinos y vienedos).

15. En el rubro de alimentos las sociedades controladas indirectamente por DIAGEQO
PLC en nuestro pais son LA SALTENA S.A. y PILLSBURY ARGENTINA SA.
quien es ftitular, a su vez de la sociedad denominada DELIFRANCE
INTERNATIONAL S.A. la cual no desarrolia actividades en (z actualidad.

=< .~ . 16.Cabe mencionar que DIAGEQ PLC cotiza en la Bolsa de Londres, por lo que sus

acciones se encuentran distribuidas entre el publico tenedor de las mismas.

ENCUADRAMIENTO JURIDICO

—_ TTTTTT17.Las empresas notificantes dieron cumplimiento a los requerimientos de esta

Vs COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, efectuados en uso
de las atribuciones conferidas por los articulos 11 y 58 de la Ley N° 25.156,
notificando la operacion de concentracion econdmica en tiempo y forma de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° de la norma legal precitada. = _

18. La presente operacion constituye una concentracion econdémica en los términos

~>

del articulo 6° inciso a) de la Ley N° 25,156, a través de la fusidn I'lévadé a cabo

_.___,_
\ €
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ente GENERAL M!I_LLS INC. y THE PILLSBURY COMPANY 8.C. tocmandc la

primera el control sobre ia segunda.

19. La obligacion de efectuar la notificacion pertinente esta dada pcr el volumen de
negocios de las soc:edades afectadas, el cual supera, en el ambito mundiai el
umbral establecido &n el articulo 8° de la Ley N° 25 156, de pescs DOS ML
QUINIENTOS MILLTNES ($ 2.500.000.000).

a

. PROCEDIMIENTO

20. Mediante la presentacion conjunta efectuada ante la CNDC las empresas
involucradas dieron cumplimiento a lo dispuesto en el articulo &° de la Ley de
Defensa de la Competencia, notificando la operaci¢n en tiempo y forma el dia 18
de octubre de 2000 presentando informacion adicicnal al Formulario F1 el diz 20

de septiembre de 2CC0.

21. Tras analizar la informacion suministrada en ocasion de la notificacion. la CNIC
= comprobéd que la misma no satisfacia los requerimientos del Formulario F1. razan
por la cual con fecha 26 de octubre de 2000 procedid a notificar a las

4’% :  presentantes las abservaciones efectuadas.

22. Finalmente, el dia 14 de noviembre de 2000 las empresas notificantes diercn
cumplimiento a los requisitos exigidos en el mencionado Formulario F1, quedando

e o las actuaciones para resolver.

23. En consecuencia, a partir de! dia 14 de noviembre de 2000, comenzé a correr el
[W plazo establecido por el articulo 13 de la.Ley N° 251586, por lo que el vencimiento
del plazo para emitir el presente dictamen vence el dia 19 de enerp de 2001,

5 { IV.- EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA. R S

\e Comp se anticipara. GENERAL MILLS INC. es una empresa que produce y
\ 5
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comercializa productos alimenticios en Estados Lr'22s v vanos paises del mundo.
Entre los principales productos ofrecidos se obser:z~ cereales. postres, mezclas
de pasteleria, yogures, guarniciones deshidrataczs y snacks, los cuales se

comercializan a través de las marcas: Big G Cerzz'z Be'ty Crocke_r, Yoplait y

Colombo, entre otras.

25. GENERAL MILLS INC. no posee sucursales y/¢ s_cs:diarias en Argentina. Sin

embargo, esta empresa se encuentra vinculada cc~zrziaimenta con Molinos Rio

de la Plata S A. a través de dos contratos: lice==2 22 uso de la marca Betty
Crocker y licencia de uso del know how para la & zzcracién y marketing de los
productos Betty Crocker. Los productos Betty Crec<2- consisten en cubre tortas y

premezclas para preparar bizcochuelos y brownies.

——

26.Por su parte, DIAGEQ PLC. es una empresz o

comercializacion a nive! mundial de alimentcs y tez 225 Los productos ofrecidos

sicada a la produccion y

por DIAGEO PLC. incluyen bebidas alcohdlicas ¢cc—3 whisky (Johnnie Walker y
J&B}, gin (Gordon's) y cerveza (Guiness), przductes alimenticios varios

(Pillsbury), helados (Haagen-Dazs) y fast food (Burgsr King), entre otros.

g 27. Como se mencionara, en Argentina DIAGEQ PLC. czrtrola diez subsidianias. Para
% el andlisis de la presente operacion de concentrac’d~ resultan de interés soio las
203 - relacionadas con productos alimenticics: PILLSBURY ARGENTINA SA. y LA

SALTENA S.A .

28. PILLSBURY ARGENTINA S.A. fabrica y comercializa en el pais los siguientes
productos: masa para facturas, facturas, masa para gaiietas, galletitas y grisines,
masa para pan, masas secas, productos de pasteieria, tartas, empanadas

{;*-.-J congeladas, pizzas congeladas y helados. Cate aclarar que PILLSBURY
ARGENTINA S.A. explota las franquicias de la marca "Delicity Sweet House" y
provee a sus franquiciarios algunos de los productos enumerados- anteriormente,”

\ los cuales son entregados congelados o refrigeracos. Asimismo. PILLSBURY
P ARGENTINA S.A. importa ciertos productos panificados marca “Pilisbury” y

lados marca “Haagen-Dazs”.
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29.

30.

31

32.

34.

LA SALTENA S A. produce y comercializa en Argentina los siguientes productos:
masa de panqueques cocida, pastas frescas, pastas secas. masa para tapas de
empanadas. masa para pascualinas y tartas y, empanadas cengeladas. Cabe
destacar que LA SALTENA S A. también importa algunos preductos panificados

marca "Pillsbury”.

Para analizar los posibles efectos de esta operacion de concentracion sobre la
competencia en Argentina, se debe identificar si existen relaciones de lipo

horizontal o vertical entre los productcs ofrecidos en el pais pcr ambcs grupos.

De lo descripto con anterioridad, surge que no se evidencian relaciones de tipo
vertical entre las partes. Por otro lado, se puede pensar en dos posibles

relaciones de tipo horizontal, las cuales se analizan a continuacion.

En primer lugar, podria existir una posible superposicion entre las premezclas
para preparar bizcochuelos y brownies marca Betty Crocker y ios productos de
pasteleria, como tortas y brownies. fabricados por PILLSEURY ARGENTINA S A.
El analisis a continuacién, sin embargo, permite rechazar la idea de gue estos

productos se encuentran dentro del mismo mercado.

.Es sabido que las premezclas contienen sélo una parie de los ingredientes

necesarios para obtener la mezcta de un bizcochuelo o un brownie. por lo que el
consumidor necesita agregare al producto mencionado el resto de los
ingredientes (huevo, leche, etc.) y homearlo para que el bizcochuelo o brownie
pueda ser consumido. Por otro lado, las tortas y brownies elaboradas por
PILLSBURY ARGENTINA S.A. son productos terminados. ofrecidos - al

consumidor en los negocios franquiciarios de su marca “Delicity Sweet House”.

De esta forma, las tortas y brownies frescos elaborados por PILLSBURY
ARGENTINA S.A. se encuentran listos para consumir y por lo tanto, seran
percibidos por el consumidor como productos diferentes de las premezclas para
preparar bizcochuelos y brownies, que necesitan de un proceso de elaboracion
ntes de poder ser consumidos. Mas aun, para lograr que el bizcochuelo tenga
na apariencia y sabor similar a las tortas ofrecidas por PILLSBURY ARGENTINA

7
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35

36.

39.

S A.. el consumidor debera agregarle al bizcochuelo terminado cobenura. crema,

frutas. dulce, etc.

Se puede afirmar, entonces, que los productos Betty Crocker nc se encuentran en
el mismo mercado que los productos de pasteleria ofrec:dos por PILLSBURY
ARGENTINA S.A. y, por lo tanto, no se evidencian elemenios en la operacidn
bajo analisis que pueden generar probiemas desde el punto de vista de la

competencia en lo que respecta a este grupo de productos.

En segundo lugar, otra posible relacion horizontal pocria establecerse entre las
premezclas para preparar bizcochuelos y brownies marca "Estty Crocker” y ciertos
productos panificados marca “Pillsbury” que son importadcs por LA SALTENA
S.A. desde Estados Unidos.

. Estos productos importados por LA SALTENA S.A. se ofrecen en supermearcados

e incluyen: “Pancitos”, “Croissants”, “Pizza Crust" y “Trencitas™ marca “Piilsbury”, y
consisten en una masa fresca lista para ser horneada gus <= ofrece envasada al
vacio en tubos especiales de cartén. Cabe aclarar que, en prncipio, no sg ofrecen

en Argentina productos similares a los descriptos por parie de otras empresas.

. Desde el punto de vista de 1a demanda, por ejemplo las “Croissants” (facturas o

medialunas), presentan caracteristicas similares a las premezcias para
bizcochuelos y brownies marca “Betty Crocker”. Asi, ambsos Eequierer‘. de un
proceso de coccidn antes de poder ser consumidos, son dulces y se consumen
en ocasiones similares. Sin embargo, la elaboracion de los bizcochuelos y
brownies requiere que el usuario agregue una serie de 'ingred'ientes adicionales,
sin los cuales es imposible obtener el producto terminado. Asimismo, €| sabor y

presentacion de ambos tipos de productos es diferente. .

Mas aun. es posible pensar que el consumidor percibird como sustitutos mas

cercanos de las “Croissants” Pillsbury a las facturas o medialunas que se ofrecen

Mel
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listas para consumir en los supermercados © panaderias que a las premezcias .

ra bizcochuelos y brownies.
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41.

42.
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De cualquier forma, independientemente de si estos productos horneables marca
“Pillsbury” son incluides o no dentro del mismo mercado relevante que las
premezclas para bizcochuelos y brownies, la operacion notificada no despierta

preccupacion desde ei punto de vista de la competencia.

Esto es asi puesto que, st se considera que dichos productos no se encuentran
dentro del mismo mercado, la operacion notificada resulta en dna'opéracién de
conglomerado. Por otra parte, si se los considerara dentro del mismo mercado. €l
bajo volumen de ventas de los productos horneables “Pillsbury” hace que 'a
operacion de concentracién no tenga eféctos de significacion sobre la

competencia.

Nétese que en la comercializacion de premezclas para bizcochuelos y brownies
participan cinco empresas (Molinos Rio de la Plata, Nabisco, Arcor. Sagemuller y
Refinerias de Maiz), sumando entre todas un volumen de ventas promedio de
aproximadamente 2 millones mensuales para el primer semestre de 2CCO.
Especificamente, los productos Betty Crocker tuvieron una garticipacion del 1C35

aproximadamente, para igual periodo.

.Por su parte, las ventas de los productos horneables Pillsbury. en camtio,

sumaron $561.518 para el total de los primeros once meses del ano 2000. por Io
que las ventas mensuales de este tipo de productos rondaria los $ 51.047
mensuales aproximadamente1. Entonces, si se incluye a estos productos dentro
det mismo mercado que las premezclas para bizcochuelos y brownies, tendrian

una participacién de mercado del 2%?* aproximadamente.

. Por lo tanto, si se considera a los productos homeables marca “Pillsbury” dentro

del mismo mercado que las premezclas para bizcochuelos y brownies marca
“Betty Crocker”, la adquisicién por parte de GENERAL MILLS INC. de las

' Lamentablemente no se cuenta con datos de ventas desagregadas en: *Pancitos®, "Croissants”, “Pizza

Crust” y “Trencitas®, por lo tanto se tomara la facturacion para el total de estos productos, a pesar de

que una definicidn estricta dejaria fuera del andlisis 3 las *Pizza Crust”, por ejemplo, que no lieren

ningin grado de sustitucién con los bizcochuelos y brownies,

. En realidad, dicha participacién es menor ya que se han considerado todos los productos horneaties
isbury en lugar de tomar Gnicamente Jos dulces.

9
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aproximadamente, lo que resulta pocs sigrificative.

45 De todo lo expuesto con anteriorica®. s2 puede concluir entonces que no se
advierten elementos en la operac:iin bzc ana.ss que puedan despertar

preocupacion desde el punto de vista d2 'z defensa ¢z a competencia.

V. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

46. En la presentacién efectuada, las emzresas ncufica=ies manifiestan que no han

pactado clausulas restrictivas de la ccmperarcia. (a fs 561).

47.En efecto, habiendo analizado el Acuerco y Plan de Fusion suscripto por las

partes, no se han detectado previsiones en tal ssntcs

V1. CONCLUSIONES

48. De acuerdo a lo expuesto precederiemente. esta COMISION NACIONAL DE

. _ .1 DEFENSA DE LA COMPETENCIA ccncluye Gue ia cperacion de concentracion
ﬂ% © econdmica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N® 25.156 al no disminuir,
g’ . restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al

"1 interés econdmico general.
i
i
49

9 Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR autorizar la operacidn de concentracién econdmica por la cual
GENERAL MILLS INC. se fusionara con THE PILLSBURY COMPANY INC..

l/\,.) tomando la primera el control sobre esta uitima. y sobre ciertas entidades
internafionales vinculadas a los negocios de ésta. de acuerdo a lo previsto en el
iculd 113 jncisq a) de la Ley N° 25.156.

“11°URICIO CUTERA
vor el




