d ot .
R CR -
L
s
WL X 3

#

j
¥
s

AN

oi?(j : | BUENOS AIRES, 25 FEB;ZOOO

‘i
VISTO el Expediente N° 064-021452/99 del chiﬁ}o del M.IT\EJISTERJO DE

ECONOMIA, y -

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N°® 25.156 facultaa la Autorida(i de Ap!icaéi@n de la Lev N°

22262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la ph'mera de las'normas legales
citadas, -subsistiendo sus funciones hasta que se¢ constituya y se ponga en ﬁm‘cronam;ento el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en El ambito del.M[\IST!:RJO
DE ECONOMIA. - :

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en las que

i

intervengan empresas éuya envergadura determine que deban realizar le; notiﬁcaciér{; prevista en el
articulo 8° de la Ley N°® 23 136, procede su presentac:on ¥ tra.mnacmn por los obhgados ante la
LOM]S!ON NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENC[A en wrtud de lo dlspms:o v opor la

integracion armonica de los articulos 6°a 16 y 58 de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion pres:—,ntada en lo< térrminos del
] :

referido articulo 8° de la Ley N°® 25.156 v con relacion a la operacién dé concentracion econdmica
5 2

o i
llevada a cabo, consistente en la adquisicion por parte de COMPANIA IPE ALIMENTQOS FARGO

S.A. del CIEN POR CIENTO (100%) del capttal accionario de CAPITA; FOODS S A . operacion
i ‘

que encuadra en el articulo 6°, inciso ¢), de la Ley N° 25 156. ,‘ E‘

Que la operacion de concentractdén econdmica que se notiﬁcai,t con incidencia en la venta
EE B

de productos de panaderia, reposteriz + factureria, no afecta de manera sigaificauva las condiciones de
competencia que se registran en la venta de productos de panaderia, reposteria v factureria v no
- ’

infringe en forma alguna el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir; restningir o distorsionar la

]
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competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico g:éncral. )
- g |

Que el suscripto comparte los términos de! Dictamen emitido pot_ ’_ia COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente }jde la SECRETARIA DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe renﬁtiféé? en honor a la
brevedad, v cuya copia autenticada se incluye como ANEXO Iy es parte mtegrante de I; presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto ¢ en virtud de lo

establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156. , ‘ j

: Por ello, |

| EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DELL CONSU':!?\A}IDOR ‘

RESUELVE: : R \

ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracién economica notificada consistente en la

adquisicion por parte de COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. ldel CIEN POR CIENTO

(100%) del capital accionanio de CAPITAL FOODS S.A_. de acuerdo a lo previsto en iielarticulo 13

inc. a) de la Ley N® 25 156,

ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emmdo por la COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 21 de febriero del ano 2000 que en
OCHO (8) fojas autenticadas se agrega como Anexo 1 '

ARTICULO 3% - Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° '] 7
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3 Expte. N° 064-021452/99

. .

DICTAMEN CONCENT. N° 2.0
BUENOS AIRES, § 1 FEB 2000

T

SENOR SECRETARIO: o

J P
14 .
L L, NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

Elevamos para su consideracidn el presente dictamen referrdo ala Operauon: i

de concentracion econémica consistente en la adquisicién del 100% del capital

accionario de CAPITAL FOODS S.A. (en adelante, CAPITAL FOODS) p»orI parte de
FARGO COMPANIA DE ALIME'\!TOS S.A. (en adelante, FARGO), operacson que
encuadra en el articulo 6°, inciso ¢), de la Ley N° 25, 156 , :!

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo vy fo’rma alo’

dispuesto en el articulo 8° de la norma legal precitada, notificando en forma’ completa

la operacién a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENC[A'

(CNDC) el dia 3 de enero del corriente afio. De acuerdo a lo lnformado en las

1 ;
presentacmnes el vofumen de negocios a nivel nacional de las empresas afectadas .
super6 en 1998 el umbral de pesos doscientos millones ($200.000. 000) estableudo en’

dicho articulo. E
)‘
|

1 FARGO €S una empresa constituida en la Republica Argentina, que se dédica ala’
elaboracién industrial de productos de panadena excluidos galletas y bizcochos. .
La empresa es controlada en forma directa por la sociedad de mversmn GLOBAL
FOODS SA., e mdlrectamente por la sociedad inversora EXXEL CAPITAL;
PARTNERS V, LP. Por otra parte, FARGO controla a PANIFICACION '
ARGENTINA S.A.IC, empresa dedicada a la produccién y elaborgci()n de -

productos derivados de la industria de la alimentacion, partlcularmente

pamﬂcacuon y ENICOR S.A., cuya actividad principal consiste en la Impor’camon,'*f-
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5. Tras anal;zar la informacién suministrada por las empresas en ocasion d

i
distribucién y venta en Ia Repubhca Oriental de Uruguay de dlversos prc
elaborados por FARGO. , ?

R ductos

. CAPITAL FOODS €S una empresa cuya actmdad principal consrste en la

' elaboramon industrial de productos de panaderia. La firma es controlada. p’or una
empresa constituida en la Republica Oriental del Uruguay, ROYAL TRENTON
S.A., ¥y no posee sociedades controladas. CAPITAL FOODS es propietana de la
marca ANTOJOS bajo la cual opera un sistema de franquicias que actualmente

abarca a 22 locales en el ambito de la Ciudad de Buenos Ajres y el Gran Buenos
« Aires,

1

FPL ST

.‘_EI convenio que dro origen a la operacién notificada fue suscripto el dla\ 7 de
diciembre de 1999 Mediante el mismo, FARGO se comprometid a adqumr
CAPITAL FOODS por una cifra que sera abonada durante el periodo comprend|do
en el ano calendario posterior al momento de fa transferencia de accnones El

- convenio contempla asimismo que la concrecién de la operacion se encuentra
-.Sujeta a su aprobacnon segun lo previsto en la Ley N° 25.156. K

I PROCEDIMIENTO | ;
j A T . ‘

4 El 16 de d|C|embre de 1999, las empresas mtervmlentes notificaron la oper.
f conforme a lo estabiecudo en el articulo 8° de la Ley N° 25 156.
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e la
la CNDC comprobo gue Ia mfsma no satisfacia los requerlmlentos

mestablecidos en el Formulario F1, hac:endoselo saber a las partes :nvolucradas el
m27 de d|C|embre El dia 3 de enero de 2000,
-~ presentaron la’ informacion solicitada,

xinotificacion,

las empresas mterwmentes
completando sahsfactonamente el
.. Formutario F1. Cabe sefialar que de acuerdo a ello, el plazo de 45 dias establemdo
i en el articulo 13 de Ia lLey N° 25.156 se cumple el 6 de marzo de 2000,
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EVALUACI()N DE LOS EFECTOS DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

Sobre {a base de informacién suministrada en el expediente de referencia lé's
empresas involucradas en la operacion notificada mantienen una relamon de tlp!O
; |i

horizontal en {a venta de productos de panificacién.

Sm embargo se podria argumentar que FARGO y CAPITAL FOODS no son

Competidores directos, ya que ellos no actian en el mismo segmento dentro deI
mercado total de productos panificados. Ello se debe a que este dltimo puede
dividirse en panaderia industrial - sector que incluye al pan de ;nolde y Ioé
productos de bolleria (pan de pancho y pan de hamburguesa) panaderiq
tradlmonaf Y panaderia artesanal. ; i . ‘!

En la operacion de concentracion que se notifica, la empresa adqu;rente desarrolla
i Tk
su actividad principalmente en el segmento de panificacién industrial, n;nentras que

CAPITAL FOODS se desempefia en el segmento de panaderia artesanal. En
efecto, FARGO es lider en la produccion nacional de pan industrial, con el 60, 7%

de la facturacion del sector en el pais y el 654% en la zona de la Ciudad de

1
.Buenos Ajres y el Gran Buenos Aires." Por su parte CAPITAL FOODS® desempena

6.

7.
K"‘”B '
3

8.
Mtj

‘fundamentalmente panes de tlpo especial

su actividad en un segmento distinto del mercado, en el cual se demandan
0 saborizado, facturas que se|
diferencian de las tradicionales en tamano, textura o variedad y productos de

reposterta de cierta sofisticacién,

-
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No obstante ello, se analizardn los efectos de la operacién notlﬂcada bajo eJ

‘supuesto de que las empresas involucradas compiten en la venta de sus

“productos.’ Ello se debe a que, sj se comprueba que la operacion not:ﬁcada no

' competidoras, tampoco lo hard si ambas son consideradas como actores de

#
mercados” distintos, y no sera necesaria una definicion precisa del mercado *
relevante, - k :

. . . B - - F - . - ,.‘. . .
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" suscita preocupaciones cuando las empresas involucradas son conmderadas como )
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12.

13.

puesto que - si bien i empresa adquirida opera Unicamente en |3 zona de Capital
Federal y Gran Buenos Aijres - las principales empresas dedicadas g ia
Panificacion industria desarrolian sy actividad en todo e| pais.

conservan a temperaturas inferiores a los -18° C. Esta forma de fabricacion y
¢onservacion garantiza |a larga vida Gtil dei producto, la cual phede alcanzar los
120 dias de duracién. Las condiciones de conservacion de |os productos
ultracongelados deben mantenerse hasta sy Preparacion final para o} censumo, |a
cual  consiste en descongeiamiento, fermentacién Y horneado, o en
descongelamiento y horneado, segun cual sea gl tipo de producto en cuestion,

Por su parte, Ios productos enfriados o refrigerados son aquellos que se enfrian
después de ser elaborados y se conservan entre 0° y 5° C. Estos productos son de
baja vida util, y las condiciones de conservacién deben ser Mantenidas hasta sy
Preparacion final para g consumo, la cual consiste en fermentacign y horneado o

' Sien Ve€zZ de considerar |as participaciones de FARGO sobre la facturacien lotal éstas se

consideran sabre los voliimenes vendidos, elias ascienden al 59,6% a nivel nacional y al 65,8% -
a nivel de ia Ciudad de Buenaos Aires y el Gran Buenos Ajres, '
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- productos enfriados, Los primeros son aquéllos Que se conservan a temperatura
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En cuanto a los productos de reposteria, éstos se dividen en. productos frescos y

ambiente y estan compietamente terminados. Por su parte, los productos enfriados
son aquellos que, si bien estan terminados, requieren las mismas condiciones que
las mencionadas en el caso de los productos de panaderia refrigerados.

Considerando esta breve descripcion de los distintos tipos de productos, se puede
sefialar que FARGO es lider en Ia elaboracion de productos de panaderia
uItracb_ngelados, mientras que CAPITAL FOODS elabora productes enfriados que
provee a las sucursales de ANTOJOS. Teniendo en cuenta ja presencia de ambas
empresas en esta modalidad de comercializacion de los productos de panificacion,
se analizara el impacto de I3 operacién notificada sobre |3 competencia en este
mercado.

En la Argentina, las ventas de productos de panificacién {incluyendo panificacion
industrial, artesanal y tradicional) ascendieron en 1997 a 2.630.000 toneladas, io
cual representd una facturacién aproximada de $4.950.000.000.2 Teniendo en
cuenta la facturacién de FARGO en dicho afio, la empresa aparece como el mayor
competidor del sector, con una participacion aproximada del 7,8% sobre el total, I3
cual asciende al 3,0% si ella se calcula sobre la base de los volimenes vendidos’
En cuanto a sus principales competidoras, BIMBO (sexta compania de alimentos
en America Latina) y LA SALTENA, ellas alcanzaron participaciones respectivas
del 0,8% y el 0,3% sobre el volumen total de ventas en el pais. Se debe sefalar
asimismo que la facturacion anual de CAPITAL FOODS es de aproximadamente
$1.800.000, lo cual representa airededor del 0,04% de ias ventas fotales de
productes de panificacion en el pais.

Sobre la base de las cifras precedentes es posible extraer algunas conclusiones
generales. En primer lugar,-se puede afirmar que existe un importante grado de
desconcentracién en el sector de panificacion, siendo que el principal competidor -
FARGO - detenta una participacion aproximada del 8%. Por ofra parte, se puede

? Datos obtenidos de Produclos de Panificacion, en "Alimentos Argentinos”, Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Pesca de Ia Naci6n, Julio de 1999
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sefialar que la dimensién de la empresa adquirida es relativamente insignificante,
puesto que ella registra una facturacion limitada y cuenta con tan sélo 22 bocas de
venta en una zona geografica limitada. Adicionalmente, se debe senalar que la
cadena ANTOJOS registra una importante competencia en el sector artesanal, la

cual proviene principalmente de la cadena DELICITY.

En virtud de los elementos expuestos, se puede afirmar que la operacion notificada
no despierta preocupaciones desde el punto de vista de la defensa de |a
competencia. En efecto, si se considera que FARGO y ANTOJOS compiten en
mercados distintos, entonces la operacién no incrementa la concentracion
existente en elflos. Por el contrario, si se considera que ambas empresas compiten
en un Unico mercado nacional de productos de panificacion, entonces la escasa
participacion que ANTOJOS tiene en él hace que la operacién no tenga ningun

impacto apreciable sobre la concentracion del mercado.

Un ultimo aspecto que debe ser mencionado es que el contrato de compraventa
contiene una clausula que limita el accionar de los vendedores con posteriondad a
la venta. Este tipo de cldusulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como
‘restricciones directamente vinculadas a la operacién de concentracidon” o
‘restricciones accesorias”, cuando son cldusulas usuales que no causan
detrimentos en terceros, deben considerarse conjuntamente con la misma
operacion de concentraciéon. En cuanto a la duracion méaxima generalmente
aceptada de estas clausulas, ella asciende aproximadamente a cinco anos para el

caso de transferencia de existencias y conocimiento de los procesos.

En el contrato de compraventa de acciones de la operacion notificada, la clausula
10.5 establece que "...por el plazo de dos (2) afios calendarios contados desde
la Fecha de Aprobacién ni los vendedores, sus accionistas, directores y
gerentes podrin desempeﬁérse, cumplir tareas, prestar servicios de
cualquier especie, y en general desarrollar directa o indirectamente,
actividades que importen competencia con los negocios de la Sociedad. A
los fines de esta cléusula se entenders que son actividades en competencia,

no sélo aquellas que directamente resulten en la concurrencia con productos-

-~
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22.

al mismo mercado que el atendido por fa Sociedad, sino de cualquier
actividad en beneficio de industriales o distribuidores de productos
competidores de los producides por la Sociedad, incluyendo pero no
limitdndose a asesoramiento para mejoras de eficiencia industrial, comercial
y productividad, disefic de cadenas de distribucion o franquiciés, y/o

consultoria comercial y de marketing y publicidad...”

Se debe aclarar que, en la clausula precedente, el término "fa Sociedad” se refiere
a ta empresa adquirida. En ofras palabras, la clausufa implica que los vendedcres,
accionistas, gerentes y directores de CAPITAL FOODS no podran competir en las
actividades desarrolladas por la empresa durante el plazo de dos afos posteriores
a su venta. Se debe tener en cuenta que la venta de CAPITAL FOODS implica no
s6lo una transferencia de la marca ANTOJOS, sinc también el traspaso de la
tecnolegia v el know how necesarios para el desarrollo de sus actividades. Debido
a ello, FARGO tiene un legitimo interés en proteger el valor de la adquisicion
realizada, manteniendo la fidelidad de la clientela y asimilando y explotando el
know how.

Dadas las caracteristicas de [a restriccién accesoria involucrada en la operacidn
notificada, las condiciones de competencia existentes entre las empresas que
participan en el sector (tal como la importante desconcentraciéon que se observa en
él), y el efecto poco significativo de la operacidn sobre los niveles de
concentracion, la CNDC considera que tal clausula no tiene por objeto o efecto
restringir o limitar [a competencia de forma que se pueda afectar el interés

econdmico general.

CONCLUSIONES

.De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
econdmica que se notifica, con incidencia en la venta de productos de panaderia,
reposteria y factureria, no afecta de manera significativa las condiciones de

competencia que se registran en la venta de productos de panaderia, factureria y

X
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reposteria en el pais, y que no infringe en forma alguna el amculo 7% dela Ley Ne
25.156 al no dlsmmmr restringir o distorsionar Ia competencia de modo que. pueda

resultar perjuicio al interés econdmico general, E _
g| :
5 [
24 Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

) aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
Cj CONSUMIDOR autorizar [a operacion de concentracion economlca por la cual
\} V FARGO COMPANIA DE ALIMENTOS S.A. toma e! control de CAPITAL FOODS
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