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BUENOS AIRES, 9 FEB 2001 - ...

' VISTO el Expediente N° 064~015789/2000 del Registro del MINISTERIO

B DE ECONOMIA y

CONSIDERANDO:
Que el arﬁcuio 58 de la Ley N° 25.156 faculta a Ia Autoridad de

Aphcac!on de Ia Ley N°® 22. 262 a lntervenlr en las causas que se inicien durante 1a

vngenc:a de Ia pnmera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones

hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE

~Que, en consecuencia, las operaciones de concentracién” econdmica‘en -

las que mlervengan ‘empresas cuya envergadura deiermine que deban realizar Ia

notiﬁcacién previsia en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y
(ramnac:on por los obhgados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA en virtud de o dispuesto Y por la integracién arménica de Ios
art:culos 6°a16°y 58° dela Ley N°®25.156. |

Que las presentes actuaczones dan cuentz de la notificacién presentada

| en los términos del refendo artlculo 8° de ia Ley N* 25156 y con relacién a la

.,’

operacnon de c.oncenlramon economica llevada a cabo, consislente en la adquisicion

\ "-"'

por parte de YPF S.A de UNA (1) eslac:én de servicio ubicada en la Ruta Nacional

Ne7 . Km. 246, de la localidad de JUNIN, Provincia de BUENOS AIRES, Ia cual es

‘DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA-'-;-;- =

.......
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| propredad de la firma FALCON FOX S.A., acto que encuadra en el articulo 6°, inciso - - -

d), dela Ley N° 25 156.

Que la operacion de concentracidn economica que se notifica, con

incidencia en el mercado de comercializacion minorista de combustibles liquidos vy

lubncantes, en la localidad de JUNIN Provincia de BUENOS AIRES, analizada en

forma conjunta con fa clausuia de no competencia, no infringe el arliculo 7° de la Ley

N° 25 156 al no dlsmInUlf reslrmgw 0 dlstors:onar la competencia, de modo que

o pueda resu[tar perjuicio al interés econdmico general,

a
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| Que la presente operacién, cumple con ef porcentaje establecido en e
artlcu!o 2° de! Decreto N° 1060 de fecha 14 de Noviembre de 2000.

Que el suscripto comparte los términos del Ductamen emitido por la
COMIS]ON NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de Ia
SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENC[A Y DEL CONSUMIDOR al cual
cabe remitirse en honor ala brevedad y cuya copia autenticada se incluye como
ANEXOQ 1y es parte integrante de la presente.

Qu_e el infrascriplo resulta competente péra el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los articulos 13° y 58° de la Ley N° 25.158,

Pér ello,
.EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
| | RESUELVE:
ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de. concentracion econdmica notificada,

consistente en la adquisicion por parle de YPF S.A, de la estacion de servicio
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perteneciente a la empresa FALCON FOX S.A., ubicada en la Ruta N° 7, Km. 245,
de la localidad de JUNIN, Provincia de BUENOS AIRES, de acuerdo a lo previsto en

ol articulo 13 inc. ‘) de la Ley N° 25.156.

' ARTICULO 2° .- Cons:derese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 6 de
Febrero de! ano. _2001, que en ONCE (11) fojas autenticadas se agrega como Anexo

ARTICULO 3°. — Registrese, comuniquese y archivese.

s RESOLUCIONN® 3 3

Y. CARLOS WINOGRAD
Taccerario de Delensa dela
~patencia y del Consumidor

M.E

ICESGRALDN
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Expte. N° 064-015789/00 (Coné N° 234)

DICTAMEN CONCENT. Ne - 200

BUENOS AIRES, 06 FEB 2001

SENOR SECRETARIO:

. Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacron
_, ' de concentramén econémica que tramita en el Expediente N° 064-015789/00 (Conc.
; N° 234) del Registro del Ministerio de Economia, caratulado “YPF S.A. Y FALCON
'FOX S.A. SINOTIFICACION ART. 8° LEY 25.156", por la cual YPF S.A. adquirira una
- estacién de servicio, propiedad de la firma FAL'CON FOX. S.A.

L NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.
e Laoperacion. -

1. Como fuera expresado, la operacién de concentracién econdmica notificada *se
lleva a cabo en nuestro pais y consiste en la adquisicion por parte de YPF S.A.
‘de una estacién de servicio ubicada en la Ruta Nacional N® 7 — Km. 246, en ja

_ localidad de Junin, Provincia de Buenos Aires, la cual es propiedad de la firma
FALCON FOX S.A. | |

2. Cabe destacar que la estacién de servicio que se transfiere, ya integra la red
comercial de YPF S.A, operando bajo esta marca en virtud del Contrato de

Suministro celebrado entre las partes con fecha 10 de septiembre de 1998.

-
-

. iA§emas, la firma FALCON FOX S.A. continuard como operadora de la referida

estacién de servicio durante un plazo de cinco afios, teniendo, a su vez, la opcion
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4. Alos fines de la operacién, el dia 2 de agosto de 2000, las partes suscribieron el
Boleto de Compraventa como asi también un Pacto de Retroventa, los cuales
establecen los términos de la misma.

* Actividad de las partes.

La compradora _ | '

5. YPF S.A. es la compaiia continuadora de YACIMIENTOS PETROLIFEROS
FISCALES SOCIEDAD DEL ESTADO, constituida en la Argentina de acuerdo a
las leyes vigentes, con domicilio social en la ciudad de Buenos Aires. Tiene por
actividad la extraccion de petréleo crudo Y gas natural, fabricacién de productos
de [a refinacién del petroleo, venta por menor de combustible para vehiculos

automotores y motocicletas y venta al por mayor de combustibles y lubricantes
para automotores. '

6. YPF S.A. se encuentra controlada por REPSOL YPF S.A., una compaifia
constituida de acuerdo a las leyes del Reino de Espafia, que tiene por actividad fa*
extraccién de petréleo crudo y de gas natural; la fabricacion de productos de
réﬁnacién de petrdleo; la venta al por menor de combustible para vehiculos

automotores y motocicletas y [a venta al por mayor de combustibles y lubricantes
para automotores.

7. En la Republica Argentina, YPF S.A. controla a las siguientes somedades a)
OPERADORAS DE ESTACIONES DE SERVICIO 8.A., una sociedad dedlcada a
la gestlén comercial de estaciones de servicio, en la cual posee el 99% del capital
social, b) YPF GAS S.A., una somedad que tiene por actividad la comercializacion

de gases licuados, en |a cual ‘posee el 99 99% del capital social; y c)
. OLEODUCTO TRASANDINO (ARGENTINA) §.A., una sociedad que se dedica al

trafisporte de petroleo por ductos, en la cual posee el 54% del capital social.
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8. Ademas de lo mencionado en el parrafo precedente, YPF S.A. posee
participaciones accionarias en las siguientes sociedades: a) COMPANIA MEGA
S.A., un sociedad dedicada a la separacion, fraccionamiento y transporte de
liquidos de gas hatura[; b) PETROQUIMICA BAHIA BLANCA S.ALC., cuya
principal actividad es la industria petroquimica, ¢) PETROKEN PETROQUIMICA
ENSENADA S.A., cuya principal actividad es la industria petroquimica, d)
PROFERTIL, cuya prin.cipal actividad es la produccion y venta de fertilizantes, e)
REFINERIA DEL NORTE S.A,, buya principal actividad es la de refina¢ién, f) -
OLEODUCTO DEL VALLE S.A., cuyé principal actividad es la del transporfe de
petréleo por ductos, g) POLISUR S.A., cuya principal actividad es {a industria
petroquimiéé, h} TERMINALES MARITIMAS PATAGONICAS S.A., una sociedad
que tiene por actividad el almacenamiento y despacho de petroleo, i)
OILTANKING EBYTEM S.A., cuya principal actividad consiste en el
almacenamiento y despacho de petréleo, y j) GASODUCTO DEL PACIFICO
(ARGENTINA) S.A., una sociedad que realiza el transporte de gas por ductos.

La vendedora

8. FALCON FOX S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republiéa
Argentina y propietaria de un estacion de servicio ubicada en la Ruta Nacional N°
7 —Km. 246, de la Idcalidad de Junin, en la Provincia de Buenos Aires, la cual es
objeto de la presente operacion. '

10. Ademas de lo mencionado, FALCON FOX S.A. es propietaria de las siguientes
empresas, todas elias. situadas en la localidad de Junin, Provincia de Buenos
- Aires: a) una sociedad dedicada a la venta de repuestos de motos, b) una
concesionaria de motos; ¢) una estacién de servicio bandera EG3 situada en la
- Ruta Nacional N° 7 — Km. 262. de esa localidad; d) una estacién de servicio
bandera EG3 situada en la calle Primera Junta 149 de esa ciudad; e) un

estaurante. Ademas desarrolla actividades agricolas.
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11. El capital social de FALCON FOX S.A. se encuentra distribuido en manos de tres
personas fisicas a saber: el Sefior Fernando Javier Castillo, el Sefior Marcelo
Victor Castillo y el Sefior Ricardo Gabriel Cataldo.

..  ENCUADRAMIENTO LEGAL

12. Las empresés notificantes diérbn cumplimiento .a los requerimientos de esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso
de las atribuciones conferidas’ por los articulos 1“1 y 58 de la Ley N° 25.156,
notificando la operacion de concentrac:on econdmica en tiempo y forma de

~acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° de la norma legal precitada.

13. La presente operacion consfituye una concentracidon econémica que importa la
~ 'toma de control en los términos del articulo 6° inciso d) de fa Ley N° 25.156, por

tratarse de la adquisicion dé la propiedad de la estacion de servicio objeto de ia
operacion.

14. La obligacién de efectuar la notificacion pertinente esta dada por el volumen, de
negocios de las sociedades afectadas, el cual supera, en el ambito mundial, el
umbral establecido en el articulo 8° de la ey de la materia, de pesos DOS MIL
QUINIENTOS MILLONES ($ 2.500.000.000),

I, PROCEDIMIENTO.

15.Mediante la presentacion conjunta efectuada ante la CNDC las empresas

| 'irivolucradas.dieroh cﬁmplimiento -a lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley de
Defensa de la Competencia, notificando la operacion en tiempo y forma el dia 24
de octubre de 2000.

6. Tras analizar la informacion suministrada en ocasién de la notificacidn, la CNDC
%\3 corpprobo que la misma no satlsfaua los requerimientos del Formulario F1, razén
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por la cual con fecha 31 de octubre de 2000 la CNDC procedié a notificar a la
‘presentantes las observaciones efectuadas.

17. Finaimente, el dia 15 de diciembre de 2000, las empresas notificantes dieron
cumplimiento a los requisitos exigidos en el mencionado Formulario F1, quedando

las actuaciones para resolver,

18. En consecuencia, a partir de! dia 15 de diciembre de 2000, comenzé a correr el
plazo establecido por el articulo 13 de la Ley N° 25.156, por lo que el vencimiento
del mismo opera el dia 20 de febrero de 2001.

v, EVALUACI6N DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA. |

+ Naturaleza de la operacioén

19. l‘.a presente operacidén de concentracion econdmica que se notifica consiste en la
.'adc‘|uisici6n por parte de YPF SA de una estacion de servicio ubicada en la Ruta
Nacional N°7, Localidad de Junin, Provincié de Bs.As. perteneciente a FALCON
FOX S.A. dedicada al expendio de combustibles y lubricantes para uso

automotor, es decir, la venta de naftas, gas oil y aceites como también Ila
explotacién de un minimercado.

20.La estacién de servicio en cuestién operaba con anterioridad a la presente
operacion bajo la bandera de la petrolera YPF S.A. Esta situacién no se vera

modificada con la adquisién que se notifica.

21..Ppr lo tanto, la operacion implita una integracién vertical entre ambas firmas, ya
qie YPF S.A., como proveedor de combustibles y lubricantes de FALCON FOX
A., pasaria a ser la propietaria de dicha estacién de servicio. Asimismo,

ALCON FOX S.A. tendrd la concesién del inmueble por un plazo de cinco afios.
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22.

El mercado relevante del producto

Como fuera mencionado, FALCON FOX S.A. transfiere una estacién de servicio
]

sita en la Localidad de Junin, Pcia. de Bs. As. a YPF S.A. la cual se dedica al

expendijo de combustibles (naftas y gas oil}, lubricantes para uso automotor y

kerosene.

23

24.

25,

\

. YPF S.A. tiene como actividades principales en el pais la extraccién de petréleo

cfudo y gas natural, la fabricacién de productos refinados del petréleo, y la'venta
al por mayory menor de combustibles para vehiculos automotores y motocicletas.
En relacién a la operacién analizada, los principales productos comercializados
habituaimente en la estacién de servicio involucrada son los que se detallan a
continuacion:

Lineas‘de naftas : normal, super y ultra

Gasoil super inyeccién 55

Lubricantes: Elaion, Diesel Extra Vida, Genemax, super Ypf supl.1, Supermovil,
2T Mondial, e Hidromovil.

Kerosene,
' [

Respecto a la venta minorista de combustibles y lubricantes, YPF S.A. desarrolia
esta actividad en todo el pais a través de una red de 2106 estaciones de servicio
de las cuales 111 son bocas de propiedad de la emrpresa.

El grupo REPSOL YPF S.A. controla también a la petrolera EG3. En cuanto ala
cantidad de estaciones de servicios de EG3, estas alcanzan las 690 estaciones’,
de las cuales 61 son propias operadas por EG3 Red y 39 son propias pero
operadas por terceros. Dentro del concepto de estacién propia, EG3 involucra a
las estaciones de servicio alqujladas y las sujetas a usufructo.

Datos de YPF SA at 30/10/2000.
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26.

27.

28.

29

30

La operacion notificada entonces, vincula verticalmente los mercados de
refinacién y comercializacion mayorista de combustibles y lubricantes con el
mercado de distribucidn minorista.

El mercado geografico relevante

La dimensién geografica del mercado relevante del producto es- local y se
extiende a la zona en la que se localiza la estacién de servicio en cuestion y la
que se considera su drea de influencia, siendo ésta el 4rea que los consumidares

estarian dispuestos a recorrer para adquirir los productos alli comercializados.

Por lo tanto, surge de lo anterior que para el caso de la estacién de servicio
ubicada en la Ruta Nacional N°® 7, km. 246, Paraje La Agraria, Localidad de Junin,
el mercado geogréfico relevante se circunscribe a los corredores Ruta Nacional 7,
Ruta Nacional 188 y su continuacién en Ruta Pfoviucial 65, siendo que tanto la

estacion objeto de la presente operacion como las estaciones de servicio

cercanas a ella son ruteras.

Efectos de la concentracién sobre el mercado '

.En el mercado geografico anteriormente definido, existen en la actualidad 49

estaciones de servicio, de las cuales 13 comercializan productos de YPF, 9
productos de Shell, 6 de Esso, @ de EG3, 8 estaciones son de bandera blanca y4
son operadas bajo otras marcas de menor importancia.

. Se verifica que todas las estaciones de servicio que comercializaban productos de

la marca YPF en el mercado geografico relevante fueron operadas durante los
afios 1997, 1998 y 1999 bajo la modalidad DODO, es decir, propiedad de tercero,

~operacidon de tercero. A continuacién se presenta un cuadro con las

participaciones de mercado de dichas estaciones de servicio.
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Cuadro N°1: Participacidén de mercado de las estaciones de' servicio (EESS) del

mercado geogréfico en Ia Localidad de Junin para el afio 1999

Compafiia A N° de EESS Part. por Cant [Vojumen : m3|Participacidon por
_ De EESS (%) por mes Volumen (%)
YPF 13 27 3.829 32
EG3 g 18 2.558 21
ESSO 6 12 2.440 20
SHELL 9 18 1.780 15
BLANCAS 8 16 883 7
OTRAS 4 8 533 4

31.Con el objetivo de analizar los efettos sobre la competencia que la operacién

genera, es posible considerar dos criterios: el primerc de ellos es por bandera, es

decir, se toma en cuenta unicamente la bandera de la estacién de servicio sin

distinguir quién efectivamente opera la misma. La segunda de las opciones es la

_de considerar la propiedad, es decir, si la estacién es propiedad de la petrolera o

. de terceros.

32. Como consecuencia de lo anterior, si se toma como criterio relevante la bandera,

es dable afirmar que la operacidén gque se notifica consiste tan sélo en una

transferencia de propiedad, la cual no tiene efectos sobre las participaciones de

mercado ya que la operacidn no implica un cambio de bandera.

33. De este modo, considerando el cuadro de participaciones de mercado, se observa

que la participacién de mercado, de acuerdo a! volumen mensual comercializado,

de las estaciones de servicio que comercializan los productos de YPF S.A.

“alcanza el 32% del volumen facturado, mientras que la de EG3 S.A. es de 21%.

Por lo tanto, la participacién conjunta de estas empresas, ya que ambas son
controladas por REPSOL YPF S.A., asciende al 53%.

4.5i bien esta varticipacion conjunta indica que YPF S.A. y EG3 S.A. dan cuenta de
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35.

mas del 50% de los volimenes comercializados en el mercado definido, d_ado que
la estacion de servicio FALCON FOX S.A. operaba con Ia bandera de YPF con
anterioridad a la operacion que se notifica, no se observa una modificacion en los
niveles de concentracién en el mercado en cuestion. Por lo cual, los valores del

indice de concentraciéon de Herfindah! y Hirschman (HH)® se mantienen sin
alteraciones.

De todas maneras, es necesario realizar ciertas consideraciones respecto al nivel
de concentracién existente en este mercado: '

En el momento en el que el grupo REPSOL adquiere la empresa nacional YPF y
dado que REPSOL ya era propietaria de la red de estaciones de servicio EG3, la
primera asdmié un compromiso con el Gobiernc Nacional consistente en la

desinversion en estaciones de servicio y refinacién. El acuerdo determinaba que

. la petrolera brasilefia PETROBRAS pasaria a ser propletaria de Ia totalidad de Ia

36

red de estaciones de servicio de EG3 S.A. y de la refineria de Bahfa Blanca. E
objetivo perseguido con dicho convenio era permitir ! ingreso de una nueva
empresa al mercado de los combustibles e incentivar la competencia en el mismo.
Al respecto, con fecha 28 de diciembre del 2000 se firmé el acuerdo definitivo de
canje de activos entre ia petrolera REPSOL YPF S.A. y PETROBRAS, operac':ién
que tramita en esta Comision Nacional de Defensa de la Competencia bajo
expediente N° 064-000208/01. E| contrato de permuta de activos establece, entre
otras cosas, el traspaso del 100% del capital social de EG3 S.A. a PETROLEQO
BRASILEIRO S.A, (PETROBRAS).

.Sin perjuicio de [o anteriormente expuesto, es posible tomar como criterio |a

propiedad. En este caso y como ya fuera mencionado, todas las estaciones de
servicio en el mercado geogréfico relevante ya definido estuvieron operando
durante los afios 1997, 1998°y 1999 bajo la modalidad propiedad de tercero,

% Este Indice se define como a sumaloria del cuadrado de las participaciones de todas las empresas

ue participan en el mercado y liene la ventaja de otorgarle mayar peso relativo a las participaciones de

as empresas mayores. El IHH oscila entre 0 {mercado perfectamente competitivo) y 10000 (mercado
monopélico),



LPU BTV N

O/{a’.a Foomomda

Weoretorie de Difmsn do e Towpntovncin 3 clod Cooniionicd
. Comisibn QA moionsal do Whfoosa dly b Compalimoia

37

38.

operacién de tercero.

.La Operacién que se notifica representa la transferencia de la propiedad de una

estacién de servicio que funcionaba segun esta modahdad bajo ta marca YPF en
razén del contrato de suministro desde sept[embre de 1998. A partir de esta
adquisicién, . dicha estacién de servicio serd propiedad de la petrolera. Sin

embargo, FALCON FOX S.A. tendra la concesién del inmueble por un plazo de
cinco afios. - b

Por lo tanto siguiendo este criterio, a través de la presente operacién, YPF S.A.
estarla lncurnendo Coimo propletarlo -mrcunscnpto al mercado geogréfico

relevante- en el segmento de distribucién minorista, al cual no pertenecia.

39

KU . .40

Consideraciones finales

. En virtud de que Ia operacién que se notifica se refiere a una tnica boca de

expendio, las relaciones verticales entre YPF S.A. y la estacién de servicio en
cuestion no revisten magnitud suficiente como para afectar ni la estructura de

: ]
mercado ni{a competencia entre refinadores y comercializadores mayoristas.

. Recientemente, el Gobierno Nacional firmé el Decreto de Necesidad y Urgencia

N°1060/2000 a través del cual una petrolera no puede tener mas del 40% de las
estaciones de servicio propias sobre el total de su red. En el caso de la operacion
que motiva el presente dictamen, a través de la cual YPF S.A. se convierte en

" propietario de una (1) est_aCién de servicio, el procentaje de propiedad sobre la

41,

totalidad de la red en el territorio nacional pasaria del 5.27% al 5.32%, registrando
un incremento de apenas 0.9%.

-
»

Entonces, considerando:

Elfhue la estacion de servicio en cuestion ya operaba con la bandera YPF S.A. con
terioridad a la concrecién de esta operacién.

ue no se presenta en consecuencia ninguna meodificacién en los Indices de

10
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concentracion.

~que el incremento en el porcentaje de propiedad de YPF S.A. respecto de la

totalidad de su red es menor:

no se advierte que la presente operacién pueda disrainuir, restringir o distorsionar

V.

42

VI

43

la competencia de modo que pueda generar perjuicio al interés econdmico
general,

CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

- Habiendo analizado el Boleto de Compra Venta obrante a fs. 184-188, no se han

detectado en él clausulas de restricciones a la competencia.

-CONCLUSIONES

.De acuerdo a lo expuesto' precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion
economica notificada con incidencia en el mercado de comercializaciéon minorista

de combustibles liquidos y lubricantes, en la localidad de Junin, en la Provincia,de

-Buenos Aires, no infringe el articulo 7° de Ia Ley N° 25,156, al no’ disminuir,

restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al

.Interés economico general.

44,

Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE A COMPETENCIA

aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL

CONSUMIDOR autorizar Ia'operacic'm de concentracién econémica consistente

h adquisicion por parte de YPF S.A. de |a estacién de servicio perteneciente a la
empresa FALCON FOX S.A, ubicada en la Ruté N°7 - Km. 246 de la localidad de

Junin, Provincia de Buenos Aires, de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inciso
a) defla ey N° 25.156, bajo apercibimiento, en caso de corresponder, de la
aplication kel ticulo 15 de (a nomm // -

&

gAl precitada,
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