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VISTO el Expediente N° S01:0006348/2007 del Registro del

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de
Aplicacidon de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien
durante la vigencia de la primera de las normas legales citadas, subsistiendo
sus funciones hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracién econdmica
en las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban
realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N°125.156,
procede su presentacion y tramitacidon por los obligados ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud de lo
dispuesto y por la infegracién arménica de los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha
ley. -‘

/_1

Que/el expediente citado en el Visto, se inicié como consecuencia

de la coppulta efectuada por las empresas IRSA INVERSIONES Y



@%)}'&M‘fwb de C(gmom’w ¥ @'@c{z&c@m

“2007 - Afio de la Seguridad Vial”" =,

SN
‘{)"‘r/

g
N T

(39;0)@&7%27— o %ﬂeﬂﬁ&‘(} (ﬁ;n"@n'o’fc

REPRESENTACIONES S.A. vy BANCO RIO DE LA PLATA S.A., ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.L

Que con fecha 5 de enero de 2007, las empresas mencionadas
presentaron su consulta y haciendo saber que, con fecha 28 de diciembre de
2006 la empresa IRSA INVERSIONES Y REPRESENTACIONES S.A.
suscribié un documento por el que realizé una oferta a la empresa BANCO
RIO DE LA PLATA S.A., por la transferencia a favor de la empresa IRSA
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES S.A., del dominio pleno del
inmueble sito en la calle Bouchard ndmeros 551/557, esquina a la calle
Tucuméan sin numero, esquina Avenida Eduardo Madero numero 550 de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, que consta de un edificio de
oficinas que se encuentran alquiladas, y por la cesién a favor de la empresa
IRSA INVERSIONES Y REPRESENTACIONES S.A., de todos los contratos,
derechos, obligaciones y deméas documentacién atinentes a la explotaciéon y
locacién del edificio.

Que manifestaron las consultantes que entienden que, la operacidn
descripta no encuadra en el concepto de activos que ha definido la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA y, por lo
tanto, no debe ser notificada pues no queda incluida dentro de ninguno de los
incisos del Articulo 6° de la Ley N° 25.156, atento que, sélo se trata de la
transferencia de un inmueble y sus unidades funcionales; no se transfiere
clientela ni personal.

la COMISION NACIONAIL DE DEFENSA DE LA
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COMPETENCIA ha emitido su dictamen y aconseja al sefior Secretario
disponer que la operacién precedentemente descripta queda sujeta al control
previo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como
Anexo que con NUEVE (9) hojas autenticadas forma parte integrante de la
presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente
acto en virtud de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién N° 26 de
fecha 12 de julio de 2006 de la ex - SECRETARIA DE COORDINACION

TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Por ello,
EL SECRETARIOC DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Sujétase al control previo previsto por el Articulo 8° de la
Ley N° 25.156 la operacién traida a consulta por las empresas IRSA
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES S.A. y BANCO RIO DE LA PLATA
S.A.

ARTICULO 2°.- Héc§sé saber a las consultantes que la presente resolucién ha
tenido en cuenta ¢ ”;;10 sustento factico, lo manifestado por las partes en su

descripcidn ;dé la operacién, motive por el cual, cualquier omisién o©
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modificacién de las circunstancias referidas invalidan la misma.

ARTICULO 3°.- Considérase parte integrante de la presente resolucidén, al
dictamen emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA
DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, de fecha 23 de febrero de 2007, gque en NUEVE (9) hojas
autenticadas se agregan como Anexo a la presente medida.

77

se y archivese.

RESOLUCION SCIN® § % _'/f

/
/ —

&

/RUILLERMD SOREND
R GOMERC!O INTERIDR

RIAY FRODUCCION



|ES COPIA FIEL | |
DEL ORIGINALS &

BT
Ol onisbonco do Goomomia % @WW
Sooretania ds Gormencio Fndenisee
% Foc O/V‘ < &@?7’0 ufséz.%py&‘e(m

Expediente S01:0006348/2007 (OPI N® 131} JS/DO-MC
Opinién Consultiva N° -2

BUENOS AIRES, 2 3 FER 2007

SENOR SECRETARIO:

Elevo a su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones que tramitan bajo
expediente S01:0006348/2007, caratulado “IRSA INVERSIONES Y REPRESENTACIONES
S.A. Y BANCO RIO DE LA PLATA S.A. 8/ CONSULTA INTERPRET%CIQN LEY 25.156
(OPIL. N° 131)”, del Registro del Ministerio de Economia y Produccion; é,;iciadas en virtud de
la consulta promovida en los términos del articulo 8° del Decreto PEN N° 89/2001,
reglamentario de la Ley N° 25.156 por parte de las firmas IRSA INVERSIONES Y‘
REPRESENTACIONES S.A. vy BANCO RIO DE LA PLATA S.A., en su cardcter de

fiduciario del fideicomiso financiero denominado “Edificio La Nacidén”, suscripto con fecha 7

de junio de 2000.
L SUJETOS INTERVINIENTES Y SU ACTIVIDAD

I. IRSA INVERSIONES Y REPRESENTACIONES S.A. (en adelante “IRSA”) es una
sociedad de bienes rafces constituida y vigente conforme las leyes de la Republica
Argentina, que se dedica directa o indirectamente a través de subsidiarias a la actividad
inmobiliaria en Argentina. IRSA concentra su actividad en: (i) la compra, desarrollo y
operacién de edificios de oficina y otras propiedades destinadas a comercio, fuera de los

centros comerciales, principalmente para alquiler, (ii) la compra, desarrollo y operacion de
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centros comerciales, (ii1) la compra vy desarrollo de inmuebles destinados a vivienda
principalmente para su venta (iv) la compra y operacién de hoteles de hyjo, (v) la-compra de
inmuebles en zonas estratégicas como reserva para futuros emprendimientos o para su

venta.

2. Las empresas controladas por IRSA son las siguientes: ) PALERMO INVEST S.A., que se
dedica a la actividad de inversion; i) HOTELES ARGENTINOS S.A., dedicada a la
actividad hotelera; iil) LLAO LLAO RESORTS S.A., también dedicada a la actividad
hotelera, particularmente a la explotacion del Hotel Llao Llao RESO-I'F% V)SRITELCO S.A.,
sociedad holding que realiza inversiones en general y tiene parficipaciones en otras
sociedades publicas o privadas, nacionales o e);t-ranjeras; v) INVERSORA BOLIVAR S.A,,
dedicada a la actividad de desarrollos Inmobiliarios, excluidos al presente lo concerniente a
administracién y construccion de Shoppings Centres; vi) PEREIRAOLA S.A., que se
dedica también a realizar desarrollos Inmobiliarios, excluidos Va} presente lo concerniente a

_ % administracién y construccion de Shoppings Centres; vii) ABRIL SA., que realiza la

misma actividad que la empresa antes nombrada; vili) BALDOVINOS S/A., que realiza la

. misma actividad que la empresa antes nombrada; ix) PUERTO RETIRO S.A., que realiza la

misma actividad que la anterior; x) CANTERAS NATAL CRESPO S.A., dedicada a la
extraccion y venta de aridos; xi) ALTO PALERMO SOCIEDAD ANONIMA (APSA),
dedicada a la administracién y desarrollos inmobiliarios, incluidos shoppings centres; xii)
SHOPPING NEUQUEN S.A., que desarrolla emprendimientos incluidos Shoppings
Centres; xiii)) EMPRENDIMIENTO RECOLETA S.A., que se dedica a la construccion,

- mantenimiento, operacién y explotacién bajo el régimen de concesi6n de uso de bienes de
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un sector del Centro Cultural Recoleta de la Ciudad de Buenos Aires; xiv) INVERSORA
DEL PUERTO S.A. (en liquidacién), que realiza compra venta, arrendamientos,
fideicomisos, contratos de hospedaje de inmuebles rurales o urbanos con destino a apart-
hoteles, hosterias, tiempos compartidos, centros comerciales; xv) E-COMMERCE
LATINA S.A., sociedad holding; xvi) TARSHOP S.A., dedicada a Ia emisién‘ y

comercializacion de tarjetas de crédito por sistema cerrado; xvii) MENDOZA PLAZA

- SHOPPING S.A., que desarrolla emprendimientos y shopping centres; xviii) SHOPPING

ALTO PALERMO S.A., dedicada a la actividad de Inversiones, desﬁrroﬂos y explotaciones
mobiliarias e inmobiliarias; xix) ALTOCITY.COM S.A., dedicj%; ﬁal desarrollo de
actividades y servicios en materia de comercio electrénico yfo prestaciones de servicios
comerciaiés, culturales y turisticos, a través de redes electronicas y/o informéticas; xx)
FIBESA S.A., dedicada a la actividad comercializadora mmobiliaria, incluyendo locales de

SHOPPINGS CENTRES; xxi) CONIL S.A., que brinda servicios inmobiliarios; xxii)

METROSHOP $.A., dedicada a la comercializacion y financiacién de créditos de consumo;

. xxiii) NUEVAS FRONTERAS S.A., dedicada a la actividad inmobiliaria — Hotelera,

particularmente a la explotacion del Hotel Inter-Continental; xxiv) BANCO DE CREDITO
Y SECURITIZACION S.A., dedicada a la actividad bancaria comercial de 2° grado con el
objeto de promover la creacién de un mercado secundario de hipofecas en el pais y la
securitizacion de activos crediticios; xxv) BANCO HIPOTECARIO S.A., que es una
entidad Financiera; xxvi) BUENOS AIRES TRADE AND FINANCE CENTER S.A., que
se dedica a los desarrollos inmobiliarios, excluidos al presente lo concerniente a

administracién y comstruccion de Shoppings Centres; vy . xxvii) PATAGONIAN

)
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INVESTMENT S.A., que desarrolla la actividad de inversién inmobiliaria y mobiliaria,

representaciones, construccion y adminisracion de inmuebles. _

3. BANCO RIO DE LA PLATA S.A. (en adelante “BANCO RIO”) se presenta en estas
actuaciones Uinicamente en su caracter de fiduciario del fideicomiso financiero denominado

“Edificio La Nacién”, suscripto con fecha 7 de junio de 2000 (en adelante “el

Fideicomiso™).

4. Como se dijo, el Fideicomiso fue constituido mediante contrato suéoripto el 7 de junio de
2000 como Fondo de Inversidn Directa. El 1 de febrero de 2001 mecﬁgﬂ%fEscﬁMa N° 149
se hizo efectiva la transfercncja de la propiedad fiduciaria del inmueble objeto de la
operacién que se informa. 'E! Fideicomiso s6lo es titular en caracter fiduciario finicamente
del inmueble objeto de la transaccién que se consulta en esfos actuados. El Fideicomiso
Edificio La Nacién no tiene otros acti\-fos ni actividad mas que la vinculada al citado

@ inmueble y a los contratos a él vinculados.
I LA OPERACION SUJETA A CONSULTA

5. Los apoderados de las consultantes inforan que con fecha 28 de diciembre .de 2006 IRSA

-en comisién- suscribi6é un documento por el que realizé una oferta al BANCO RIO, por la
transferencia a favor de IRSA, en el caracter invocado, del dominio pleno del inmueble sito

en la calle BOUCHARD ntmeros 551/557, esquina a la calle TUCUMAN sin nﬁmero,

/) esquina AVENIDA EDUARDO MADERO numero 550 (en adelante el “Inmueble”), que

/ consta de un edificio de oficinas que se encuentran alquiladas, y por la cesién a favor de
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IRSA, en el caracter invocado, de todos los contratos, derechos, obligaciones v demés

documentacién atinentes a la explotacién y locacién del Edificio (en adelante “la-Oferta™).

6. En la misma fecha la Oferta fue aceptada por el BANCO RIO, quedando asi ambas partes
obligadas a efectuar la transferencia del dominio pleno mediante escritura piblica del

Inmueble y a la cesi6n de los derechos enumerados.

7. | IRSA compré en comisién con la finalidad de que eventualmente puedan participar terceros
inversores en la adquisicién de hasta un 50 % del Inmueble. De acuérdo a lo declarado por
las partes, atin no se ha designado comitente por dicho 50%, pudien%ﬁc;i‘:if{ﬂSA, de acuerdo a
lo pactado, informar al vendedor los datos del comitente hasta cincc-:; dias antes de la fecha
de escrituracién prevista para el 15 de Marzo de 2007. En caso que IRSA no designase

comitente sera ella quien adquiera la totalidad del Inmueble al momento de la-escritura.

8. Las consuliantes entienden que la operacién descripta no encuadra en el concepto de

. activos que ha definido esta Comision y, por lo tanto, no debe ser notificada pues no queda
incluida dentro de ninguno de los incisos del articulo 6° de la Ley 25.156, atento que, a su
decir: 1) s6lo se trata de la transferencia de un inmueble v sus unidades funcionales; ii) no se

transfiere clientela; y iii) no se transfiere personal.

HI. ELPROCEDIMIENTO

9. El dia 5 de enero de 2007, se presentaron ante esta Comisién Nacional los apoderados de

IRSA y BANCO RIO, a fin de requerir la presente opinion consultiva.

A
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10. Con fecha 8 de enero de 2007, esta Comisién Nacional hizo saber a los presentantes que
deberian acreditar la personeria invocada mediante instrumento original o copia.certificada
por escribano piiblico de los poderes otorgados a favor de los presentantes, advirtiéndose
que hasta tanto se dé cumplimniento a lo ordenado no correria el plazo establecido en el

articulo 8° del Decreto N° §9/2001.

11.El dia 9 de enero de 2007, el apoderado de BANCO RIO acredité debidamente la

personeria invocada mediante la copia certificada del poder otorgado a su favor.

12. Tras analizar la informacién presentada, en la misma fecha, est#Comisién Nacional
requirio a las empresas consultantes que brinden informacién necesaria a los fines de

responder la consulta planteada.

13. Los dias 18 v 29 de enero de 2007 las partes dieron respuesta a lo solicitado el dia 9 de

CHETO.

14. Con fecha 29 de enero de 2006 esta Comisién requirié nueva informacién a las partes

notificantes.

15.El dia 9 y 14 de febrero de 2007 las partes dieron respuesta a lo solicitado, reanuddndose a
partir del dia habil posterior al Giltimo, el cémputo del plazo establecido en el articulo 8 del

Anexo I del Decreto N° 89/2001 y apartado a4. del Anexo I de la Resolucion SCI N°

26/2006.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA

[

6
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16.

17.

18.

o

Habiendo descripto, en los apartados anteriores, las principales caracteristicas de la

operacion traida a consulta, corresponde en esta instancia expedirse sobre la misma.

El articulo 6° de la Ley N° 25.156 define a las concentraciones econémicas como la toma
de control de una o varias empresas, a través de la realizacién de una serie de actos que
dicho articulo enumera. Es decir, los actos objeto de notificacién obligatoria siempre
implican de alguna forma la toma de control — sea de iure o de facto- de una, varias

empresas o de sus activos’.

Esta Comisiéon Nacional ha entendido en diversas Opiniones Chsultivas que deben
entenderse por activos, en los ténminos descriptos por el articuioﬂ 6 inciso d) de la ley
25.156, a todos aquellos que posibiliten el desarrollo de una o varias actividades, a las que
s¢ puedan atribuir un volumen de negocios independiente, con clientela y valor propios

V. .y tye o2 2
originado en la posibilidad de generar asuntos de naturaleza econémica.

El caso traido a consulta importa la adquisicién de un inmueble con oficinas actualmente en
alquiler, junto con fodos los derechos de explotacién y locacién del mismo.
Consecuentemente, se esta refiriendo pues a un activo que permite el desarrollo de una
actividad independiente, es decir, en el caso concreto la actividad inmobiliaria, al que
ademas se le puede atribuir un volumen de negocios independiente, con clientela y valor
propios originados en la posibilidad de asuntos de naturaleza econéﬁica. La clientela estara

integrada por aquellas personas proclives a locar oficinas en el edificio objeto de la compra

'"Ver, entre otras, Opinidn Consultiva N° 182,

? Ver, entre muchas otras, Opinién Consultiva Nro. 18, 83, 93, 98, 101, 102, 127, 130, 131, 173, 178, 193, 194,

TH
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venta y el valor propio se hace por demés patente toda vez que nadie podria discutir que la

actividad que permite desarrollar el inmueble a transferir tiene naturaleza econdmica.

20. Sefialado lo anterior, va de suyo que el inmueble objeto de la operacidn es un activo en los
términos de la Ley N°© 25.156. Ello asi, si las empresas involucradas superasen en el pais la
suma minima prevista en la mencionada norma, no advirtiéndose que sea aplicable al caso
alguna de las excepciones previstas en el articulo 10, corresponde que las partes notifiquen
la operacion syjeta a consulta de conformidad con lo establecido por el articulo 8 de la Ley

de Defensa de la Competencia. | _ .
: e

21. Que las notificantes han invocado la Opinién Consultiva N° 93 c':ohao antecedente de una
situacion similar a la presente. Al respecto, esta Comision interpreta que en aquella ocasion
se tratd de una compraventa de un inmueble que como habia sido informada no encuadraba
en. ningunos de los incisos del Art. 6°. En esta oportunidad, la compraventa de inmueble en

cuestion involucra la transferencia de activos a las que sin duda se le puede otorgar un

volumen de negocio independiente y el desarrollo de una actividad cuyo destino es la oferta

de oficinas para uso corporativo.

22. Por todo lo expuesto, la operacién traida a consulta, se encuentra encuadrada en los
términos del articulo 6° de la Ley N° 25.156 y, en consecuencia, estd sujeta a la obligacion

de notificar dispuesta por el articulo 8° de la mencionada norma.

V. CONCLUSION




oA e

T TP FIEL

| BN ,
DEL_ DRIGIVAL )
o o
%Ww«w @’f'aumm[d@ j/{f o b ?5" P " - .

23. En base a las consideraciones expuestas en los parrafos que anteceden, esta Comision
Nacional de Defensa de la Competencia aconseja al SENOR. SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION disponer
que la operacién traida a consulta queda sujeta al control previo previsto por el articulo §°

de Ja Ley N® 25.156. Asimismo, hacer saber a los consultantes que la presente opinién

consultiva ha sido emitida valorando como sustento factico la descripcion realizada en los
escritos obrantes en el Expediente de referencia, por lo que si los hechos relatados fueran

falsos o incompletos, ello tornaria inaplicables los conceptos aqui vertidos.
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