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O$iﬂ F BERTO DEMATINE

DIRE{CION DESPACHO

3 MAR 2000

BUENOS AIRES,

VISTO e Expediente N° 064-021240/99 del Registro 3% MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25. 156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la Ley N°

22 262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas legales

citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en funcionamicnto el

TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO .

DE ECONOMIA.
Que, en consecuencia, las “operaciones de concentracidon economica, en las que

ista en el

inlervengan empresas cuya envergadura determine que deban reafizar la notificacion prev

aniculo 8°°de la Ley N° 25.156, procede su’ presentacién v {ramilacion por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo d?sﬁues(o _\-por fa
integracion armonica de los articulos 6°a 16 y 58 de la Lew N%.25.156. -

Que las presentes actuaciones dan cuenla de la notificacion presentada en |o< términos de! -

y

refendo amcu!o 8° de la Ley N° 25,156 y con relacnon ala Operamon de concemracnon economicad

llevada a cabo, consistente en la adquisicion del CIEN POR CIENTO (100%) del c.apltal accionario v

toma de control de la firma DINEF S.RL.. por parte de RTS HOLDING ARGENTINA SRL.

operacion que encuadra en el articulo 6°. inciso ¢} de la Lev N° 25.156.

Que la operacion de concentracién econdémica que se notifica. con incidencia ¢n el

mercado.de prestacion de senvicios de dialists a pacientes con insuficiencias renales cronicas o agudas

wo.infAnge en forma alguna el articulo 7° de la Lev N° 25.156 al no disminuir. restringir o distorsionar

fa competencia. de modo que pucda resultar perjuicio al interés economico general.
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Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCILA dependiente- dé ?]5[ SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabc remitirse -en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO Iy es parte ix;(legranic de la presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los anticulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

- OCHO (8) fojas autenticadas se agrega como Anexo L. _ o

'
‘i

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE: 7
ARTICULOQ 1° - Autorizar la operaciéon de concentracion econémica notificada cong,isxentc en la
adquisici(')n del CIEN POR CIENTO (100%) del capital accionano y toma de control de {a firma

DINEF S.R L por parte de RTS HOLDING ARGENTINA S R.L, de acuerdo a lo previsto en el

i “ [

articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25.156. 3.

' ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la COMISION

" NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 28 de febrero del afo 2000. que en .

4

ARTICULO 3° - Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCIONN® < O3

Dr. CAR
Secretario de

* Compelencia y a¥: Consumider
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: ' Expte. N® 064-021240/99
j DICTAMEN CONCENT.._N°-2.),$ Co
LN
BUENOS AIRES,2'§ FEB 2000
'éENOR SECRETARIO:

E Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacion de.
l concentracién econdmica por la cual 1a empresa RTS HOLDING ARGENTINA SRL
;adquiere la totalidad del paquete accionario y toma el control de la firma DINEF S.R.L.,

actoque encuadra en el articulo 6°, inciso ¢), de la Ley N° 25.156.

Las empresas invofucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto
en el ariculo 8° de la norma legal precitada, notificando en forma completa la operacién a
Ja COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (CNDC) el dia 10 de
enero de 2000. De acuerdo a lo informado en las presentaciones, el volumen de negocios
‘ a nivel mundial de las empresas afecladas, supera el umbral establecido en dicho articulo,
Y Ay pesos dos mil quinientos millones ($ 2.500.000.000),- at computar la facturacion :

"“'__'L correspondiente a 1988 de BAXTER INTERNATIONAL INC., controlante de RTS
HOLDING ARGENTINA S.R.L. '

B

.. . NATURALEZADE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

ll
1 -,

i [
1

i: ﬂaﬂoperacmn de concentracién econdmica que se notifica consiste en Ia compra por
pade de RTS HOLDING ARGENTINA SR.L. (en adelante, RTS) del 100% del

s

€.
- paquete accionario y de los votos de la firma DINEF S.R.L. (en adelante, DINEF).
!

12. RTS es una empresa holding radicada en el pais. Esta relacionada a una sociedad
) i paralela flamada STR HOLDINGS ARGENTINA S.A. (en adelante, STR), ambas
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controlan un tolal de 27 sociedades cuya actividad consiste en la prestécién de
servicios de dialisis 4 pacientes con insuficiencias renales crénicas o agudas. En la
mayoria de los casos, RTS estd asociada con médicos nefrélogos, quienes,se
encuentran a cargo de cada uno de los cenlros de alencién. Por otro tado, la firma
SERVICIOS DE TERAPIA RENAL ARGENTINA S.A., p'érteneciente al mismo grupo,
realiza la gestibn y administracion de centros de didlisis pertenecientes a terceros,

dirigiendo su actividad principalmente a clinicas y hospitales.

RTS es controlada por BAXTER INTERNATIONAL INC. (en adelante, BAXTER),
una sociedad radicada en los Estados Unidos, que desarrolla y comercializa
productos y servicios en el area de la salud. Sus ventas a escala mundial son de
aproximadamente U$S 6.600 millones, de lc,ns cuales alrededor del 23%

corresponden a la terapia renal, incluyendo los servicios de dialisis y ta venta de

insumos relacionados.

DINEF es una emgpresa radicada en el pais, cuya actividad es la presfacion de
servicios de dialisis para pacientes con insuficiencias renales cronicas o agudas.
Realiza sus actividades en el ambilo de la Clinica Santa Isabel, en la Ciudad de
Buenos Aires. Los accionistas de fa firma son dos personas fisicas que poseen la

totalidad de las acciones y los votos de la compaiiia.

La actividad que desarrollan estas empresas en el pais debe llevarse a cabo de
acuerdo a los designios de la Ley Nacional de Dialisis N° 22.852 y a las normas
sobre residuos patogénicos y de bioseguridad, ast como de acuerdo a
reglamentaciones infernas emanadas de los organismos contratantes de este tipo

de sérvicios.
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6. El.dia 6 de diciembre de 1999, las empresas intervinienles noi'rﬁca'roﬁ ’!;}ilvpefa"ciién

conforme a lo establecido en el adiculo 8° de la Ley de Defenéa de Ia Competencia.

' ‘7. Tras analizar la informacién suministrada en ocasion de Ié notificacién, ta CNDC ‘
comprobd que la misma no salisfacia los }equerimientos eslablecidos en el
Formulario F1, haciéndoselo saber a las presentantes el 14 de diciembre. Las
a O émpresas completaron la presentacion con la informacion requerida el dia 10 de
t ~enero de 2000. De acuerdo a ello, el plazo de 45 dias establecido en el articulo 13
- de la Ley N°® 25.156 se cumple el dia 13 de marzo de 2000.

8. Con poslerioridad a la aprobacion del Formulario F1, la CNDC se inleriorizé de 10s

M. E |  mecanismos en los due se desenvuelve el mercado de servicios de didlisis, tanto a
nivel local como en el contexto internacional, solicitando informacién a la
CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE CENTROS DE DIALISIS DE LA

REPUBLICA ARGENTINA.

.. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
..\_,-\_ + ©  SOBRE LA COMPETENCIA

' el mercado de prestacidn de servicios de dialisis. La actividad de RTS, como
& l holdmg se basa en el control de diversos centros nefroldgicos, en la mayoria de los

/
i/ .
{_5(9. La concentracién que se notifica presenta una relacién horizontal entre las partes en
¥
i
|
t casos asociada a los médicos nefrdlogos, generando una vasta red de prestadores _ A

< .
de servicios para tratar la insufictencia renal. La compra de DINEF le permitird a Ia
firma adquirente ampllar la mencionada red y lograr una mayor capacidad de
‘ prestacion.
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10.. Los pacientes con insuficiencias renales tienen dificultades para eliminar los fiquidos
y toxinas del organismo, por 10 que su sangre debe ser fitrada mediante un proceso
de diatisis. Existen dos métodos mediante los cuales se lleva a cabo e’s g p'roégso.

1 5 —

Uno de ellos es la hemodidtisis, que consiste en filtrar la sangre extracorpéreamente

—r

; . ) . ¢
' y reingresaria al organismo; es un proceso que dura alrededor de cuatro horas y
debe hacerse tres veces por semana. El otro método es el de la didlisis peritoneal;

se trala de un filtrado intracorpéreo que consiste en utilizar la membrana peritoneal

B

como fillro. Este Gltimo sistema permite que el paciente realice el proceso de filtrado

)

en su domicilio, pero sélo el 2,5% de dichos pacientes son aptos para este método.
- Cualquiera de los tratamientos indicados debe llevarse a cabo hasta tanto se pueda
conseguir un donante y realizar un transplante de rién.

11." Cada centro de dialisis liene un determinado numero de “puestos™. Cada puesto es '
—M E 7] unrecinto con capacidad para atender a un paciente; en él se encuentra la maquina i
ROESGRALDN"|  de hemodidlisis y todo el equipamiento necesario para que el paciente permanezca

'2'07

atendido las cuatro horas que le insume la didlisis. Esle tratamiento es suminisirado

-

dia por medio, por lo que cada paciente asisle tres veces por semana, demandando

12 horas semanales de atencién. Asimismo, cada puestc opera generalmente en

tres turnos, por lo que liene una capacidad de atencién de hasta seis pacientes.

P T

‘ 12. Las firmas locales dependientes de BAXTER (RTS y STR) controlan en el pais 27 . P

" centros de didlisis, con un total de 338 puestos, cifra que les permite contar con una i _‘

~ capacidad instalada para la atencion de 2.028 pacientes.' DINEF, por su parte, B L

‘ - posee un solo centro de atencidén ubicado en la Ciudad de Buenos Aires, en el que f k

M/ . T dispone de 8 puestos de atencion, con una capacidad maxima de prestacion de 48 i
*I.E o pacientes.

E

LT T,

' Al momento de Iz etaboracion del presente Diclamen, se encuentra a consideracién de !a CNDC la
operacion mediante la cual RTS compra la totaldad de los votos y las acciones de CENTRO NEFROLOGICO
LANUS SR.L. De resultai aprobada en el marco de la Ley N° 25,156, sumaria un nuevo centro a la red,
totalizando 2§,

f
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1_3-_ En el pais hay alrededor de 330 centros de atencién, que suman 3.450 puestos, por

lo que la capacidad instalada permitiria asistir a un numero cercano de 20.700
pacientes. Debido a la frecuencia y al tiempo que insume el trat'am-ié})%é, ‘el ‘Area
geografica y la seleccidn de un centro de atencién constituyen un factor fundamental
para este tipo de andlisis. Segdin los presentantes, en ias z0nas mas pobladas y con
mayor oferta de centros, es posible que la eleccidn responda también a otros
factores, como pueden ser los servicios que brinda cada centro, los médicos
responsables o las recomendaciones de los médicos de cabecera.

La demanda a nivel nacional ests Ccompuesta por aproximadamente 11.000
enfermwos renales. Dado que no existe un censo o informacién oficial actualizada,
dicha informacién es una extrapolacién de los valores censados en 1994, Latasa de
incidencia de las enfermedades renales en el pais es aproximadamente de 300
enfermos por cada millén de habitantes, con excepcion de la Capital Federal y el
Gran Buenos Aires donde la tasa se acerca a los 500 por millén. Debe precisarse

" que, quienes demandan los servicios de los centros de dialisis son las Obras

Sociales; no obstante elio, esta demanda es derivada de! nimero de pacientes

asociados a las mismas.

Al mercado de prestaciones de servicios de didlisis concurren cualro firmas que
controlan gran parte de los centros nefroldgicos: FRESENIUS MEDICAL CARE
ARGENTINA S.A., GAMBRO HEALTHCARE S.A., TRC ARGENTINA SA. y el
grugo RTS - STR; el resto de los centros son independientes o bien pertenecen a .
hospitales plblicos. Las cuatro firmas mencionadas han adquirido en los Gltimos
anos una importante cantidad de centros de atencion, observindose que en la
aclualidad los centros independientes resultan ser el 60% del total. Las
mencionadas empresas son grupos inlernacionales que, a nivel global, se
encuentran en pleno proceso de crecimiento, complementando su actividad con la
fabricacién de insunjos, lo que les permite estar-a la vanguardia en los avances

tecnoldgicos.
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16. Por su pare, los cenltros independienles han desarrollado, a {ravés de la

CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE CENTROS DE DIALISIS DE LA
v REPUBLICA ARGENTINA, un sistema coordinado de administracién de las
liquidaciones a las Obras Sociales y, a la vez, un srstema de compra ognjunté de
insumos. Esta asociacién les permite conseguir un mejor poder de negocnac:én ante

los proveedores y un convenio marco con lodas las Obras Sociales.

' 17, Asimismo, debido al ejercicio de la administracidn de los contratos de las Obras
Sociales mas importantes, la CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE
CENTROS DE DIALISIS DE LA REPUBLICA ARGENTINA se ocupa del control y la
habilitacion de los centros de didlisis en cuanto a las condiciones de prestacién del

servicio, asegurando, de esa manera, un estdndar minimo de calidad del mismo.

—18" Un aspeclo relevante en este mercado, es que {os pacientes no son quienes abonan

M.E. . C - .
PROESGRALD K| €l Servicio sino que, la mayor parte de estos servicios, se encuentran cubiertos por

obras sociales que establecen un valor de reembolso por cada paciente atendido.
2 O 7 Este valor ronda los $ 145 y es uniforme para las distintas empresas, ya que lo
negocia la CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE CENTROS DE DIALISIS

= DE LA REPUBLICA ARGENTINA con cada una de las Obras Socizles,

19.  Debido a la naturaleza del tratamiento, el drea de influencia de un centro constituye
la variable mas importante para delimitar el mercado geografico relevante. En este
caso, la zona de influencia de DINEF es la Ciudad de Buenos Aires, donde el grupo

et RTS-STR controla ocho centros de didlisis: FUNDACION FAVALORO, DAOM!, g
(. CENDYT, INSTITUTO DE NEFROLOGIA AFFB- HOSPITAL FRANCES,
1. " COMPLEJO MEXICO VENEZUELA, CENTRO INTEGRAL DE DIALISIS -

' ‘HOSPITAL ISRAELITA, HOSPITAL ESPANOL y CEPEER. De la informacion
relativa al total de centros del pais, se desprende que en esta zona de influencia

hay, al menos, ofros treinta y tres cenlros que no pertenecen al mencionado grupo,

)
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20. El namero de puesios que tienen l0s centros de RTS-STR en la Ciudad de Buenos
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Aires es de 106, mientras que DINEF tiene 8 puestos, sobre un total de aproximado
de 460 puestos que se ubican en dicha zona geografica. De acuerdo a ello, y
cuantificando el mercado de servicios de prestaciones de didlisis a p artir d‘el nartiero
de pueslos disponibles, puede afirmarse que la participacion de RTS es del 23%,

mientras que la de DINEF es del 1,7%. En consecuencia, la participacién conjunta

‘con posterioridad a la operacidn de concentracion que se notifica seria del 24,7%.

De ello se desprende que la operacion que se notifica no altera de manera
significativa el nivel de concentracién existente en el mercado de prestaciones de
servicios de dialisis dada la baja participacién que ostenta DINEF. Cabe destacar,

asimismo, que podria considerarse si los centros ubicados en el conurbano de la

- Ciudad de Buenos Aires deben incluirse dentro del mercado geografico, pero al no

encontrarse un cambio de importancia en el grado de concentracion existente en el
mercado geografico mas restringido, no resulta necesario profundizar el andlisis

sobre la demarcacion exacta del mercado geografico relevante.

'CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expueslo precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion
econdmica que se notifica, con incidencia en el mercado de prestacion de servicios

de dialisis a pacientes con insuficiencias renales cronicas o agudas, no infringe en

- forma alguna el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir ¢

distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés

econdémico general.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja
al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL

CONSUMIDOR autorizar la operacién de concenlracién econdmica por la cual RTS

=5 € €0 la Competencle
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