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BUENOS AIRES, 29 JUN 2001

e canhs

VISTO el Expediente N° 064-008251/2001 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58° de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién de la Ley
N° 22.262 a intervenir en las causas que se¢ inicien durante la vigencia de Ia primera de las normas
legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento ¢l
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO
DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién prevista en el
articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacién y tramitacion por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion arménica de los articulos 6° a 16° y 58° de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada en los términos

i d I referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacién a la operacion de concentracion economica
nolificada, donde la firma AUREA CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURAS SA,
ONCESIONARIA DEL ESTADO, en su caricter de compradora, y SIDECO AMERICANA S A e
IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES NV, en su caricter de vendedoras,
celebraron UN (1) contrato de compraventa mediante el cual la primera adquiere e} VEINTIOCHO
CON TREINTA Y CUATRO POR CIENTO (28,34%) de las acciones de )-\UTOPISTAS DEL SOL

S.A,, en poder de las restantes furmas.
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Que, de dicho porcentaje, el VEINTITRES CON TREINTA Y CUATRO POR
CIENTO (23,34%) sera transfendo por SIDECO AMERICANA S A, empresa que transmutird toda su
participacion accionaria, y el CINCO POR CIENTO (5%) restante serd transferido por la empresa
IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V,, acto que encuadra en el articulo €°,
inciso c), de la Ley N° 25.156.

Que 1a operacién de concentracion econémica que se potifica, analizada en forma
conjunta con la clausula de no competencia, no infringe ¢l articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no
dismipuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés
econdmico general.

Que ¢! suscripto comparte los términos de! Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de 1a SECRETARIA DE LA
COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO I y es parte
integrante de la presente.

Que ¢l inﬁascr-iptomﬂtacompetcntcpamddictadddelprusenteactocnvhmddelo

establecido en los articulos 13° y 58° de 1a Ley N°® 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR
RESUELVE:
TICULOQ 1° .- Autorizar la operacion de concentracion econdmica notificada, por la cual 1a firma
AUREA CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURAS SA., CONCESIONARIA DEL ESTADO
adquirihA de cada una de las empresas, SIDECO AMERICANA S A e IMPREGILO

INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V, el VEINTITRES CON TREINTA Y CUATRO



POR CIENTO (23,34%) y el CINCO POR CIENTO (5%), respectivamente, del capital social y de los
derechos de voto de la empresa AUTOPISTAS DEL SOL S.A., de acuerdo a lo previsto en ef articulo
13° inc. a) de 1a Ley N° 25.156.

ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente, al Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 29 de Junio del afio 2001, que en

W IS (6) fojas autenticadas se agrega como Anexo 1.

TICULO 3°. - Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° 6 0

il Catios Winograd

Sezratano W la Competencia, s
¥ b Datensa dot Consumidor
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Expte. N® 064-008251/01 (C.330)
DICTAMENN® 25 }
T Buenos Aires. 9q JUN 2001
SENOR SECRETARIO:
C Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion

de concentracidbn econdmica que tramita bajo el Expediente N° 064-008251/01
(Conc.N°330), caratulada "AUREA CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURAS SA.,
CONCESIONARIA DEL ESTADO; AUTOPISTAS DEL SOL S.A,; SIDECO AMERICANA
S.A.; e IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V. s/ NOTIFICACION ART.

8° Ley N° 25.156".
I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

l.a. La Operacion

-ﬂ?

1. El dia 1° de junio de 2001, tas empresas AUREA CONCESIONES DE
INFRAESTRUCTURAS S.A., CONCESIONARIA DEL ESTADO en su caracter de
compradora, y SIDECO AMERICANA SA e IMPREGILO INTERNATIONAL
INFRASTRUCTURES N.V en su caracter de vendedoras,. celebraron un contrato de
| Cqmpraventa mediante el cual la primera adquiere el 28,34% de las acciones de
AUTOPISTAS DEL SOL S.A. en poder de las otras dos firmas.

e 2 De dicho porcentaje, el 23,34% serd transferido por SIDECO AMERICANA SA.,
k\/ empresa que transmitird toda su participacion accionana, y el 5% restante serd
transferido por la empresa IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V..
N stas participaciones, sumadas a la participacion del 23.33% del capital que Grupo
ragados S.A. de Espafa, controlante de AUREA CONCESIONES DE
;3/ INFRAESTRUCTURAS S.A., CONCESIONARIA DEL ESTADO, posee en la empresa

!

\
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AUTOPISTAS DEL SOL S.A. le otorgaran el 51.57% del capital socral y de los derechos

de volto de la empresa.

3. Asimismo, el contrato esta sujeto al cumplimiento de ciertas condiciones suspensivas
entre las cuales cabe mencionar la necesidad de aprobacién de la transferencia y el
cambio de composicién accionaria por parte del Ministerio de Infraestructura y Vivienda
de la Nacidn, asi como también la aprobacién previa por parte de ta Comisién Nacional

de Defensa de la Competencia.

4. AUREA CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURAS S.A., CONCESIONARIA DEL
% ESTADO sujetéd su interés en adquirir las acciones de SIDECO AMERICANA SA ala
condicion de que, a través de su compra pudiera acceder simultdneamente al control de
AUTOPISTAS DEL SOL S.A., en los términos del articulo 33, inciso 1° de la Ley de
Sociedades Comerciales, computandose para ello ademas de sus propias acciones, las
que eran de propiedad de Grupo Dragados S.A. y de Dycasa S.A., representativas del
23.33% del capital social y de los derechos de voto de la empresa, resultando necesario
a tal fin que IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V. le transfiera una
cantidad de acciones de su propiedad que, sumada a las acciones de SIDECO
AMERICANA S.A permitiera satisfacer el requerimiento de AUREA CONCESIONES DE
INFRAESTRUCTURAS S.A., CONCESIONARIA DEL ESTADO.

@ La actividad de las partes

. AUREA CONCESIONES DE [NFRAESTRUCTURAS S.A. CONCESIONARIA DEL

STADO es una sociedad constituida de acuerdo a las leyes de! Reino de Espafia, que

ieng por objeto la promocion, construccion, conservacién y explotacion de autopistas,

et tdrieles, puentes y carreteras tanto en Espafia como en el extranjero, o tramos de los
CUJ mismos que en el futuro puedan encomendarsele. El control de la misma se halla en
anqs de Grupo Dragados S.A. de Espadia, una sociedad holding que controla a su vez

~\%\ &0 nuestro pais a las empresas Dycasa S.A, una empresa constructora nacional que
réstalservicios de saneamiento urbano en la Republica Argentina’'y a Grupo Drégados
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S.A. una empresa constructora constituida y existente de conformidad con las leyes de

nuestro pais.

IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V. es una sociedad constituida
y que se nge por las leyes del Reino de Holanda, y desarrolla como actividad principal la
de actuar como una compafiia de control o compafia de valores para las compafias
concesionarias del grupo Impregilo S.p.A., empresa que desarolla grandes obras en el
sector publico y privado, tales como centrales hidroeléctricas, lineas de transmisién de
energia, carreteras, puentes, aeropuertos, obras subterrdneas y de arquitectura.

SIDECO AMERICANA S.A. es una sociedad argentina dedicada a la realizaciéon de
actividades relacionadas con la participacion en concesiones y/o licencias de toda clase
de servicios, construccién, asistencia financiera, inmobiliarias y de saneamiento

ambiental y ecologia.

AUTOPISTAS DEL SOL S.A. es una sociedad constituida y existente de conformidad
con las leyes de la Republica Argentina, que tiene por objeto exclusivo el cumplimiento
del Contrato de Concesién de Obra Publica para la mejora, ampliacién, remodeiacion,
conservacion, mantenimiento y administracién del Acceso Norte de la ciudad de Buenos

Aires.

ENCUADRAMIENTO JURIDICO.

. Las empresas presentantes han dado cumplimiento en tiempo y forma a la notificacidn

evista en el articulo 8° de la Ley N° 25.156 el dia 20 de junio de 2001.

- L4 operacion que se notifica es una transferencia de acciones , acto que encuadra en lo

previsto por el articulo 6° inciso c) de la Ley N° 25.156.

La obligacidon de notificar la operacidon de concentracion descripta estad dada porque el
volumen de negocios consolidado de las empresas afectadas supera el umbral
establecido en ef articulo 8 de la Ley N° 25.156.

ROCEDIMIENTO
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12.El dia 6 de junioc de 2001, las firmas SIDECO AMERICANA SA., IMPREGILO

INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V., AUREA CONCESIONES ODE
INFRAESTRUCTURAS S.A. y AUTOPISTAS DEL SOL S.A. notificaron la operacién
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley de Defensa de la Competencia.

13. Analizada 1a informacion suministrada en la notificacion, la COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA entendié que la misma no satisfacia los

[,W‘ requerimientos establecidos en el F1, notificandole a las partes las observaciones el dia
14 de junio de 2001 (fs. 294/99). '

@ 14. Con fecha 20 de junio, las partes presentaron la informacién que satisfacia el
requerimiento de esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA y
comenzd a correr el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156 cuyo

vencimiento acaece el dia 3 de julio de 2001

15. En ese estado de las actuaciones, el dia 12 de junio se remitid al Ministerio de
Infraestructura y Vivienda de la Nacion, a nota N° 692/01, a efecto de que tomara la
intervencion que le compete conforme lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley N°
25.156. (fs. 290). '

m _ 16. El dia 14 de junio de 2001, la Secretaria de Obras Publicas, Organo de Control de
' Concesiones Viales respondié el requerimiento efectuado oportunamente por la CNDC.

17.En su respuesta al mencionado requerimiento, la Secretaria de Obras Pablicas, Organo
de Control de Concesiones Viales manifesté que AUTOPISTAS DEL SOL SA. es
concesionaria en exclusividad de la explotacion del Acceso Norte, por lo que, la
alteracién en su composicion accionaria cualquiera fuera ella, carece de toda relevancia

cto a dicho mercado dado que no existe competencia en el mismo.

18.En consecuencia, dicha transferencia no vuinera el marco regulatorio que rige la

SuarT Concesioén que establecia restricciones hasta el quinto afio de la Concesién para |a
M compraventa de acciones que superaran el cuarenta y nueve por ciento del paquete
. accionari'o, término ampliamente superado, y en c;msecuencia. la composicidn de la
L (% 'Eociec{ad Concesionaria puede modificarse conforme la Cliusula 5.3. del Contrato de
- ncesion. (fs. 300/1.)

p—
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Iv.- EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.

19.En virtud de que las actividades desarrolladas por AUREA CONCESIONES DE
INFRAESTRUCTURAS S.A. CONCESIONARIA DEL ESTADO, las restantes empresas
controladas en el pais por GRUPO DRAGADOS SA. y AUTOPISTAS DEL SOL SA no
se manifiestan vinculaciones econémicas de tipo horizontal ni vertical, por o que la
operacion notificada puede caracterizarse como una concentracién de conglomerado que
no afectara directamente las participaciones de mercado.

20.Atento a que la actividad que fleva a cabo AUTOPISTAS DEL SOL SA, - mejora,
ampliacién, remodelacion, conservacién, mantenimiento, explotacién y administracién
del Acceso Norte de la Ciudad de Buenos Aires — resulta en la explotacién de un corredor
vial en concesién otorgada por el Estado Nacional a un Unico concesionario que se
encuentra regulado por el mismo Estado y siendo que el grupo adquirente no se
encuentra involucrado en la prestacion de servicios en competencia con los que se
transfieren, la operacion descripta no constituye una alteracion del nivel de concentracion

en mercado alguno.

21.Se debe destacar que el ente regulador de la actividad, Organo de Control de
Concesiones Viales, determina no sélo el nivel de las tarifas sino que también las
condiciones del servicio y el cumplimiento de las pautas que imponen el contrato de
concesion y sus sucesivas adecuaciones. El Decreto N® 8772001 establece el objetivo del
oérgano como el de ‘ejercer la supervision, inspeccion, auditoria y seguimiento del

cumplimiento de los contratos de concesién de redes viales y de todas aquellas obras
alesique en lo sucesivo sean concesionadas, en donde el Estado Nacional sea parte, a
in defasegurar la calidad y adecuada prestacic’m de los servicios y la proteccién de los

0s y los bienes publicos del Estado.....

dicionalmente, analizadas las posibilidades de sustitucion entre los producios
mer sahzados por las empresas notificantes, tanto por el lado de la oferta como por el
do dg¢ la demanda, no se advierten elementos que indiquen que las condiciones de
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competencia actual o potencial puedan ser afectadas significativamente en perjuicio del

interés econémico general,

V.- Clausulas de Restricciones Accesoria

23.Del Andlisis de las clausulas del contrato, no surge la existencia de clausulas de

Restriccién Accesoria.

VI.-  CONCLUSIONES

24 De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién econémica que se
notifica no infringe el articulo 7° de Ia Ley N°® 25.156 al no restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdémico general.

25.Por eflo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA
DEL CONSUMIDOR autorizar Ia operacién de concentracion econdmica por la cual la
firma AUREA CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURAS S.A., CONCESIONARIA DEL
ESTADO adquirira de cada una de las empresas SIDECO AMERICANA S.A. el 23,34% y
de|IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V. el 5% del capital social y
deflos desechos de voto de fa empresa AUTOPISTAS DEL SOL S.A., de acuerdo a lo

previsto & \el articulo ﬂc a), de la Ley N® 25.156.
M 2
~ or. GABRIEL 2, os 1
OUARDO MONTAMAT (oygon mactth g 05 1E /
0CAL or
,\‘ ; ) f
Loou M‘L« lic

Lk, MAURICTO BUTERA
VOCAL



