DIRECEION GESPACHO

BUENOS aIRes, .. 1 NOV 2001,

VISTO el Expedients N° 064-000208/2001 del Registro del MINISTERIO DE
CONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58° de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de
la Ley N® 22 262 a intervenir en las causas que se inicien durante Ia vigencia de la primera
de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constifuya y se
ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion ecc;némica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién
prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su prasentacién y tramitacion por jos
obligados ante ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en virtud
de lo dispuesto y por la integracion arménica de los articuios 6° a 16° y 58° de fa Ley N°
25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada en los
términos del referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacidn a la operacion de
concentracion econdémica notificada, consistente en una Pemmuta de Activos a realizarse
entre REPSOL YPF BRASIL SA. por una parte, y PETROLEO BRASILEIRO SA,
DOWNSTREAM PARTICIPACOES SA. y PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.-BR por la
otra; donda como rasultado del intercambio de activos entre las scciedades mencionadas,
PETROLEQ BRASILEIRO S.A. directa y/o indirectamente adquirira, en la REPUBLICA

ARGENTINA, el control de las empresas EG3 S.A., EG3 ASFALTOS S.A., EG3 RED S A,
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~ALVISA S A, LA PAMPA S.A. y CARLOTA COMBUSTIBLES S A, acto que encuadra en el
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;Riculo,6° inciso d) de la Ley N°® 25 156; mientras que, en la REPUBLICA FEDERAL DE
‘ BRASIL, la firma REPSOL YPF S.A. obtendra a través de REPSOLj' YPF BRASIL SA. el
" control de REFISOL SA.y POSTOS S A., asi como también participaciones minoritarias en
ALBERTO PASQUALINI-REFAP S.A 'y en ia concesién de Yacimientc‘_; de ALBACORA
LESTE. |

Que la operacion de concentracidn econdmica que se notifica, no infinge el

articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar |a competencia, de

modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general. |

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de la SECRETARIA DE LA
COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUM!E}:OR, al cuaf cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO 1y es
parte integrante de la presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presenite acto, en virtud

de lo establecido en los articulos 13° y 568° de la Ley N° 25.156.
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Por elio, . f
EL SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR

RESUELVE:

! (I

il

ARTICULO 1° .- Autorizar de acuerdo a lo previsto por el articulo 13° iﬁdéﬁ a) de la Ley N°
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25.156, la operacion de concentracion econdmica notificada, por la cual PETROLEO

&

BRASILEIRO S.A. tomara el control de las siguientes sociedades radicadas en Iz

£

REPUBLICA ARGENTINA: EG3 S.A,, EG3 RED S.A., EG3 ASFALTOS S.A., ALVISA SA,
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LA PAMPA S.A. y CARLOTA COMBUSTIBLES S.A. y que forma parte de la Permuta de
Activos por ia cual REPSOL YPF BRASIL S.A. recibird i) de PETROLEO BRASILEIRO SA.
acciones representativas del UNO POR CIENTO (1%) del capital social dé POSTOSSA.y
¢l DIEZ POR CIENTO (10%) de los derechos y obligaciones derivados del contrato de
concesion sobre el campo de ALBACORA LESTE; ii) de DOWNSTREAM PARTICIPACOES
S.A. el NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (99%) del capital social de REFISOL S A.: y iii)
de PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. acciones equivalentes al UNO POR CIENTO (1%)
del capital social de REFISOL SA. y al NOVENTA Y NUEVE (89%) del capital social de
POSTOS S.A,; v, en contrapartida, REPSOL YPF BRASIL S.A. cedersd y transferira; i) a
DOWNSTREAM PARTICIPACOES S.A., acciones equivalentes al SESENTA Y SIETE CON
CINCO POR CIENTO (67,5%) del capital social de EG3 S.A., al TRES (3%) del capital
social de EG3 ASFALTOS S.A. y al CERO CON CIENTO SESENTA Y SIETE DIEZ
MILESIMAS POR CIENTO (0,0167%) del capital social de EG3 RED S.A. y cualesquisra
acciones del Grupo Eg3 que, eventualmente, sean adquiridas por ASTRA COMPARNIA
ARGENTINA DE PETROLEO S.A. u ofras afiliadas; i) a PETROLEO BRASILEIRO S.A.
acciones equivalentes al VEINTE CON DOS POR CIENTO (20,2%) del capital social de
EG3 S.A. yiii)) a PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. — BR acciones equivalentes al DOCE
CON TRES POR CIENTO (12,3%) del capital social de EG3 S.A.

ARTICULO 2° .- Tener presente el informe adjunto sobre las vinculaciones entre las
notificantes pravias a la operacidn notificada y posteriores 0 como efecto de la misma,
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en los
términos del articulo 24 inciso f) de la Ley N° 25.156 y que forma parte del dictamen emitido
por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 6 de
Noviembre def afic 2001, a fin de su consideracién en el expediente N° 080-003667/99 del

Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.



i

@/{ s Beonomia

ARTICULO 3° - Considérese parte integrante de la presente, al Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha é_de Novie;nbre del
afio 2001 y su informe adfunto sobre las vinculaciones entre Ias'nbtiﬁcantes, que en
CINCUENTA Y OCHO (58) y SEIS (6) fojas autenticadas, respectivamente, se agrega como
Anexo .

ARTICULO 4°. - Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° i 5 0

DR. CARLO NOGRA
SECRETARIC DE LA CoMpe NCIA, LA DESREGULAClON
Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR



C—r7 T dE f’
On DESPACHY -

Scrolaria di lo Gompotoncin, la Vrsnapadsciine - T
¥ l @/)ry:;m&/%mmm’w 1 5 0 . ' g A
Gornisiin N scxiomad de Deforscs o b Cormprotomosa o e S e

/ QE_?E“SF

Expte. N° 064-000208/01 (Conc. N° 274) -

DICTAMEN CONCENTRACION N° qu

BUENOS AIRES, = § NOV 2001
SENOR SECRETARIO;

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a fa operacién de
concentracién econdmica que tramita por el Expediente N° 064-000208/01 del Registro del
Ministerio de Economia caratulado *“REPSOL YPF S.A., REPSOL YPF BRASIL S.A., EG3
S.A, EG3 ASFALTOS SA, EG3 RED SA., PETROLEO BRASILEIRO SA.
DOWNSTREAM PARTICIPAGOES SA. Y PETROBRAS DISTRIBUIDORA SA. S/
NOTIFICACION ART. 8° LEY N° 25.156".

La operacion notificada consiste en una Permuta de Activos a realizarse entre
REPSOL YPF BRASIL SA por una pate y PETROLEO BRASILEIRO SA,
DOWNSTREAM PARTICIPACOES S.A. y PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A-BR por a

otra.

. Como resultado del intercambio de activos entre las sociedades mencionadas,
“ 1 33 4 PETROLEO BRASILEIRO S.A. directa yfo indirectamente adquirira, en la REPUBLICA
l'lﬁ o __._.._u ARGENTINA, e! control de EG3 S.A., EG3 ASFALTOS S.A, EG3 RED SA, AL_VIS'A S.A,
o LA PAMPA S. A  y CARLOTA COMBUSTIBLES S.A., mientras que, en {a REPUBLICA
e FEDERAL DE BRASIL, REPSOL YPF S.A. obtendra a través de REPSOL YPF BRASIL S.A.
\ el control de REFISOL S.A. y POSTOS S A. asi como también participaciones minoritarias
en ALBERTO PASQUALINI-REFAP S.A y en la concesion de Yacimiento de ALBACORA

ESTE.
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I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

s Antecedentes de [a operacién

1. Mediante la operacién que se notifica, REPSOL YPF S.A. pretende dar cumplimiento a
los compromisos de desinversion asumidos frente al Estado Nacional por REPSOL SA.,
en ocasién de la adquisicion del total def paquete accionario de YPF S.A. Por tal motivo,

se presenta a continuacion una breve sintesis sobre el particutar.

2. Laley 23.696 de Reforma del Estado (B.O. 23/08/89) dispuso el estado de emergencia
administrativa de los organismos del Estado Nacional y faculté al Poder Ejecutivo a
proceder a la privatizacion o a la liquidacion de las empresas o sociedades estatales
estableciendo como requisito previo que las mismas fueran declaradas “sujetas a
privatizacion®. Por su parte, el art. 9 de la ley 24.145, denominada *de Federalizacion de
Hidrocarburos™ (B.O. 06/11/92, promulgada por e! Decreto N° 1858 del 13/10/92, con

velo parcial) declard a YPF S.A. sujelo a privatizacion.

3. Mediante el Decreto N° 588/93 (B.O. 07/04/93) se delegd en el Ministerio de Economia y

Obras y Servicics Publicos la adopcion de las decisiones necesarias para la venta de

acciones de propiedad del Estado Nacional emitidas por empresas privatizadas o sujetas

- a privatizacidn en base a las condiciones y practicas del mercado en las que aquellas

H
]
{ acciones se ofrecieron, a fin de realizar todos los actos vinculados a tales ventas.
: X
1

Por su parte, el Decreto N° 666/99 (B.O. 28/06/99) autorizd al Ministerio de Economia v
Obras y Servicios Publicos y al Comité Directivo del Fondo Fiduciario para el Desarrolio
RS Provincial a adoptar todos los actos necesarios para la venta de las acciones de YPF
| S.A. de propiedad del Estado Nacional y del mencionado Fondo en el marco del proceso

-

de oferta publica y adquisicién de acciones efectuada por REPSOL S.A. y autorizada por

L
\ W {a Comision Nacional de Valores con fecha 6 de mayo de 1998,
5.

Al respecto, el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos (MEyOSP),
considerd necesario formular un conjunto de requerimientos de desinversion a la firma

PSOL S.A. con el objeto de promover una mayor competencia en el sector de
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combustibles liquidos de la Republica Argentina, de acuerdo a lo pfevis!o en la Clausula
7.6 del Contrato de Compraventa de Acciones', cuyo modelo fue aprobado mediante el
Decreto N° 31/99 (B.O. 26/01/99). A su vez, REPSOL S.A., en la oferta plblica® que
efectuara para la adquisicion de la totalidad del paquete accionario de YPF S.A., indics
que “... se podra requerir al grupo combinado que disponga de algunas refinerias y
estaciones de servicio asi como también de ciertos distribuidores de gas en la Argentina
con el fin de atender el interés antimonopdlico...” (punto “Disposicién de Ciertos
Activos™).

6. Con fecha 16 de junio de 1999 y mediante nota del Subsecretario de Bancos y Seguros
del MEyOSP® se comunicaron a REPSOL S.A. un conjunto de requerimientos
relacionados c¢on los mercados de gas natural, combustibles, eléctrico y GLP para el
caso en que dicha firma adquiriera la mayoria del capital accionario dé YPF S.A.

7. En lo que respecta al mercado de combustibles, se requird lo siguiente; i) en el
segmento de refinacion, la desinversion por transferencia a terceros de una capacidad
de refinacion equivalente al 4% de la capacidad instalada tofal del mercado argentinc al
31/12/1998; ii) en el segmento de comercializacién, la transferencia a terceros de un

e ey nimero de estaciones de servicio que, en su conjunto, representen un volumen de
ventas de nafta y gas oil equivalente al correspondiente a Eg3 durante el afio 1998.
Asimismo se indicd que en sendos casos, la transferencia no podia ser realizada a
empresas que tuvieran en el mercado una participacién superior al 10% en cada

segmento y que dicha transferencia no podia ser realizada a empresas vincutadas,

" EXPMEYOSP N° 080-003667/99 “YPF ~ OFERTA PUBLICA DE ADQUISICION DE ACCIONES EFECTUADA POR
REPSOL S.A.™fs 362.
? EXPMEYOSP N° 080-003667/99 “YPF - OFERTA PUBLICA DE ADQUISICION DE ACCIONES EFECTUADA POR

EXPMEYOSP N° 080-003667/99 “YPF ~ OFERTA PUBLICA DE ADQUISICION DE ACCIONES EFECTUADA POR
REPSOL §.A™, 5552,

i
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controladas o en las que Repsol/YPF tuvieran participacién minoritaria. Dichos
requerimientos fueron aceptados por REPSOL S.A. el dia 17 de junio de 1999°.

8. A efectos de que el cumplimiento de los mencionados compromisos de desinversién
promovieran una mayor y mas genuina competencia en el mercado de combustibles, el
SENOR MINISTRO DE ECONOMIA instruyé a la SECRETARIA DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR para que definiera los fineamientos a los que se
deberia ajustar REPSOL S.A. a fin de hacer efectivos los requerimientos de desinversion

comprometidos.

9. Mediante Resolucién SDCyC N° 68/2000 se notificaron a REPSOL S.A. los lineamientos
tendientes a dar cumplimiento a los compromisos de desinversion asumidos por dicha

empresa en el mercade de combustibles liquidos.

10. Los referidos lineamientos requieren lo siguiente:

i) que los activos relacionados con fa capacidad de refino y las estaciones de servicio
sean vendidos en bloque a una dnica empresa, a los efectos de que 1a desinversion
comprometida permita el ingreso al mercado de un nuevo participante con una

envergadura que le garantice una escala eficiente para competir;

i) que la unidad econdémica a constituirse como resultado de la transferencia debe
preservar la esfructura del mercado previa a la adquisicion del control de YPF S.A,
entendiendo esto ultimo como el grado de competencia existente a nive! local o regional
entre 1a red de estaciones de servicio de bandera YPF y de bandera Eg3, sostenible a

partir del abastecimiento eficiente en base a la capacidad de refinacion propia;

3

34

[P !
j ii) que la empresa adquirente de los activos desinvertidos no deberd mantener ningdn
a\] acuerdo expresoc o tacito con REPSOL YPF S.A. que pueda afectar la promocién de una

‘ EXPMEYOSP N° 080-003667/99 “YPF - OFERTA PUBLICA DE ADQUISICION DE ACCIONES EFECTUADA POR
SOL 5,A."Fs 865 y ss.
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genuina competencia, entendiendo esto ditimo como la existencia de acuerdos

estratégicos globales; y

iv) que, siendo el MINISTERIO DE ECONOMIA la contraparte del contrato de
transferencia de YPF S.A., REPSOL S.A. debera proveer informacién especifica en
cuanto af tiempo, forma y modo en que cumplira con los compromisos de desinversion® y
que, por otra parte, deberd notificar la transferencia al Tribunal de Defensa de la
Competencia, en el marco habitual de notificacion previa de operaciones de

concentracion economica regido por el Articulo 8° de la Ley N° 25.156.

En el marco del procedimiento de evaluacion de la adecuacion de la transferencia de
activos notificada a los lineamientos estipulados para dar cumplimiento a los
compromisos de desinversion asumidos, con fecha 13 de agosto de 2001 la SCDyDC
emitio la Resolucidn N° 89 por la cual intimé a la firma REPSOL S.A. a que en un plazo
de freinta dias de notificada la misma acreditara fechacientemente la rescision del
Acuerdo de Asociacion que YPF S.A. suscribiera con PETROLEO BRASILEIRC S.A. el
dia 9 de abril de 1997 y que en el mismo plazo, presentara ante la SECRETARIA DE LA
COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR un
compromiso del que surgiera la obligacion de dicha empresa de no suscribir en el futuro
ningun Acuerdo de Asociacion con la empresa PETROLEO BRASILEIRO SA.

12, El dia 24 de agosto de 2001, el apoderado de REPSOL YPF S A. presentd ante la

SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, {A DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR un pedido de aclaraloria en los términos del articulo 102 del Reglamento
de Procedimientos Administrativos (Decreto N° 1759/72) respecio del referido
compromiso a futuro (Art. 2° de la Res. SCDyDC N° 89), el cual fue resuelto por la
Resolucion SCDyDC N° 113 de fecha 10 de septiembre de 2001, indicando que el

uscintamente, proccdimiento de enajenacion de los activos, compafia favorecida por la transferencia v su pa.riic_ipacnon de
rcado, acreditacién de que la capacidad de refinacién y nimero de estaciones de servicio transferidas son suficienies para
nder €] compromiso asumido y modalidad de transferencia de los activos.
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referido compromiso se circunscribe exclusivamente a acuerdds que tuvieran por objeto
o efecto limitar, restringir, falsear o distorsionar la competencia en el mercado de

combustibles liquidos de la Republica Argentina.

Finalmente, el dia 10 de octubre de 2001 REPSOL YPF S.A. presenté ante [a SCDyDC
la copia del INSTRUMENTO DE RESCISION DEL ACUERDO DE ASOCIACION
celebrado entre PETROLEO BRASILEIRO S.A. e YPF S.A. el 9 de abril de 1997,

documento suscripto el 1 de octubre de 2001.

innovaciones en cuanto al régimen regulatorio de la actividad que desarrollan

las partes (Decreto N° 1060/2000)

14.

En busca del mejoramiento de las condiciones de competencia en el mercado de
combustibles liquidos de la Republica Argentina y en base a las recomendaciones de la
Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor, el PEN

dictd el Decreto 1060/00 que establece lo siguiente:

i) los contratos de abastecimienio exclusivo de combustibles que se celebren entre
compafifas petroleras y/o proveedoras de combustibles y quienes explotan estaciones
de servicio, no podran exceder de los ocho afios de duracién, para el caso de
establecimiento de una nueva estacién de servicio, y los cinco afios de duracion, para el
caso de celebracion, renovaciéon ylo prorroga de contratos con estaciones de servicio

existentes:

i) las compadias petroleras y/o proveedoras de combustibles no podran ser propietarias
y/u operar directamente un porcentaje superior al 40% del total de la red de estaciones

de servicio que comercializan las marcas de su propiedad; y

iii) los contrates a fiarse a partir de la entrada en vigencia de la norma deberan
incorporar una opcion irevocable de compra a favor de los estacioneros, de los tanques
e almacenaje, surtidores y demas equipamiento que el estacionero tenga obligacion de

evglver al momento de la finalizacidén del contrato.
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15. Sobre el particular, cabe destacar que los fundamento

. La operacion traida a notificacién consiste en una permuta de activos que tendré como

d¢ la norma, segin se
desprende de sus considerandos, han sido, entre otras cuestiones, Iasisiguienteé: i} que h
la extraccién de petréleo, la refinacion y la distribucion de combustibles es una actividad
que debe desarrollarse en el marco de la mas amplia competencia po_:_;ible, i) que en el
mercado de combustibles liquidos se han detectado ciertas distorsiones que dificuitan la
competencia entre los distintos participantes, actuales y potenciales, iif) que los contratos
con duracién mayor a los cinco afios representan el 80% del total de lqo_s contratds entre
estacioneros y petroleras, incluidos contratos con duracién superior a diez aﬁos,éiv) que
los extensos plazos existentes en los mencicnados contratos afectan la competencia
entre los distintos participantes del mercado de los combustibles, por ta rigidez que
produce en la distribucidén minorista, v) que las medidas tomadas permitiran una mayor
flexibilidad en los confratos y en las relaciones comerciales entre las partes, lo que
redundara en una mejora de competitividad de la industria e impuisaréh el desarrollo de
un mercado mayorista practicamente inexistente en la actualidad, ly, vi) que el merbado"
minorista se beneficiard también por la menor duracion de los ‘confratos, al 6rearse

condiciones mas favorables para el ingreso de firmas independientes a ‘ese segmento.

La operacion

sujetos, de una parte a REPSOL YPF BRASIL S.A. y, de otra parte, a PETROLEO
BRASILEIRO S.A., DOWNSTREAM PARTICIPAGOES SA. vy PETRbBRAS
DISTRIBUIDORA S.A-BR,, permuta que se llevard a cabo segln los téminos Y
condiciones acordadas en el Contrato de Permuta de Activos® celebrado el 28 de
diciembre de 2000, en la Ciudad de Buenos Aires entre las soci:edades matrices
PETROLEQO BRASILEIRO SA. y REPSOL YPF SA. y un conjunto de afiliadas de
sendas sociedades involucradas en la operacidon como partes o como intervinientes

anuentes.
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Los activos intercambiados vy 1a toma de control

17. Con respecto a los activos objeto de la Permuta aportados por REPSOL YPF BRASIL
S.A. debe notarse que los mismos actualmente son propiedad de ASTRA C.AP.S.A, de
la cual REPSOL YPF S.A. posee directa o indirectamente una participacion societaria
equivalente o mayor al 99,35% del capital social. El referido contrato prevé que al
momento de perfeccionamiento de la permuta, los activos a intercambiar deberan estar
transferidos a REPSOL YPF BRASIL S.A,, la afiliada que se constituye como sujeto de la
permuta (Clausula 72 - Condiciones Precedentes). Tales activos conforman el “Grupo
Eg3" "y son:

i) 219.144.038 acciones equivalentes at 99,6109 % del capital social de £g3 SAEL
ii) 30.000 acciones equivalentes al 3% del capital social de Eg3 Asfaltos S.A;
iii} 2 acciones equivalentes al 0,0167% del capital social de Eg3 Red S.A.

iv) cualesquiera otras acciones del Grupo Eg3 que pudieran ser adquiridas
eventualmente por ASTRA C.A.P.S.A. o sus afiliadas hasta la fecha de cierre.®

18. Dado que Eg3 S.A. es titular directa de las siguientes participaciones del capital social de

las restantes sociedades del Grupo Eg3: 97% de Eg3 Asfaltos S.A. y 99,9833% de Eg3

Red S.A., asi como también 95% de Alvisa S.A., 98% de La Pampa S.A. y 99% de

"""TT}_:_'“" Carlota Combustibles S.A., la transferencia de las acciones de Eg3 S.A. a PETROLEO
TIGERGTLS NG BRASILEIRO S.A. y sus afiliadas importa {a toma del control por parte de esta ultima de

todas las sociedades del Grupo Eg3.

i ® Contrato de Permuta de Activos obrante a fs 394-466.

=== TuGrupo Eg3" significa lodas y cada una de las siguicntes sociedades: Eg3 S.A., Eg3 RED S.A., Eg3 Asfalto SA.. Alvisa

S.A., Carlota Combustibles S.A. y La Pampa S.A. (pég. 7 del Contrato).

[Aﬁ) ® De acuerdo al balance de la firma su capital social total es de 220.000.000 acciones, por 1o que a fa fecha de la firma del

Centrato 855.962 acciones estaban en poder de accionistas minoritarios.

* £}, comsecuencia, en la medida en que Astra CAPSA adquiera las participaciones de Jos accionistas minoritarios en Eg3
fecha de cierre, eventualmente sc transferird el 100% de! capital social de la precitada empresa.

—
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20.

21,

i) a iv), PETROLEQ BRASILEIRO S.A. obtendrd la titularidad indirecta de: a) como
minimo el 99,6109% del capital social de Eg3 S.A., b) el 100% del capital social de Eg3
Asfaltos (al sumar el 97% y el 3% en poder de Eg3 S.A. y ASTRA CAPSA,
respectivamente), ¢) el 100% del capital social de Eg3 Red S.A. (al sumar el 99,9833% y
el 0,0167% en poder de Eg3 S.A. y ASTRACAP.S.A, en cada caso)‘ y. d) el 100% de
Alvisa S.AA., La Pampa S.A. y La Carlota S.A. (al sumar el 95%, el 99% y el 99%,
respectivamente en poder de Eg3 S.A. y el 5%, 1%, y 1%, en cada caso, en pjoder de
Eg3 Red SA) ' |

Los activos objeto de la permuta aportados por PETROLEO BRASILEIRO S.A. y/o sus

afiliadas son:

i) acciones representativas del 100% del capital social de REFISOL S.A., quien solo sera
propietaria a la fecha de transferencia de sus acciones del 30% dél capital social de
Alberto Pasqualini — Refap S.A., propietaria de la planta de refinacion Alberto Pasqualini,
ubicada en el Estado de Rio Grande do Sul {Brasil); |

iy el 10% de los derechos y obligaciones derivados del contrato de concesion Lﬁrmadq

entre Petrobras y la Agencia Nacional do Petroleo, referente al campo de Albgcora ~

Leste; ‘ ;
. A

ii) acciones representativas del 100% del capital sociat de Poslos S.A., quien a la fecha
de cierre sera parte de los Contratos de Promesa de Compra y Venta Mercantil firmados
con propietarios y/u operadores de estaciones de servicio de Brasil y de los Contratos de
licencia de uso de la marca BR y propietaria de bienes y derechos refacionados 1os

mencionados contratos de compra y venta. o

En consecuencia, como efecto de la operacion REPSOL YPF S.A. obtendra a través de
REPSOL YPF BRASIL S.A. una participacion minoritaria del 30 % de Alberto Pasquaiini
Refap S.A., propietara de una refineria en el Estado de Rio Grande do Sul, una

rticipacion minoritaria (10%) en los derechos y obligaciones derivados del contrato de

sion del campo de Albacora Leste y el control societario de Postos S.A;. con el




neslorio de %?amowu}z
FFroretaria de h_%Wma&, & @W«éz«o’n
¥ b gaqyéma ot Gonseosnicdw

Comisisn ONaoional de Defonsa do la Competonaa

consecuente usufructo de los derechos devenidos de sus contratos vigentes relativos a

la comercializacién de combustibles y la licencia de uso de la marca BR.

El intercambio v la resultante conformacién societaria de [as firnas domiciliadas en ia

Argentina

22. PETROLEO BRASILEIRO S.A., DOWNSTREAM PARTICIPACOES S.A. y PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S.A. cederan y transferiran a REPSOL YPF BRASIL SA.,
respectivamente, i) acciones representativas det 1% del capital social de Postos S.A. y
10% de fos derechos y obligaciones derivados del contrato de concesidn sobre el campo
de Albacora Leste, ii) 99% del capital social de Refisol S.A. y iii) acciones equivalentes al
1% del capital social de Refisol S.A. y acciones equivalentes la 99% del capital social de

Postos S.A.

23. Por otra parte, REPSOL YPF BRASIL S.A. cederd y transferir las acciones objeto de la
permuta precedentemente enumeradas conforme: a [os siguientes porcentajes: i) a
DOWNSTREAM PARTICIPACOES S.A. acciones equivaientes al 67,5% del capital
social de EG3 S.A., al 3% del capital social de EG3 ASFALTOS S.A. y al 0,0167% de!
capita! social de EG3 RED S.A. y cualesquiera acciones de las empresas del Grupo Eg3
que, eventualmente, sean adquiridas por ASTRA C.AP.S.A u otras afiliadas, ii} a
PETROLEO BRASILEIRO S.A. acciones equivalentes al 20,2% del capital social de EG3
S.A. y iii) a PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. — BR acciones equivalentes al 12,3%
del capital social de EG3 S.A.

'1,155}5. 24. En consecuencia, luego de la operacion, la participacion accionaria en EG3 S.A. se
Fotm o e distribuird de fa siguiente forma: PETROLEO BRASILEIRO S.A. (20,2%), PETROBRAS
:iL? DISTRIBUIDORA S.A.-BR (12,3%) y DOWNSTREAM PARTICIPAGOES S.A. (67.5%).

(Fs. 3938).

\ . 25. A su vez, el capital social de EG3 RED S.A. correspondera a: £G3 S.A. (99,9833%) ¥

DOWNSTREAM PARTICIPACOES S.A. (0,0167%), mientras que las acciones de EG3

ASFALTOS S.A. seran de titularidad de EG3 S.A. (97%) y de DOWNSTREAM
RTICIPACOES S.A. (3%) (Fs. 3839/40).

L w
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26. Finalmente, no se verificaran cambios en cuanto a la titularidad de las acciones de Alvisa
S.A., LaPampa S.A. y Carlota Combustibles S.A. )

e |a actividad de sociedades involucradas

27. PETROLEO BRASILEIRO S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes de la
Republica Federativa de Brasil que tiene por actividad la exploracién, produccion,
refinacion, comercializacion, transporte de petréleo y sus derivados tanto a nivel local
como internacional, desarrollando también actividades relacionadas con la produccién
ylo comercializacién de gas natural, fertilizantes y petroquimicos. Controla directamente
a las siguientes sociedades: PETROBRAS INTERNACIONAL S.A, BRASPETRO
INTERNATIONAL FINANCE COMPANY, PETROBRAS DISTRIBUIDORA SA. - BR,
PETROBRAS QUIMICA S.A., PETROBRAS GAS S.A. y PETROBRAS TRANSPORTES
S.A.

28. En la Republica Argentina, PETROLEO BRASILEIRO S.A. controla indirectamente a
través de Braspetro Oil Company a Petrobras Argentina S.A. y posee el 34% del capital
social de COMPANRIA MEGA S.A.™ a través de Brasoil Alliance Company, siendo Ios
restantes accionistas Repsol YPF S.A. a través de YPF S.A. (38%) y Dow [_nﬁyestmentr
Argentina S.A. (28%) (Fs. 2863).

29. Petrobras Argentina S.A., es una sociedad constituida en la Republica Argentina que
desarrolla principalmente actividades de exploracion y explotacién petrolera en tres
areas determinadas. i) Area Aguaragle, adjudicada por Decreto Ne 2446/92 (B.O.
22/12/92) a las siguientes. empresas: YPF S.A. (30%), Tecpetrol (23%), Ampolex

B— Argentina S.A. (actualmente Mobil Argentina S.A.) (23%), Compadia General De

1 La actividad de MEGA S.A. consiste en la construccion y operacion de una planta de separacién de gas natural en Loma
de Ia Lata, (Neuquén), una plantz de fraccionamicnto de liquidos de gas natural en Bahia Blanca, (Pcia de Bs. As) dela cual
obtendrd principalmente etano, propano, butano y gasolina natural; un poliducto para transportar los liquidos de gas
atural desde la plania separadora hasta la planta fraccionadora y cierlas instalaciones en las proximidades de 1a planta
raccignadora, con el propdsite de transportar, almacenar, y despachar etano, propano, butane y gasolina natural.(fs 2863).

1
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30.

31.

32.

Combustibles (5%} y Petrobras Argentina S.A. (15%). El operador del Area es la
empresa Tecpetrol S.A.; ii) Cerro Manrique, adjudicada a Petrobras Argentina éA ya
YPF S.A. mediante Resolucion N° 236/00 (B.O. 11/12/2000). Se encuentra actualmente
en etapa de exploracion; iii) Puesto Zufiga: Area adjudicada a Petrobr_és Argentina S.A.
en su totalidad, mediante Decisién Admihistrativa N° 515/98 (B.O. 23!10/98). Se

encuentra actualmente en etapa de exploracion.

DOWNSTREAM PARTICIPA(;@ES‘S.A. y PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. son
ambas sociedades constituidas bajo las leyes de la Republica Federal de Brasil, siendo
la primera una sociedad de inversion recientemente constituida, mientras que la Segunda
tiene por objeto el comercio y ia industrializacion de derivados del petréleo (fs. 286 y
290). | o

REFISOL S.A., ALBERTO PASQUALINI - REFAP SA Y POSTOS S._A.-, son sociedades
recientemente constituidas bajo las leyes de la Republica Fedérativa de Brasil, que
tienen por objeto principal, respectivamente, 1) participar acciénarigmente en otras
sociedades, 2) la refinacion, procesamiento, comercializacion e importacion y
exportacién de petroleo crudo y derivados y 3} la distribucion y comercializacion de

derivados de petréleo y de insumos relacionados con la industria del petréleo (fs 337,
350y 376). '

REPSOL YPF S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes del Reino de Espaiia,
dedicada a la actividad financiera y tenencia de participaciones y posee directa 0
indirectamente participaciones de control iguales o mayores al 50% en las siguientes
sociedades domiciliadas en la Argentina: Repsol Argentina S.A. (exp!orécién Y
produccién de hidrocarbures), CAVEANT SA. (sociedad de “inversion), ?\STRA'
C.A.P.S.A (exploracién y produccion de hidrocarburos), Poligas Lujan S.A. (ent‘*rasado.
transporte y comercializacion de GLP), Repsol Gas S.A. (envasado, transporte y
comercializacion de GLP), Gas Austral S.A. (fabricacion, envasado y fracr:.{onamlento de
as), Mejorgas S.A. (comercnahzacuon de productos gasistas), Algas Patagonlca

ercializacién de GLP), Astra Evangelista S.A. (ingenieria y cons(ruccron) Central

Sud S.A. (generacion y comercializacién de energia eléctrica), Servlf‘COﬂlfOrt

i 12
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Argentina S.A. (instalaciones de gas), YPF S.A. (exploracion y produccién de
hidrocarburos), YPF Gas S.A. (comercializacion de hidrocarburos), Comsergas
(reparacion de bombonas), Operadora de Estaciones de Servicio S.A.- OPESSA
(comercializacién de hidrocarburcs), Oleoducto Trasandino Argentino S.A. (construccion
y explotacién de oleoducto), Petroken Petroquimica Ensenada S.A. (produccion y
comercializacién de productos petroquimicos), Profertil (fabricacion y venta de productos
de gas) y Refinerias del Norte — REFINOR (refinacion y comercializacion de productos
petroliferos). (fs.3927/3930).

33.En particular, nétese que la controlada ASTRA C.AP.S.A. tiene participaciones de
control en Eg3 S.A. (refinacién y comercializacion de hidrocarburos), la cual a su vez
tiene participaciones de control en Eg3 Red S.A. (explotacién de estaciones de servicio),
Eg3 Asfaltos (produccién y comercializacién de asfaltos y membranas asfalticas), Alvisa
S.A. y Carlota Combustibles S.A. y La Pampa S.A. (explotacidon de estaciones de
servicio) (fs 3536).

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

! g l 34. Las empresas involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta COMISION
s NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en usoc de [as
f i 3 d atribuciones conferidas por los articulos 11 y 58 de la Ley N° 25.156, notificando la
h ‘ operaciéon en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° de ia norma
" legal precitada.

A 35.Siendo que la operacidén notificada tiene por objeto una permuta de activos que
j (M) _ constituye una toma de control, la misma queda encuadrada en las previsiones del

L articulo 6° inciso d) de la Ley N° 25.156.

36. La obligacién de notificar esta dada por el monto de la operacion efectuada, que supera
el valor establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156 (texto modificado por el Decreto

i
\ L \8.N. 396/01) y Decreto Reglamentario N° 89/2001. (Fs. 4143).

/ﬂ ’ | . 13
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lil. PROCEDIMIENTO

37. El dia 4 de enero de 2001, las empresas intervinientes notificaron {a operacion conforme
a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156 de Defensa de [a Competencia.

(Fs.2/2848).

38. Luego de analizar la informacion suministrada, fa CNDC comprobé que la misma no

satisfacia los requerimientos def Formulario F1, haciéndolo saber a las notificantes el dia

12 de enero de 2001. (Fs. 2849/2860).

39 Con fecha 26 de enero de 2001 las empresas involucradas contestaron las
observacicnes formuladas (Fs. 2861/3483), las cuales fueron nuevamente observadas
el dia 6 de febrero de 2001. (Fs. 3484/3485).

40 El dia 21 de febrero de 2001 las partes contestaron parcialmente lo solicitado (Fs.
3502/3664), completando el requerimiento ef dia 21 de marzo de 2001. (Fs. 3667/3911).

41 El dia 29 de marzo de 2001 ia CNDC solicité a las empresas intervinientes mayor
informacion en el marco del Formulario F1 (Fs. 3915-3920), la cual fue contestada

satisfactoriamente con fecha 4 de abril de 2001, pasando las actuaciones para resolver.

(Fs. 3925/4140).

42. Posteriormente, el dia 31 de mayo de 2001, en virtud de o establecido por el articulo 24
inciso a) de la Ley N° 25.156 y a mérito de [a necesidad de profundizar ef analisis de la
operacién notificada, se solicitd a fas presentantes mayor informacion en el marco del

Formulario F2. (Fs. 4158/4160 y 4163/4168).

.ﬁ! W 43.El dia 1 de junio de 2001 se requirid informacion adicional a la SECRETARIA DE
L ENERGIA Y MINERIA DEL MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DE LA
( NACION. (Fs. 4161/4162 y 4169/4170).
e

44_En virtud de las facultades establecidas por el articulo 24 inciso b) de la Ley N° 25.156, ¥

con la finalidad de recabar informacion Gtit para el analisis de la operacion de

f
\ _
/ [/\ nkentracién econdmica notificada, fa CNDC cité a audiencia testimonial a las
/) i

14
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siguientes empresas: SHELL CAPSA (Fs. 4173/4184 - 418%;;188 — 4342/4345), ESSO
SAPA (Fs. 4180/4183 — 4185/4186 - 4320/4341), LIBRES Y FUERTES SA (Fs.
4174/4179), PETROLEO BRASILEIRO S.A. (Fs. 4246/4247 - 42?1/4278),
OLEODUCTOS DEL VALLE S.A. (Fs. 4260/4270), CONSUMIDORES ARGE}QTINOS i
(Fs. 4279/4280), FEDERACION DE EMPRESARIOS DE COMBUSTIBLES DE LA 1
REPUBLICA ARGENTINA (FECRA) (Fs. 4281/4289), FEDERACION ARGENTINA DE
EXPE-NDEDORES DE NAFTA DEL INTERIOR (FAENI) (Fs. 4252/4253 —.4290 -
4436/4438), BAYER S.A. (Fs 4477/4478), VITOL ARGENTINA S.A. (Fs. 4258/4259 -
4346/4353), DESTILERIA ARGENTINA DE PETROLEQ S.A. (DAPSA SA) (Fs.
4254/4255 — 4354/4358), TEXACO PETROLERA ARGENTINA S.A. (Fs. 4256/4257 —
4291/4302), CARREFOUR S A. (F's. 4309/4310 ~ 4463/4473), EG3 SA. (Fs. 4317/4318
— 4434 — 4440/4441 — 4452/4460), y al INSTITUTO ARGENTINO DE LA ENERGIA

GENERAL MOSCONI (Fs. 4189/4245).

|
|
i
,]
i

45.El dia 15 de junio de 2001 las empresas notificantes contestaron el Form&la'fio F2

solicitado (a fs. 4397/4424), el cual fue nuevamerite observado el dia 26 de junio de

2001 (Fs. 4444/4445 — 4448/4451), . : |

46. El dia 26 de junio de 2001, la CNDC reiterd 1a solicitud efectuada oportunaménte ala

Fore SECRETARIA DE ENERGIA Y MINERIA DEL MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURAY .
S VIVIENDA DE LA NACION. (Fs. 4442/4443 — 4446/4447) - * |
! l 1 3 3 47.El dia 26 de junio de 2001 se les solicitd nuevamente a las partes informacﬁbn en el
. marco de los formularios F1y F2 (a fs. 4448/51), cumpllmentando dicho requenmlento el
' apoderado de las empresas REPSOL YPF S.A., REPSOL YPF BRASIL SA., EG3 S.A.
R £G 3 ASFALTOS S.A. y EG 3 RED S.A. los dias 24 de julioy 3 de agosto de 2001 (a fs.

w 4479/4522 y fs. 4524/4596), continuando el plazo suspendido para 1a gempresa

PETROLEO BRASILEIRO SA. (a fs. 4523). i

. :
48 Con fecha 10 de octubre de 2001 (a fs. 4602/4688) la empresa PETROLEO

RASILEIRO S.A presenté lo oportunamente solicitado el dia 26 de julio. Con relaclon a

/ icha presentacion, el dia 15 de octubre de 2001 (a fs. 4690/4694) se comunico a 1as

15
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49,

50.

51.

52.

partes un requerimiento adicional, al cual la empresa PETR SILEIRO S.A.
contestd el dia 16 de octubre de 2001 (a fs. 4695/4701).

Seguidamente, con fecha 17 de octubre de 2001 ( a fs. 4702/04} la CNDC consideré que
PETROLEO BRASILEIRO S.A. no habia cumplimentadoe satisfactoriamente lo requerido
el dia 15 de octubre, por lo que la precitada firma realizé una nueva presentacion, el dia
19 de octubre de 2001, ocasién en la que acompaiid copia del Instrumento de fecha 1 de
octubre de 2001 por el cual las partes procedieron a la Rescision del Acuerdo de
Asociacién celebrado entre PETROLEO BRASILEIRO S.A e YPF S.A. el 9 de abril de
1997 (a fs 4793-4800).

El dia 19 de octubre de 2001, la CNDC emitid su Dictamen N°® 290 mediante el cual,
habida cuenta de la importancia y complejidad de la documentacion presentada,
considerd necesario suspender los plazos procesales, a los efectos de contar con el
tiempo necesario para su analisis, aconsejando af SENOR SECRETARIO DE LA
COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR
suspender por DIEZ (10) dias dichos plazes, conforme a lo previsto en el articulo 24

inciso ) de la Ley N° 25.156.

Compartiendo los términos del referido Dictamen, el SECRETARIO DE 1A
COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR mediante
Resolucién SCDyDC N° 144, del dia 19 de octubre de 2001 procedio a suspender por el
término de DIEZ (10) dias el plazo establecido en el articulo 13 de fa mencicnada Ley,

notificandoselo a las partes el dia 22 de octubre de 2001 (a fs 4791/92).

Cumplida la suspension dispuesta y reanudado el plazo establecido en el articulo 13° de

la Ley N° 25.156, el vencimiento del plazo para resolver opera el dia 7 de noviembre de

001.

16
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V.. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA —OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

.,

V. 1 El mercado argentino de combustibles liquidos

¥
53 . A modo de introduccién al an&lisis de los efectos de la operacion notificada sobre 1a
competencia se presenta una sintesis que describe las principales caracteristicas que
actualmente presenta el mercado de combustibles liquidos de la Argentina y que son |
relevantes desde el punto de vista de Ja competencia.
ik . La sintesis expone la evoiucién del tamafio del mercado doméstico de los principales
combustibles derivados de petréleo y gas (naftas, gas oil y GLP) y la estructura de [a
oferta en base a datos obtenidos de la SECRETARIA DE ENERGIA y de la investigacion
de mercado efectuada por la SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y
DEL CONSUMIDOR entre julio y septiembre del afio 2000"".
f::&;°a1”f:r‘;'a‘l‘:é°;t‘;‘:gzs(en 1994|1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Var ) Ve
volumen) puntas | :&nual.
Nafta comun sin plomo (milesdemé) 1.700{2.078] 2.431| 2.192| 1.888{ 1.677] 1.230| (27.6)
R Nafta super sin plomo (milesde m3) |1.633|3.042{ 3.960| 3.765| 3.686| 3.539] 3.492| 113.8
; Gas Qil {miles de m3) 9.342/9.676] 10.675|11.175/11.735{11.587| 11.467] 22.7 | 3.2
_ GLP™ (miles de ton) sd| sd sd|  Sd| 1672 1.574] 1.531|(s.5%)| 4.2)
i 'l 3 3 Fuente: CNDC sobre datos Secretaria de Energia,

55" El Cuadro 1 muestra que mientras las ventas de GLP y nafta comtin al mercado interno

e et cayeron a un promedio anual de alrededor del 4%, en el primer caso para el periodo

" -Anglisis del Mercado de fos Combustibles Liquidos en Argeniina”, Secretaria de Defensa de la Competencia y del
nsumidor, febrero de 2001, mimeo.

Inglyye tanto GLP destilado de petréleo como fraccionado a partir de gas natural. Nétese especialmente en este caso que s¢
xcfuytn las exportaciones: ¢l total de GLP producido a nivel naciona! es del orden de las 2 millones de toneladas.

\ V4 17
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1994-2000, mientras que en e! segundo para 1998 — 2000, las ventas de gasoil se

mantuvieron relativamente constantes, creciendo a una tasa promedio anual del 3,2%

entre 1994 y 2000. En cambio, las ventas de nafta super sin plomo aumentaron

N sensiblemente a una tasa promedio anual del 16%, siendo el crecimiento especialmente
importante entre 1994 y 1995, cuando practicamente se duplicaron las ventas debido a

la prohibicion de la comercializacion de naftas con plomo. Por otra parte, fas ventas de |

" nafta comin sin plomo a pesar de exhibir un importante aumento entre 1995 y 19986,

también debido a la precitada prohibicién, terminaron disminuyendo en términos

absolutos hacia el afio 2000, mostrando una disminucién del 27,6% en relacion ‘Fa 1994, ]

lo que implica una tasa promedio de decrecimiento anual de casi el 4%. f l

56 . El Cuadro 2 presenta el nivel del indice de concentracién de 1a oferta (HHI) parja cada

subproducto y evidencia que entre 1994 y 1898, el HHI en naftas decrecid un 421% para

la nafta comin y un 48% para la nafta super desde niveles en ambos éasos ceréanos a

5000 pﬁntos hasta niveles algo inferiores a 3000, mientras en gas 0il se m:antuvo ’
relativamente estable en un nivel alto de entre 2600 y 2800 puntos pero ¢on una

- tendencia al aumento que resuitd en un incremente entre puntas de la conoentraqiép del i

orden del 22%. En cambio en GLP, si bien no se puede inducir una tendencia debfdc ala |

escasa disposicion de datos, obsérvese que el mercado se ha concentrado

|l
especialmente a partir de 1999, cuandoe et HHI alcanzd los 4300 puntos.

Cuadro 2: Evolucion de la
concentracion de la oferta
(Niveles del HHI)

{133 Nafta comun sin plomo 4721|3704 | 2956 | 2863 | 2721 | 3804 |

- Nafta super sin‘plomo . 54813742 | 2747 | 2851 | 2834 | 3705
T Gas Oil ' 3589 | 2628 | 2707 | 2788 | 2757 | 3611
GLP : sd | sd | sd | sd [2855]4312

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999

L. -

T a

Fuente: CNDC sobre datos cuadros subsiguientes.
L 5§ Notese que el Cuadro 1 muestra que en el afo 1899 se produ;o una importante

contraccion de la demanda a fa vez que el Cuadro 2 evidencia un notable mcremento de

[}
' -
q ncentracion de la oferta en todos los derivados para ese afio: el mv:el de
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concentracion de la oferta en naftas y gasoil rozé los 4000 puntos del HHI y en GLP,
como se dijo, llegd a los 4300 puntos.

55 . Al respecto, notese que entre 1938 y 2000, si bien se ha concentrado la oferta de
> combustibles liquidos en general, esta evolucién ha diferido en cuanto a su fnagnitud
segun el tipo de subproducto de que se trate: para el caso de gas oil, el HHI crecio un
50% durante el referido periodo, mientras que los incrementos de la concentracién de la
oferta en nafta comin, slper y GLP son algo menores: 41%, 26%y 35%,
respectivamente, segun se muestra en la Gltima columna del Cuadro 2.

# . Con relacion a la evolucién de la concentracién de fa oferta de combustibles liquidos
durante el periodo 1998-2000, los Cuadros 3 a 6 (paginas 22 y siguientes) evidencian
que no obstante la contraccién de [a demanda que se observa (Cuadro 1), el aumento de
la concentracion de la oferta que se produce en el afio 1999. debe afribuirse,
principalmente, a la compra de YPF por parte de Repsol, operacion que impacté tanto en

la oferta de naftas y gasoil como en la de GLP.

@0. En particular, los referidos cuadros que presentan la participacion por empresa en las
ventas de cada subproducto, muestran que la evolucidn descripta de los niveles de
concentracion de la oferta en el caso de la nafta comun, se deberia a un aumento de la
participacion de las empresas bajo control 0 influencia sustancial del Grupo Repsol-YPF
y a una disminucion de Shell. Especificamente, en el caso de Ia nafta super se produjo
una disminucion de la participacion del precitado grupo y un leve aumento de firmas
como Sol Petréleo y Dapsa, mientras que en el caso de gas oil, se produjo un aumenio

i 1 ':5 'j de {a participacion del Grupo Repsol-YPF y una disminucién de Esso. Finalmente, en el

' caso de GLP, se observa un importante aumento de la participacion propia de la

‘ empresa YPF S.A. que mas que compensd la caida de la participacién de ias restantes

e empresas del grupo Repsol-YPF, verificandose también importantes caidas para Shell y

f, (,,J Esso.

L el Al respecto notese que, en el caso de las naftas y gasoil, la concentracion de la oferta

£ resulté de la compra de YPF por parte de Repsol, se produjo al sumar a la ya

10
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importante participacién de YPF, el 11% de participacion prome_c—ﬁg que la compradora, a
través de EG3 tenia en la venta de los precitados combustibles, mientras que en el caso
de GLP, la concentracién devino de agregar a la también importante participacion de
YPF, el 2% y el 13%, respectivamente correspondientes a EG3 y Refinor.

£2, Con relacién a esto titimo, corresponde aclarar que Refinor es la firma que Perez
Companc, Pluspetrol, Astra (luego adquirida por Repsoi) e YPF, con participaciones
accionarias de 28%, 21%, 21% y 30% integraron en 1992 para la compra de Ia Destileria
Campo Duran de YPF®, En 1999, cuando YPF se convirtié en subsidiaria de Repsol, la
precitada firma paso a controlar el 51% del paquete accionario de Refinor, participacion
accionaria que luego se redujo al 50% a través de la transferencia, por partes iguales,

det 1% del paquete accionario a sus respectivos socics, efectuada el 15 de febrero de
2001."

63 . Al respecto corresponde consignar que si bien debido a la referida transferencia puede
considerarse que Repsol perdid el control exclusivo de Refinor, la actual tenencia del
50% del capital accionario de dicha empresa importa influencia sustancial en et proceso
de toma de decisiones de la firma. Por ello, la Comisién ha estimado pertinente, a los
efectos del andlisis de la industria y ta evaluacion de los efectos de la operacion

P econdmica notificada, utilizar como hipdtesis de trabajo el escenario mas restrictivo

desde el punto de vista de al competencia: atribuir a Repsol una alta probabilidad de

coordinar exitosamente con sus socios la politica comercial de Refinor, en funcion de fos

. 1 i 5 3 “ principales intereses del grupo de empresas que controla.

&¥. Con respecto a la evolucion 1989 — 2000, los Cuadros 1 y 2 muestran que ante un
escenario generalizado de retraccion de la demanda (Cuadro 1), se produce un nuevo

aumento de la concentracién de la oferta en nafta comun y gas oil, mienfras que (3

13 =1 a competencia en el mercado de combustibles en la Argentina”, Montamal y Asociados S.R.L, agosto de 1999 {mimeo}.

'* Wrlagatoria de las partes obrante en el expediente, a fs 4479,

(/ 7 20
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concentracion disminuye levemente en nafta siper (Cua'fo 2)." Sobre el particular
corresponde notar que habida cuenta de que no se produjeron en el periodo operaciones
de concentracion econdmica, las variaciones en la concentracién de la oferta resultarian

de cuestiones ajenas a esto Ultimo.

-
Cuadro 3: NAFTA ' '
COMUN SIN PLOMO _ 1994 1 995 1996 1897 1998 1999 . 2000
Total mercado (m3) 1700292 2078255 2430959 2192009 1887864 1676581 1229938
ASTRA® 1.5% - - - - - -
Dapsa. 0.8% 0.4% 1.7% 1.0% 22% 2.2% 1.8%
EG3S.A" 5.4% i1.2% 10.5% 12.5% 10.2% 11.3% 126%
Esso 20.1% 16.2% 13.3% ~ 13.4% 14.6% 145% 146%
ISAURA S.A* 2.7% - - - - - -
REF.SAN LORENZO : 1.7% 1.7% 1.3% 2.1% 2.1% 2.9% 3.6%
REFINOR S.A* 0.3% 0.8% 2.2% 2.2% 21% 2.5% 2.5%
RHASA. - 16% 2.2% 2.3% 28% 22%
SHELL. - 9.7% 17.8% 18.2% 18.4% 17.1% 16.4%
SOL PETROLEO : 2.0% 3.4% 3.4% 17%  29% 34%  3.9%
YPFSA® ) 65.3% 56.6% 48.2% 46.7% 45.1% 43.4% 42.4%
Fuente: CNDC sobre datos Secretaria de Energia
* Conjuntamente bajo control o influencia sustancial dei Grupo Repsol YPF desde abrit de 1999.
- Cuadro 4: NAFTA
A SUPER SIN PLOMO 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tota!l mercado {m3) 1533178 3041932 3959943 3765213 3686454 3538913 3491827
4 “3
113 o 3 ASTRA.* - n . ) . ) .
DAPSA. 2.1% 0.3% 1.6% 07% - 1.3% 1.3% 1.7%
 emvmmaed EG3S A"’ 10.1% 12.3% 9.8% 11.0% 9.1% 96% 10.5%
] Esso 4.0% 21.4% 16.4% 16.0% 16.7% 16.6% 16.1%
o Isaura S.A* 3.0% - - - - - -
' REF. SAN LORENZO 2.0% 1.1% 1.0% 1.5% 14%  1.8%  23%
REFINOR S.A* 0.2% 0.3% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.9%
WJ RHASA - - 1.0% 1.4% 1.3% 1.4% 1.4%
SHELL - 4.3% 24.1% 23.7% 2314% 225% 22.9%
[ $OL PETROLEO 58%  47%  31%  13% 23% 24%  30%
L Yee SA* 729%  556% 42.3% 43.7%  439%  43.5%  41.3%|
Fuente: CNDC sobre dalos Secretaria de Energia
_ Z onjuntamente bajo contro! o influencia sustancial del Grupo Repsol YPF desde abril de 1939.
\ [ -
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Cuadro 5: GAS OIL 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total mercado® {m3) 7412165 9676285 10674761 11174554 11734993 11585878 11486235
ASTRA * 1.7% - - - - - _
Dapsa. 1.4% 1.3% 0.6% 0.5% 1.4% 0.8% 0.4%
> EG3 SAY . 7.3% 15.5% 13.0% 11.7% 9.4% 9.7% 11.0%
Esso. . o . 25.8% 19.6% 17.9% 17.2% 16.5% 16.5% 15.4%
{SAURA S A* 5.3% - - - - - .
REF. SAN LORENZO 4.5% 4.7% 4.9% 4.8% 5.3% 5.3% 4.5%
REFINOR S A" 0.7% 1.1% 1.5% 1.5% 1.5% 1.7% 1.5%
RHASA - - 1.5% 1.4% 1.9% 1.5% 0.9%
SHELL - 16.3% 16.7% 17.2% 16.8% 16.5% 16.6%
SoL PETROLED S.A. 0.1% 0.2% 0.3% 0.5% 1.6% 1.7% 2.1%
Yrr S.A* 53.1% 41.4% 43.7% 45 0% 45.5% 46.3% 47 .5%

Fuente: CNDC sobre datos Secretara de Energia
* Conjuntamente bajo control o influencia sustancia! del Grupo Repsol YPF desde abril de 1999.

Cuadro 6: GLP 1998 1999 2000
Total mercado (ton} | 1672166 1574402 1530570
Camuzzi 0.8% 1.6% 1.6%
CaPex 1.3% 2.9% 2.9%
EG3* 4% 3.5% 2.2%
Esso 6.5% 6.8% 5.3%
Gas Mepanmo 0.2% 0.2% 0.3%
lPsa - - 0.01%
Pas 0.4% 0.3% 0.5%
PAN AMERICAN 1.7% 1.2% 0.2%
Pasa PETROQUIMICA™ 4.0% 3.5% 4.6%
e PEREZ COMPANG (P) 0.3% 0.4% 0.5%
i 1= ]‘ Perez COMPANC S.A. 0.5% 0.4% 0.6%
T PeTrROQ. Cuvo 03% 6.3% 0.3%
i PETROSUD-NECON 0.03% 0.02% 0.06%
} PIONEER 0.04% 0.02% 2.22%
1 i 3 32 PLUSPETROL 1.6% 1.9% 1.7%
) RefFiNOR* 13.7% 13.8% 12.89%
: i SHELL 56% 6.8% 7.3%
E Sot PETROLEO 0.3% 0.4% 0.4%
erd Tes 9.5% 9.1% 11.7%
l ToTAL AUSTRAL - - 0.1%
" YPF* . 49.6% 46.8% 44.8%
T Fuente: CNDC sobre datos Secretaria de Energia

* Conjuntamente bajo control o influencia sustancial del Grupo Repsol YPE
desde abrii de 1999,
{/V\) = Bajo control del Grupo Perez Companc desde 2000.

E ‘c'luyc ventas a bunkers, usinas y petroquimicas.
1
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IV 1. 1._El mercado mayorista \%
65 El mercado mayorista de combustibles liquidos argentino es, conjuntamente con el canal

— "
—

6.

0

minorista integrado por las estaciones de servicios, uno de los dos principales canales
de venta mas importantes. El mismo se encuentra poco desarrollado e
intermacionalizado, siendo sus principales actores, desde la oferta, las empresas que

poseen refinerias y se encuentran verticalmente integradas.

- La tecnologia de destilacion de combustibles liquidos a partir de petréleo crudo presenta

importantes economias de escala, tanto en relacion a los costos fijos (instalaciones de
procesamiento de crudo) como a los variables (servicios laborales e insumos). Por ofra
parte, también los costos de transporte de los derivados obtenidos hasta su llegada al
consumidor mayorista presentan importanies economias de escala devenidas de la
capacidad fija de transporte de los oleoductos y poliductos que constituyen el medio mas

habituai'® (debido a su costo) para la distribucion de fos derivados.

La coexistencia de economias de escala en la produccién y deseconomias de escala en
el transporte resulta en una fension (“trade off”) que puede enunciarse del siguiente
modo: debido a que los costos unitarios de produccion deciinan con el aumento del
producto de la refineria, existen incentivos para aumentar la oferta pero los mismos
enfrentan como contrapesc la necesidad de incurrir en costos de transporte promedio
crecientes con la distancia que generan incentivos contrarios para reducir ia oferta.
Como consecuencia del efecto neto de ambos tipos de economias de escala, resulta un
costo total unitario de produccion y transporte que explica el hecho de que las refinerias
estén produciendo menores cantidades de subproductos que las que optimizarian la
capacidad instalada, es decir operando con un nivel (variable segun las empresas) de

capacidad ociosa 0 excedente.

RfAu q].m también se utilizan en nuestro pais {lotas de camiones debido al escaso desarrollo de 1a red de ductos.

/
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68, Desde el lado de la oferta, los participantes del mercado mayorista fuercn en el afio 2000

las alrededor de 12 refinerias activas, de las cuales las pertenecientes a las fres
principales petroleras del pais (Grupo Repsol — YPF, Shell y Esso), representaron
alrededor del 95% de la refinacion de crudo y otras cargas en el precitado afio, segin
datos de la Secretaria de Energia". La oferta se completa con.un grupo de importadores
independientes'® que o bien venden a distribuidores mayoristas u operan directamente

como mayoristas.

. Desde el lado de la demanda cabe identificar un conjunto de 50 firmas intermediarias

denominadas distribuidores mayoristas que cubren el trayecto entre las refinadoras y las
estaciones de servicio y cinco categorias de consumidores mayoristas que o bien
compran directamente a las refinadoras e importadores independientes o bien a las
distribuidoras mayoristas: el agro, el transporte de cargas, el fransporte de pasajeros, las

industrias y las estaciones de bandera blanca™.

.Con respecto a la relacion entre la oferta y demanda domeéstica de derivados del

peirdleo, debe observarse que existe un géficit en el aprovisionamiento de gas oil:
mientras que las refinerias establecidas en el pais, en promedio y debido a cuestiones
tecnoldgicas relativas a las instalaciones de destilacion, obtienen una combinacién de
33% de gas oil y un 29% de naftas, la demanda doméstica, a diferencia, requiere una
combinacién de 46% de gas cil y un 21% de naftas®™, requerimiento que basicamente se
explica por la diferente carga impositiva que tributan ambeos subproductos. Esta

disparidad ha sido resuelta por parte de las refinerias locales mediante la importacién de

gas oil.

' [nformacién en detalle sobre este tema se brinda en el punto [V bajo ef titulo “Produccién™ pagina 39.

® Nétese que los principales importadores también son las fimas refinadoras, por lo que el giro “importadores

independientes™ se refiere a firinas importadoras de derivados de petrélco que actian con autonormia respecto de las firmas

petroleras.

1 Estaciones de servicio independientes de las petroleras establecidas, es decir que no operan bajos contratos de exclusividad
aprovisions ‘znto de combustibles con las petroleras.

n a datos [APG para ¢l afo 1999.

24
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1’{. Las apreciaciones expuestas permiten concluir que el mercado mayorista de gas oil se
encuentra mas intemacionalizado y desarrolfado que el de las naftas”, debido por un
lado a que los grandes consumidores mayoritariamente demandan gas oil (a excepcion
de las estaciones de bandera blanca que demandan una combinacion consistente con
su demanda final) y per ofro al déficit de produccién doméstica de gas oil y consecuente
superavit relative de naftas que inducen la importacién gas oil y la exportacion de naftas.

12.El subdesarrollo del mercado mayorista de naftas, debido a su escasa
internacionalizacién y déficit relativo de demanda de naftas?, dificulta el crecimiento de
las estaciones blancas o independientes en el mercado minorista (de aprovisionamiento
de combustibles a los consumidores finales) y, asi, su constitucién como competidores
fuertes de las estaciones de bandera de las principales petroleras, debido a que no
cuentan con un fiujo de aprovisionamiento cierto y permanente, ya que dependen de la

importacién y de los excedentes de las refinerias locales no vinculadas con fas grandes

petroleras.

12. Por otra parte, existe un conjunto de barreras a la entrada que dificultan ef ingreso de
nuevos operadores al mercado mayorista de combustibles liquidos v,

consecuentemente, afectan su distribucion minorista.

T 1. Por un lado, se verifica cerca de un 25% de exceso de capacidad en el segmento de

e refinacion, lo que hace menos probable [a instalacién de nuevas refinerias por parte de
! un competidor potencial, por lo que el aprovisionamiento independiente de las empresas
'[ i 3 3 establecidas supone, basicamente, poder importar los subproductos para su
comercializacion doméstica. Sin embargo, con relacién a esto Ultimo subsisten un

conjunto de barreras legales y logisticas que dificultan fa importacion.

exportaciones netas representaron ¢l 65% de total de ventas al mercado intemo.
dlese que la exislencia de un mercado informal de combustibles también constituye un factor explicativo del reiativo
lio de un mercado mayorista

L f ' Las imponaciones de naflas son marginales, mientras que las exportaciones son importantes. Para el aho 2000, las

7 e
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15 Entre las primeras cabe destacar algunas dificultades que adn se detectan en relacion al
tratamiento fiscal que, en cuanto a la importacion de subproductos, se olorga a las

refinadoras y a los comercializadores.

. Entre las segundas cuentan el insuficiente calado de los puertos por lo que la
importacién requiere llevar a cabo operaciones de “top off y alije para [evar los
productos a tierra, asi como el hecho de que la mayor parte de las instalaciones de
almace_namiento y despacho (tanto portuarias como mediterraneas) y los ductos son

propiedad de las empresas refinadoras.

iv.1.2, El'mercado minorista: estacicnes de servicio

I} . Antes de la desregulacion, las autoridades estatales competentes autorizaban a las
empresas refinadoras la instalacion de las estaciones de servicio en base a
consideraciones geograficas, siendo usualmente utilizado como criterio la no
autorizacion de la apertura de estaciones en areas donde ya hubiese alguna otra
operando. Las estaciones podian ser operadas por particulares, los cuales quedaban
obligados a vender el combustible de la correspondiente refinadora a cambio de una
remuneracion fijada por las autoridades gubernamentales. Como resuitado de los
precios regulados y la ausencia de competencia debido a la exclusividad geogréfica, el

nivel de servicios era deficiente,

{8. Hacia fines de los ochenta, YPF mantenia mas del 55% del total de estaciones de
servicio del pais, con participaciones mas elevadas en ef interior y una incidencia menor
en Buenos Aires. El Cuadro 7 subsiguiente muestra que a partir de la desregulacion en
1990, el parque instalado de bocas de expendio minorista se incrementd de alrededor de
5300 a8 6100 y la participacion de las estaciones de bandera YPF cayé al 31%

aproximadamente (a mayo 2001), ya que, por un lado, la fima fue progresivamente
reduciendo ta cantidad de estaciones de su bandera y, por otro, el total de estaciones fue
aumentando. A su vez, mientras Shell ampli6 su red de estaciones de bandera,
racticamente manteniendo su participacion, Esso la redujo, cayendo su participacion

[,18% at 14%, aproximadamente.

26
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J‘T Buena parte del incremento del parque se explica por el s gimiento de nuevas banderas

relacionadas con refinerias que pertenecian totalmente a YPF prev:amente a sy
privatizacion, como Refinor,-San Lorenzo y Dapsa. Asimismo se destaca la aparicion y
crecimiento de las estaciones denominadas “de bandera blanca®, las que en buena parte
resultaron de la no renovacién de contratos entre las refi nadorasly los operadores
particulares, quienes prefirieron permanecer independientes respecto a sus proveedores

de combustibles,

#0. Por otra parte, las redes de Astra, Isaura y CGC se fusionaron en 1994 bajo 1a bandera
EG3, la que no sdlo conservd el parque de estaciones recibidas, sino qiiie. al presente, lo
incrementd en cerca de 150 bocas de expendio, Finalmente Sol Petrc';_fléo s una nueva
red surgida a partir de 1992 vinculada a ia refineria estatal urugu.izsauya Ancap, cuyo
crecimiento ha sido pronun-ciado en los Ultimos afios, pero atn represé;r’\ta un porcentaje
menor det parque (4%). | a E ‘

Cuadro 7: Evolucién 1990- 2000 de la participacién de {a oferta de servicios de
comercializacion minorista de combustibles liquidos, por bandera

1990 1994 - 1986 1998 2001 (mayo)
Bandera N [ % det ], N2 CN® | % el -N° {%adet| N°-|%.aet] N° |% del
| totat . ‘ “iotal |° ] totat | fofal total
YPF | 2909 654.8;f 2793 62.3| 2753] 51.7] 2665 42 81 2537 .;;’,40.5 1887| 30.8
Yo T I Esso a47| 17.8] 947 17.7| 1003| 18.8| 1082] 16.1; 976] (166 846 138
Shell 952] 17.9f 4013 188 933 175 993] 16.9; 1068{17.0] 1127 18.4
Eg3 502 g4 575 108 565 10.6| 623 96] 622{1 99 669/ 109
Sol 0 0.0 11 0.2 23 0.4 71 1.7] 1468|4123 2321 38
{13 et Rhasa of 00 o 00| nd| nd] 29| o06] 54p .09 145] 24
ST Refinor o 00 o 00| ndl ndl 14 05| 42|+ 07 52| 08
San Lorenzo o[ 0.0 of 00 nd nd 38 07 46/..07 62 10
B Blancas. - of 00 0| 0.0 48] 09| 443] 112] 775 -12.4] 1023 16.7
Otras - . g4l 1.3
S TOTAL .| 5310 "33 .| 5325| - | 5938] . | 6266} - | 6127
’ {./VJ Fuente: Secretaria de Energia :
L » lncluyc estaciones de servicio y alrededor de 200 puestos de despacho, dcnommacnén que n:crbcrli las bocas de cxpendlo

cugndo no cuentan con servicios adicionales al despacho de combustibles.

= 7 | - -
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las refinadoras a través de personal en relacion de dependencia, mientras que alrededor
del 90% de la red de estaciones de bandera opera bajo la modalidad contractual
conocida como *DODO" (dealer-owned, dealer-operated). Al respecto, cabe consignar
que dicha modalidad contractual implica que la estacién de servicio es operada por el
particular quien, ademas, es propietario del establecimiento y debe vender
exclusivamente el combustible de la bandera, garantizande el mantenimiento de Ia
calidad del producto y la presentacién de la marca, quedando libre para fijar el precio al

publico del combustible y el nivel de calidad de los servicios adicionales.

B2.Sin embargo, al menos en nuestro pais, la referida modalidad presenta ciertas
particularidades. Por un lado, a pesar de que las refinadoras yfo distribuidoras no son
propietarias de los establecimientos bajo la modalidad *DODO", han realizado mejoras
en los mismos y otorgado préstamos a los operadores para que las estaciones de su
bandera cumplan los requisitos deseados en cuanto a calidad de! servicic e imagen. Por
otro lado, se ha desarroliado una variante contractual de la mencionada modatidad que
abarca a cerca de la mitad de las estaciones que operan bajo contratos “DODO’, segun
la cual el propietanio y operador de la estacion recibe en consignacién el combustible de
las refinadoras, vendiéndolo por cuenta y orden de estas Gltimas. Por tanto, esta variante
de la modalidad “DODO" les impide a los operadores — propietarios determinar los

precios finales al publico?.

83. Tanto ia operacion de las bocas de expendio por parte de las refinadoras como por parte
de operadores particulares ligados a sus proveedores de combustibles mediante
contratos de exclusividad implican distintos grados de integracion vertical entre las

actividades de produccidon y comercializacion de derivados, sector que usualmente se

T denomina el “downstream” del negocio petrolero (en oposicién al “upstream” constituido

W

. ste ¢s ¢l caso de la denominada “Red XXI[", nombre que recibe la red de estaciones de bandera YPF que reciben el
; - mbuystible de esta altima en consignaciéa.

i

\ 'ﬁ
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por la exploracion de dreas y extraccion de petréleo). Desde este punio de vista se
destaca que la mayor parte de la comercializacion minorista se presenta “verticalmente
integrada” con la refinacion y, ademds, que las principales refinadoras se encuentran, a
su vez, verticalmente integradas con la produccién de crudo, siendo el caso mas
relevante el de la firma Repsol - YPF, que es la empresa mas importante en cada una de

las etapas de produccion y distribucion.

£4. En general, los participantes de la industria perciben que la integracién de las redes de
bandera con refinerias propias constituye una ventaja competitiva que mejora la
rentabilidad, lo que en un escenario como el actual de baja rentabilidad del segmento del
downstream, desincentiva la entrada de nuevos operadores, habida cuenta la existencia

del déficit de infraestructura para la importacion de combustibles descripto en la seccion

anterior®>.

£5. Por ello cabe esperar que, en el corto plazo, la modalidad de entrada mas factible no sea
el desarrollo “ex novo" de una red de estaciones de servicio, sino, mas bien, {a compra
de las relativamente pequefias redes de bandera ya existentes integradas con refinerias

menores (como Dapsa y Rhasa), o bien la adquisicién de estaciones independientes yfo

-m—f"w-’ firma de contratos de exclusividad con los estacioneros actualmente independientes 0
R prontos finalizar sus contratos de exclusividad con las banderas que operan %

1_13_3% 8. Finalmente, corresponde destacar que ha sido en atencidn a las dificultades arriba

, descriptas y en base a recomendaciones de la Secretaria de la Competencia, la

R Desregulacion y fa Defensa del Consumidor, que el PEN dicté el Decreto 1066700 el gque,

.- ~—-[ entre otras cuestiones y segin se dijo en la seccion “Antecedentes” (pagina 6), restringe

a ocho afios la duracion de los nuevos contratos de abastecimiento exclusivo de

combustibles a celebrarse y a cinco afios de duracion fos contratos que prorroguen o

- Sepfin resulta de las apreciaciones de los testigos convocados en el marco de la investigacion.

VA | )
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renueven los contratos existentes, a la vez que prohibe que las refinadoras sea
propietarias y/u operen directamente mas del 40% de las estaciones de servicio que

distribuyen de modo exclusivo sus combustibles.

IV 1. 3. Precios

iV 1. 3.1. Diferenciacién de producto

BF.La Secretaria de Energia comenzé a difundir, recientemente, los resuftados del
relevamiento que lleva a cabo mensuaimente de los precios en surtidor correspondientes

a una muestra de estaciones de servicio (de bandera y blancas) ubicadas en distintas

ciudades y localidades del pais.?

68 . La grafica del relevamiento que publica la mencionada Secretaria y que se adjunta al
final de esta seccion para el caso de Capital Federal, muestra la existencia de precios
diferenciados por marca para productos muy homogéneos como son los combustibles
liquidos, estructura de precios que a 1a luz de la teoria econdémica indicaria algun grado
de competencia imperfecta y de poder de mercado ligado al valor de marca y la
constitucion de esta Oltima en una de las principales varables de competencia. Al
respecto corresponde destacar que, seglin io sefialado por varios testigo_sz_a, fos

TR consumidores — especialmente de mayores ingresos - toman en cuenta la calidad del

L

- ! producto en su decision de compra, la que apareceria sefialada por la marca. En este
{
; contexto, las empresas lideres consideran importante la competencia en imagen y
{

1 1 3 3 ; desarroltan programas de fidelizacion de! cliente, realizando inversiones en publicidad y

! . . - . :
! mejoramiento de los servicios que brindan las estaciones de su bandera.

 por otra parte, ndlese que en lfas condiciones actuales de un mercado reducida debido a la recesion que afecta al pais hace
mas de dos afnos, es ain mas improbable la entrada de nuevos jugadores mediante del desarrollo de nuevas cadenas.
27 «pletin de Precios de los Combustibles™, edicién mensuat correspondiente al periodo de reievamiento comprendido enlre
1 20 de abri! y ¢l 18 de mayo de 2001, disponible en 1a pagina oficial del drgano en Internet.
Libtes y Fuertes S.A (fs 4174/77), Tnstituto Argentino de la Energia Gral Mosconi (fs 4189/4191), Fecra (4281/85), Eg3

A.(4317/4318).
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5"’ . La serie de precios promedio nacionales que construye {a Secretaria de Energia y
que se adjunta, muestra que, generalmente, los precios de las estaciones de bandera
Shell son mas altos que el promedio del mercado en el caso de los subproductos de
mayor valor agregado (nafta super 95 y 97 octanos) y gas oil, mientras que los precios
menores al promedio del mercado corespondieron a las empresas con menor

participacién de mercado (Rhasa, Dapsa, Petrolera del Plata).

?0 . En la nafta comun el patrén se repite para los precios que se ubican por debajo del
promedio del mercado, pero no para los que se ubican por encima, donde las estaciones
de bandera Shell dejan de presentar el mayor precio y donde, en muchas ocasiones, el
precio mas alto corresponde a las empresas menores, de lo que cabria inducir la

existencia de un grado menor de diferenciacién de producto en este segmento.

‘?{:\ Por otra parte, los datos relevados muestran cierta falta de homogeneidad en los
precios en surtidor entre las estaciones de una misma bandera - donde el combustible
comercializado es estrictamente el mismo - ubicadas ya sea en las mismas o distintas

S— localidades. Los precios se observan mas homogéneos en los centros urbanos y menos
R [ homogéneos en zonas rurales y estaciones ubicadas en rutas y caminos alejadas de
! centros urbanos. Al respecto comesponde observar que, si bien el costo det combustible

3 suele ser fijado al operador por la refinadora y/o distribuidora, el operador - en funcion

: del margen de rentabilidad con que trabaja - tiene cierta libertad en la fijacion del precio
1: final, autonomia que se muestra mayor en las zonas no urbanas, mientras que en las
l urbanas, las banderas estarian en mejores condiciones de alcanzar una politica de
precios uniforme y consistente con su valor de marca. Por otra parte, cabe la hipotesis
. . de que la mayor uniformidad de precios en zonas urbanas responda a la presencia de
(Ap) cierta competencia entre estaciones de igual o diferente bandera localizadas

eograficamente en un radio cercano.

e
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IV. 1. 3. 2._Precios internos vy paridad de importacién

92 . También la mencionada publicacién de la Secretaria de Energia presenta el
relevamiento sobre la diferencia entre los precios internos a salida de planta de
almacenaje de las principales productoras (netos de impuestos) y la paridad de
importacion. Se adjunta al final de este punte la grafica de dicho relevamiento para
Capital Federal® durante el periodo comprendido entre los meses de julio de 1998 y
mayo de 2001. La paridad de importacién representa el valor de!l producto importado en
las mismas condiciones que el producido localmente, es decir adicionando al precio
internacional del producto todos los cargos de tranéporte, seguro y nacionalizacién que
es necesario solventar a efectos de su comercializacién en el territorio nacional, por lo
que constituye el parametro respecto del cual coresponde comparar los precios de los

productos producidos localmente.

?3- A partir de mayo de 1999 los precios comenzaron a acercarse a su paridad de
importacién y entre ese mes y mayo del 2001, los mismos se han situado entre un 40% y
un 10% sobre la paridad de importacion en el caso de nafta stiper, mientras que en nafta
comun y gasoil, en algunos subperiodos los precios estuvieron alrededor del 10% por

debajo de la paridad de importacion.

(f[/ . Este escenario es diferente del que se veriﬁcé durante los afios 1998 y 1999 cuando,

por ejemplo, entre enero y marzo de 1999, el precio de ia nafta sdper marca Shell en
i {33 Capital Federal estuvo alrededor de un 140% por encima de la paridad, la marca EG3 un
120%, y las marcas Esso e YPF alrededor del 90% por encima de la paridad.

95. Al respecto corresponde destacar que las divergencias observadas en el periodo
nero — marzo de 1999 resultan de una importante caida de la paridad de importacién, al
que se mantuvieron inallerados los precios intemos, mientras que la
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convergencia que se manifiesta en los Ultimos meses se Ce en un escenario de

fuerte aumento de la paridad, acompariada por la suba de los precios internos.®

96. Enel caso de la nafta comtn en Capital Federal se observa que, por un lado, cuando

= la paridad estuvo baja (enerc — marzo de 1 899) se vio superada por los precios internos
pero en un nivel mucho menor (70%-80% para Shell, 60% para las demas) que el

verificado para la nafta sdper. A su vez, cuando la paridad subid sensiblemente (marzo

2000 a mayo 2001), el precio intemo llegd a ubicarse por debajo de la misma en hasta
un 20%.

q;‘ A su vez, el gas oil muestra un cormportamiento similar en términos generales:
cuando la paridad estuvo en niveles bajos (enero ~ marzo de 1 929), el precio interno
estuvo entre un 100% y un 110% por encima, en el caso de EG3, ¥ entre un 70% y un
80% en el caso de YPF y Esso, mientras que cuando ia paridad estuvo en niveles altos
(septiembre y diciembre de 2000), el precio interno se ubico hasta un 10% por debajo.

C/B Al respecto, corresponde destacar que esta falta de simetria entre Ia paridad de
importacion y los precios domésticos en parte responde a la existencia del valor de
marca como componente adicional en la estructura del precio doméstico®, referido en la
seccion anterior, donde se indic6 que tal patron resulta en diferenciacién de productos, lo

AR que es demostrativo de algtin grado de competencia imperfecta.

1133

4y

[ S S Npap—

¥ Se describe 1a situacion en Capital Federal a titulo ejemplificativo, ya que un similar patrén de comportamiento puede

observarse en las otras 4reas geogrificas cubiertas por el relevamiento de la Secretaria de Energia (Cérdoba, Rosario y La

Plata).

2 w *® Al respecto, requeriria un estudio mas profundo anticipar el cardcter permanente o transitorio de esta tendencia hacia la

/ convergencia de los precios intemos de los combustibles con su paridad de importacién, en la medida en que se exhibe
asociada con periodes de suba de la paridad de importacion de los productos involucrados, aunque puede decirse gue los

—

et W et e p—

factores estructurales descriptos relativos a la escasa intemacionalizacién del mercado mayorista de combustibles pucden
nstituir uno de 1os factores explicativos.
fcuto de 1a paridad de importacion implicitamente excluye ef valor de marca asociado a los productos.
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9. ta compradora, PETROBRAS S .A. (en adelante PETROBRAS), es una empresa del

Estado de Brasil. Al presente tiene una actuacién reducida en la Republica Argentina: a
través de su subsidiaria local Petrobras Argentina S.A. realiza: i) extraccién de
hidrocarburcs en el Area Aguaragiie (Pcia. de Salta) mediante la pacticipacion de su
subsidiaria local en una UTE cuyo operador es Tecpetrol S.A.; ii} exploracién de las
areas CNQ 32 y 33 (Puesto Zuriga y Cerro Manrique); iii) servicios de importacion y
exportacion de derivados del petréleo™ y iv) comercializacién de lubricantes en la Gnica
estacién de bandera de Petrobras que existe en la Argentina®. Por otra parte, a través
de la participacién indirecta de su controlada Petrdleo Brasileiro S.A. en la empresa
MEGA S.A se dedica al fraccionamiento de gas natural con el fin principal de obtener y

comercializar gas licuado de petroteo (GLP).

/QZ. La vendedora Repsol YPF S.A. (en adelante Repso! YPF) es la firma que resultd de

la adquisicidn de YPF S.A. efectuada en 1999 por parte de la empresa espafiola Repsol,
firma especializada en destilacién de derivados del petrdleo y su comercializacion en el
mercado europeo y hasta ese momento sélo presente en el mercado argentino de
combustibles liquidos a través de la actividad de destilacién y comercializacion de
derivados de petrdleo desarrollada por su controlada EG3 S.A. YPF S.A. surgid como
resultado de la privatizacién en 1992 de la pefrolera estatal y es la mayor empresa
petrolera radicada en la Argentina, encontrandose verticalmente integrada desde la

produccién hasta la comercializacion de pefrdleo, gas natural y sus derivados.

2 Nétese que actualmente Petrobras goza de la exclusividad de la importacion y exportacién de crudo y derivados en B!-asil.
por lo cual la actividad de su subsidiariz en relacién con el comercio exterior se concentra en el intercambio con ¢l precitado
pais. Asimismo, esté previsto que pierda tal exclusividad hacia fines de 2001.
* Al respecto debe notarse que la referida estacidn que se encuentra ubicada en Zrate (Pcia. de Buenos Aires) no es
ropi¢dad de la ficna, ni comercializa combustibles de la firma. La estacién ¢s operada por OPPESSA del grupo REPSOL -

F cpmo resultado del acuerdo de asociacién firmado entre YPF y Petrobras ¢n abril de 1997.

leTal
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Nacional en YPF S.A., la compradora asumié el compromiso de enajenar una parte de
sus activos relacionados con la actividad destilacion de derivados del petroleo y su
comercializacidn en el mercado argentino, siendo la operacion que se notifica Ia
modalidad de instrumentacién del referido compromiso.

EG3 S.A. (en adelante EG3), activo objeto de transferencia en la presente aperacion,
es una empresa que se dedica a: i) la destilacion de derivados de petréleo en su
refineria localizada en Bahia Blanca; i) la comercializacién mayorista de derivados de
petrdleo iii) la distribucion minorista de derivados de petréleo principalmente a través de
EG3 Red S.A. que administra una red de alrededor de 700 estaciones de servicio de su
bandera; iv) la importacion y exportacién de derivados de petréleo; v} fa fabricacion de
asfaltos y membranas asfalticas impermeabilizantes y su comercializacién a través de
EG3 Asfallos S.A; vi) la fabricacion y comercializacion de Ilubricantes de uso

autormovilistico e industrial.

En base a lo precedentemente expuesto la naturaleza de fa operacién notificada en
el territorio de la Republica Argentina es de caracter horizontal en los segmentos de i)
produccion y/o comercializacién mayorista de derivados de petréleo y gas (naftas, gas
oifl, fuel oil, kerosene, GLP, asfaltos y lubricantes, principalmente) y ii} comercializacion

minorista de combustibles liquidos.

J . Respecto a las relaciones horizontales entre la produccidon y comercializacion del

GLP que realizan MEGA S.A. y EG3, esta Gitima como subproducto de la destilacién de
petrdleo crudo en la refineria de Bahia Blanca, corresponde sefialar que dicha relacion
puede considerarse previa a (a operacién notificada, porque la firma ya se encontraba
corporativamente vinculada al proyecto MEGA al formar parte del Grupo Repsol YPF,
siendo que, como se dio, los accionistas de MEGA S.A. son YPF S.A. y Petrobras

Brasileiro S.A., empresa del grupo Petrobras.

-

- Finalmente podria considerarse que existen relaciones verticales entre la actividad
: 1'\ret’m::u;ic'm de EG3 y la extraccién de crudo que Petrobras lieva a cabo en Salta y en
!
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cuenca saltena, debe considerarse poco probable debado aquela ‘aétua! distribucién de

ductos no permite la llegada del insumo a {a refineria de Bahia Blanlca mientras que con

N respecto a la segunda, la integracién vertical con la extraccion de chdo en Brasil puede
considerarse potencial, porque la refineria de EG3 cuenta con :nstalaciones portuarias

para proveerse de crudo importado de Brasil u otras partes del mundo ‘

106, Andlogamente, puede considerarse que existe otra integracién vérfgtical factible debida

a la posibilidad de que Petrobras imporie derivados del petréleo (nai‘lftas y gas oii)‘ desde

Brasil para su comercializacién mayorista y minorista en la Argentma a través de EG3,

dado que esta Ultima cuenta con instalaciones necesarias a tai efedo b

10%.  Con referencia a las relaciones verticales expuestas, esta ComrSton entiende que las
mismas no despiertan preocupacion desde el punto de wsta de la competencua porque
siendo el petréleo crudo y sus derivados bienes transables en e! rnercado mundlal y
Petrobras una empresa de escasa importancia en el comercio lntemacsonat de crudo y
sus derivados, no resulta posible que dicha empresa pueda[ pequmcar a sus
competidoras locales cobrandoles un mayor precio por el petroleo crudo o sus derivados,
habida cuenta la existencia de ofras empresas petroleras de mayog envergadura alas
cuales recurrir para abastecerse de los mencaonados produc}os a los precnos

ST intemacionales vigentes.

IV. 3 Mercado relevante del producto

i i 3 3 106. Desde el punto de vista de la demanda, los distintos combustiéfés liquidos gque se
producen y comercializan no son sustitutos cercanos entre si, gl%bido a que son
ulitizados en distintos tipos de procesos de combustién tanto para uso autormotor como
S térmico. Tampoco son sustitutos desde el punto de vista de Ia oferta, "éiado que, como se

) explicod, el proceso de refinacion del petréleo produce proporcrones determmadas de
/Z cada uno de sus derivados. Andloga consideracién merecen los Iubncantes y asfaitos

¥

‘{‘09 Por otra parte, en relacion al servicio de distribucidn minonst;le}"de combustibles

hqutdos (estaciones de servicio) corresponde notar que, como Ia industria no se

RIGINAL]
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comercializacién presenta oferentes que no tienen presencia aguas amba A su vez, los
consumidores minoristas no pueden abastecerse de otro modo quq no sea a fravés de
una estacion de servicio. Por ello, el criterio de sustitucion tanto desde la oferta como
desde la demanda lleva a considerar el servicio de dustnbucuon minorista de
combustibles como un mercado en si mismo. |

i
il

116. En consecuencia, en base a lo precedentemente expuesto p:;!fa el andlisis de los
efectos de la operacién que se notifica se consideraran como mercados relevantes de
producto a i) fa produccién y comercializacion de cada uno de los pnnclpales derivados
de petrdleo (nafta comin, super, gas oil, GLP, fuel oil y kerosene) ii) la distribucion
minorista de combustibles fiquidos, iii) 1a comercializacion de lubncantes y, iv) la

produccion y comercializacién de asfaltos.

V.4 Mercado geogréfico relevante

e o e e

e

111 Esta Comision, para las operaciones notificadas que importan uha concentracién del
canal minorista de distribucion a través de la adquisicién de estacnones de servicios por
parte de empresas que ya se encuentran presentes en dicho segmento utiliza ef criterio
de sustitucién desde la demanda para la determmacaén del mercado geografico
refevante. Tal criteric restringe la amplitud de este ulumo al area de influencia de las

estaciones de servicio adquiridas, la que puede ser ¢ bien una localrdad 0 parte de una

Y i)

localidad o bien la totalidad o parte de un corredor vial. La uttllzamon de! mencionado
criterio obedece al hecho de que la ubicacion geogréafica de las estamones de servicios

es una de las principales variables tomadas en cuenta por los consumrdores en su

decision de consumo. ;

r
Lo anterior es diferente del caso singular de la operacién sujeta'a andlisisien esta
ocasion, ya que la misma al consistir en ia adquisicién por parte de i"u‘na empresa hasta

ahora ausente en el mercado de distribucion minorista de una redtde esiaciones de

sennc:o y de la refineria que principalmente concurre a su abastemmiento supone, por

n lado, la desconcentracién del canal minorista y, por otro, la transferencra de una
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~ A
unidad de negocios autdnema que conforma una red de dl\afgﬂ;g A de alcance nacional,

a parlir de una red de estaciones localizadas a lo largo de casi todo el pais.

143, En consecuencia, en este caso en particular, la Comisién entiende que la
* determinacién del mercado geogréfico relevante en base al criterio de sustitucién desde
la oferta, que conduce a ampliar su dimensién al Ambito nacional, es necesaria a los
efectos de obtener una comparacién global entre la red de estaciones de servicio
controlada por REPSOL YPF S.A. previamente a la operacién notificada y las dos redes
en que la referida red se desdoblard como efecto de Ia misma, disminuyendo el control
REPSOL YPF S.A. sobre el canal minorista.

4. Asimismo, entiende que también corresponde evaluar simultdneamente la dimensién
local, habida cuenta la asimetria tanto en cuanto al tamafio de sendas redes de
distribucion como en relacién a la distribucidon geografica de las estaciones de servicios
que cada una comprende. Sin embargo y atendiendo a que la operacién importa una
desconcentracion, se observard que la evaluacion a nivel locat de sus efectos ha sido
sintética, habiéndose investigado el grado de superposicion de las dos redes resultantes
a nivel de las ciudades de mas de 100 mil habitantes, entendiendo que tal andlisis es
suficiente para obtener una evaluacién del grado de desconcentracion esperable en el

canal minorista, como efecto de ia operacion notificada.

TR IV. 5 Los efectos sobre 1a competencia
- I

IV.5.1 Produccién y comercializacion de derivados del petréleo

. 1i~33—1 Produccidn

ST 15. EG3 destila derivados de petréleo en una refineria, con una capacidad de

o o s procesamiento de carga de 5.000 metros clbicos por dia, localizada en Bahia Blanca
f fu) (Pcia. de Bs.As). La empresa obtiene de la refineria los siguientes productos principales:
: \ igas licuado de petroleo o GLP (propano, butano o mezcla de ambos), naftas (valor
Z\ ogtanico 97+, valor octanico 95 y nafta normal), kerosene, gas oil vy fuel cil. También se

am
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destilan productos no masivos o para propositos espe ﬁbg me a Yfgen, gas oil marino,

asfaltos, combustibles para buques y productos intermedio 0S ¥ pesados.

1l&.  El crudo le es suministrado desde la provincia de Neuquén a través de un oleoducto
de 700 kms. operado por Oleoductos del Valle S.A, aunque también cuenta con

instalaciones para recibir crudo mediante transporte maritimo.

114, A efectos del despacho, la refineria se encuentra vincutada por medio de tres
poliductos de 4 kms. de longitud con una planta de almacenamiento adicional de [a
comparia ubicada en el Puerto Galvan de Bahia Blanca, desde donde se exporta y se
despacha todo tipo de combustibles a otras plantas de almacenaje del pais. A su vez,
mediante un butanoducto se vincula con ofras empresas de la zona productoras de GLP
(butano y propano). Finalmente, también despacha productos a fravés de camiones,
para lo cual cuenta con cargaderos de productos blancos (basicamente naftas), negros

(gas oil entre otros) y GLP.

1t6.  En la Argentina, la mayor pare de la carga utilizada por las refinerias para la
obtencién de derivados esta constituida por petréleo crudo™, aunque existen refinerias
que total o parcialmente los destifan a partir de destilados o productos intermedios
livianos (como las gasolinas) o pesados que, o bien adquieren de las destiiadoras de

T et crudo, o bien importan.

119. De acuerdo a datos de la Secretaria de Energfa”, en el afio 2000 se procesaron
1 3 3 ‘ 30.203.833 m3 de petréleo en refinerias localizadas en la Argentina, de los cuales EG3
1 S proceso 1.791.957 m3, o que representa 5,9% del total. Las restantes refinerias en las

cuales directa o indirectamente el grupo Repsol — YPF tiene participacion (La Plata,

M Aproximadamente 88% en e! afio 2000.
* “Phtroles procesado, otras cargas y subproductos elaborados 1994-2000 en m3, por operador y refineriz”.

|

i
i
!
!
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Lujan de Cuyo, Plaza Huincul y Campo Duran®) procesaron el 59.6% del crudo. Sélo
otras tres operadoras refinaron crudo el afio 2000: Shell, Esso y Refinerias San Lorenzo
(del Grupo Perez Companc), con participaciones de 16.2%, 13.7%, y 4.6%,

respectivamente.

120. E! indice de concentracion (HHI) de la refinacién de crudo que resulta de las
participaciones arriba expuestas es considerablemente alto (4759 puntos). Como efecto
-de la desvinculacién de EG3 del grupo Repsol — YPF, el mismo se reduciria 707 puntas,
una 'caida del orden del 15%, quedando el mencionado indice en un nivel de 4052

puntos.

121, Por otra parte, tomando como referencia la produccién de derivados tanto a partir de
crudo como de destilados intermedios, la participacion de EG3 es del 5,2%, mientras que
fa de las restantes destilerias directa e indirectamente vinculadas a Repsol-YPF es del
60.8%. Aqui aparecen ofras refinerias menores como DAPSA, PASA (de Perez

Companc) y RHASA.

122, Elindice de concentracion (HHI) de fa destilacion de derivados tanto a partir de crudo
como de destilados intermedios™ fue de 4761 puntos para el afio 2000. Como efecto de
la desvinculacion de EG3 del grupo Repsol — YPF, el mismo se reduciria 636 puntos,
una caida del orden del 13%, quedando el mismo en un nivel de 4125 puntos.

122 Asimismo corresponde tener en cuenta que no todas las refinerias tienen simétrica

capacidad de destilacién de todos los tipos de subproductos, dado que de acuerdo con
'f { 3 3 ! las instalaciones con que cuenten tendran una mayor 0 menor capacidad de destilacion
i de subproductos livianos como las naftas (de mayor valor agregado) y de subproductos

pesados como el fuel oil (de menor valor agregado).

Campo Durdn pertenece a Refinerias del Norte §.A. (REFINOR), firma indirectamente controlada por el Grupo chso_I'—
F a través de las subsidiarias YPF S.A. y ASTRA CAPSA quicncs conjuntamente tienen un 50,56% de panicigacnon
onial y un 51% del control de la sociedad. Fuente: listado de empresas del grupo Repsol YPF obrante en el expedicnte.
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de EG3 representa el 2,4% del total de la produccién local de GLP (destilado de petrélec
y fraccionado de gas natural), el 10% de nafta normal, el 7% de nafta de 95 y
g7+octanos, el 17% de kerosene, el 6% de gas oil, y el 12% de fuel oil.

125. Las restantes empresas del grupo Repsol YPF representan el 57,2% del GLP, el
58% de nafta normal, el 56% de nafta de 95 y 97+octanos, el 11% de kerosene, el 60%
de gas oil, y el 27% de fuel oil.

12¢.  En consecuencia, e impacto de la enajenacion de los activos de EG3 producira un
efecto diferenciado en la produccién total de cada subproducto, que puede cuantificarse
indicando que la disminucién del indice de concentracion de la produccion de
subproductos en cada caso sera de: 270 puntos para GLP, de 1184 puntos para nafta
normal, 803 puntos para nafta stper, 334 puntos para kerosene, 773 puntos para gas oil

y 627 para fuel oil.

Comercializacién

127. Habida cuenta la existencia tanto de importaciones como de exportaciones de
derivados de petréleo y gas, corresponde tomar como base para las estimaciones del
impacto de la transferencia de activos notificada en la comercializacion de combustibles,

e
: !
- ! las ventas al mercado interno de las refinadoras, que excluyen fo producido destinado a
! - - - - - . -4
! : la exportacion e incluyen los combustibles importados para su comercializacién en el
{1 33 mercado doméstico.
7

i .
sialmente denominados “otras cargas”™,
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Cuadro 8: Ventas al mercado interno de combustlbles,

por preducto y empresa, afio 2000.

NatnofmatiNafSiper] EGas ol Kerosane | Eaal il

Empresa/ Total: Total: Totar™:
Gru 1229938m3 | 3433915m3 | 11417430m3
EG3 S AL TREA3% NS ke E LA b
YPF S.A. 42% 42% 48%

REF[NOR S A

3%

2%

3?0%,{%‘ 55

2 s -
< 2 R s &
Froty o R Y Py i S A Y

SHELL

17%

ESSO 15% 16%
REFISAN +PASA 4% 4%
SOL PETROLEQ 4% 2%
1%
0%

883078 A
CNDC en base a datos de Ia Secretan de Energla

Cuadro 9: Ventas al mercado interno de GLP,

por empresa, ano 2000.

Empresal/grupo :
Total:
T YPF — 45%
; REFINOR — 13%
; Ec3 — 2%
) Ypr + EG3 +ReFINOR (REPSOL) —60%
: TGS — 12%
3 3 SHELL — 7%
Esso - 5%
o GRUPO P. COMPANG — 6%
; CAPEX — 3%
] PIONEER — 2%
PLUSPETROL e 2%
Camuzzi - 2%
Pse 1%
OTRAS 2%

NOTA bt SECRETARMA: TuMed 6400 (ON (ORRECIDE vALZ (DusTE.

» Excluye ventasa petroquimicas, usinas y a barcos (bunkers).

CNDC en base a datos de ta Secretada de Energla
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peracién notificada puede
esperarse una desconcentracién de la oferta del orden de entre 600 y 1100 puntos del
HHI en naftas, gasoil, kerosene y fuel oil, mientras que en GLP la reduccion del HHI
seria bastante menor (alrededor de 250 puntos). En términos porcentuales, las
reducciones que cabe esperar del mencionado indice de concentracién econémica son
del 30%, 25%, 26%, 27%, 21% y 7% para nafta normal, nafta super, gas oil, kerosene,

fuel oil y GLP, respectivamente.

IV. 5. 2 Distribucién minorista de combustibles liquidos

129. La Secretaria de Energia ha informado que, al 31 de mayo de 2001, e! parque de
bocas de expendio minorista, integrado por estaciones de servicio y puestos de
despacho (instalaciones que no cuentan con servicios adicionales al despacho de

combustibles) es de 6127 bocas de las cuales 5841 son estaciones de servigio.

120. El Cuadro 10 subsiguiente muestra que aproximadamente el 83% de las bocas de
expendio (estaciones de servicio y puestos de despacho) son de la bandera de alguna
de las empresas de produccién de petroleo y/o destilacién de derivados de petréleo, no
obstante elio, sdlo el 10% serfan directamente operadas por las precitadas empresas,

| mientras que las que representan el 90% restante serian operadas por sus propietarios

' | : particulares a partir de confratos de suministro exclusivo de productos celebrados con

las empresas de bandera®™. El parque se completa con unas 1074 bocas independientes

1 1 3 3 que representan alrededor del 18% del total de bocas que atienden el consumo masivo.

et e bt

% Estimaciones de fa Confederacién de Entidades del Comercio de Hidrocarburos y afines de la Repablica Argentina
(GECH.A)
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REFINOR 50 .
SHELL 1101 26 1127 18.4

£sso 827 19 846 3.8

Sou 228 4 232 3.8
- RHASA 138 7 145 24

SAN LORENZO 56 ) 62 1.0

CONOR 12 12 0.2

DAPSA 21 21 : 0.3
BraNcas* 924 99 1023 16.7

PETR. DEL PLATA" 32 2 34 0.6

AGsa* 1 1 0.0

ORO NeGRO* 8 8 0.1

cis* 1 1 0.0

7
3

Puestos de despacho son bocas de expendio que no tienen otros servicios incorporados como
minimercados, favado y otros.

* Son estaciones y puestos que pueden considerarse “blancas” o independientes que operan bajo
marca propia.

Notese que el relevamiento de la Secretarfa de Enemgia atribuye & EG3 un ndmero algo menor de
bocas at informado por esta titima en el expediente (690 estaciones). En el caso de YPF el nimero

r.....__j._*_.q_.v..--:: informado fue algo mayor af relevado por el precitade rgano: 2049,

) 131, En base a los datos del Cuadro 10 puede estimarse que el grado de concentracién
; existente en el parque medido por banderas es de 1898, mientras que medido por
- i i ’3 3 empresas (que resulta de agregar las banderas YPF, EG3 y Refinor) es de

aproximadamente 2641 puntos del HHI.

B 132, Asi, con la transferencia a Petrobras del conjunto de las estaciones de bandera EG3,
“t«) que representan cerca del 11% del total del parque, e! indice de concentracién medido
\ or banderas se mantendria inalterado, mientras que el indice de concentraciéon medido

or empresas caeria a 1950, es decir unos 691 puntos (una caida del orden del 26%).
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133. En cuanto a la distribucién geografica de la red de~esta§pne§/ de servicio de"EG3*
que se transfiere a Petrobras: 1) el 60% se encuentra iocallzado en Capital Federal y
Provincia de Buenos Aires en el radio de cobertura de las plantas de despacho propias*!

N de Dock Sud y Bahia Blanca; 2) otro 11% se ubica en las provmaas de Cuyo, La Pampa,
Neuquén y Rio Negro, también en el radio de cobertura de la planta propia:de Bahia
Blanca; 3) un 7% adicional comresponde a Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, V
estando cubiertas las estaciones localizadas en Ia primera provmcta en parte por Bahia
Blanca y en parte por una planta de despacho no propia en Cornodoro Rivadavia (YPF),
mientras que las estaciones situadas en las dos Gltimas provincias son atendidas por la
mencionada planta de despacho de Comodoro Rivadavia (YPF) y otfa no propia ubicada
en Rio Gallegos (YPF); 4) a su vez, Izs estaciones ubicadas en !as‘ provincias de litoral
que representan el 4% de la red se encuentran en el radio de mﬂuenqa de la planta de
despacho no propia de Campana (ESSO) y 5) el 18% de las estacaones se ubican en el
radio de cobertura de la planta no propia de San Lorenzo (REFISA!N) desde donde se
abastece a las provincias de Salta, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Santxago del Estero,
Chaco, Cérdoba y Santa Fe. Cabe notar que de este dltimo conjunto la mayor parte se
ubican en Cordoba y Santa Fe, mientras que la bandera no tiene presencua en Formosa
Jujuy y Tierra del Fuego. | S

I

124.  De lo arriba expuesto se desprende que i) entre el 70% y elg.BO% del parque de
estaciones de servicio transferidas mediante la operacién notrﬁcada $e ubica en los
distritos de alto consumo, de las cuales las ubicadas en las provmcuas de Cérdoba y

1133

P, 80% de las estaciones se ubican en zonas de cobertura de las plantas de despacho

Santa Fe son atendidas por plantas de despacho no propias vy i) tambzen entre un 70% y

propias. Por otra parte, corresponde notar que como resultado de Ia!operacron de la red
- 5i
/‘ “® En base & informacién provista por la firma y obrante en el expediente.

“ Son establecimientos que ctientan con capacidad de almacenamiento de derivados y las ms:alac:oncs necesarias para cargar
clcombustible en los camiones para su distribucién en cstaciones de servicio. Los mas importantes son propiedad de las
Q pl c|p es firmas petroleras pero, en general, cada planta despacha combustible tanto a fos chcntcs de la firma proplctarlﬂ

b o AL e i oD

o0/a tlicates de otras petroleras. |

E‘é‘ ’ K

1
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de estaciones descripta, EG3 registra la mitad de sus ventas de gas oil y nafta en Capital
Federal y Pcia de Buenos Aires, el 19 % en las de Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios y el

21% en fas provincias de la Patagonia y La Pampa.

135, En consecuencia y visto que la red de estaciones de servicio que proseguira con la
actividad de comercializacién minorista de combustibles del grupe Repsol YPF se
extiende a lo largo de todo el pais (bajo la bandera Repsol YPF), cabe esperar que los
mayores efectos de transferencia de la red de bandera EG3 a Petrobras se obtengan en
las zonas listadas en el parrafo anterior, a saber: Capital Federal, Pcia de Buenos Aires,
Sahta Fe, Cordoba, Entre Rios, La Pampa y las provincias de la Patagonia. En sentido
inverso, es en la zona del Noroeste y Noreste argentino el efecte de la transferencia

notificada serd menor.

136.  En particufar y en base a la informacion aportada por las partes a fs 4511 y ss_, se
puede precisar que, del parque de 690 éstaciones de EG3 y de 2000 estaciones de YPF,
actualmente coexisten geograficamente afrededor de 470 estaciones de la bandera de la
primera con unas 1100 de la bandera de la segunda, las que respectivamente
representan cerca del 70% y del 50% de! total del parque de cada bandera, siendo que,
a su vez, la referida coexistencia se produce en ciudades de al menos 100 mil -

[ — habitantes, que pueden considerarse de alto consumo.*?

13}.  Por ello, puede decirse que la desconcentracion efecto de a operacién notificada en

la distribucién minorista de combustibles liquidos resultaria en que, a nivel de las

i i 3 J grandes ciudades, la red de estaciones de bandera del grupo Repsol YPF enfrentaria ia
competencia de EG3 entre un minimo de alrededor del 50% de su red y un maximo de

alrededor 70%, esto ditimo en el supuesto de que las algo mas de 200 restantes

estaciones de EG3 que se ubican en ciudades de menos de 100 mil habitantes se

f “2 Nétese que las siguientes ciudades de mas de 100 mil habitantes no cuentan con presencia de EG3: General San Martf'n y
Oran (Pcia. de Salta), Gral Obligado (Pcia de Santa Fe), San Miguel de Tucuman, Formosa, Doctor Manuel Belgrano (Jujuy)
Martin y Mendoza (Pcia de Mendoza).
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encuentren todas en situacién de coexistencia geografica co casi 900 estaciones de

YPF que atenderian esas ciudades de consumo relativamente menor.

IV. 5. 3 Asfaltos

136, Del'proceso de destilacién de crudo que EG3 realiza en su refineria de Bahia Blanca
obtiene como subproducto asfaltos. Colindante a Ia refineria, Ia empresa posee a) una
pianta de oxidacion de asfaltos que le permite la fabricacion de distintas variedades de
asfaltos (viales y plastico), con una capacidad de produccién de 30 mil {oneladas por
afio, y b) una planta de membranas asfalticas para la fabricacion, a partir del asfalto
plastico, de una amplia variedad de membranas impermeabilizantes de distintos usos,
asi como también asfaltos modificados para juntas, films de polietileno y techado acrilico,

la que cuenta con una capacidad de 200 mil toneladas por mes.

132, Para el afo 2000, los datos de ventas al mercado interno de la Secretaria de
Energia® permiten estimar que las participaciones en la produccion de asfalios por
empresa fueron las siguientes: Grupo Repsol ~ YPF: 60% {8.1% corresponde a EG3),
Shell: 22.5%, Refineria San Lorenzo: 10,7%, Esso: 4,7% y Dapsa: 2,1%.

140. Las participaciones listadas arrojan un indice de concentracion de la oferta de 4247
= puntos y cabe esperar que el mismo disminuya a 3403 puntos como efecto de la
o transferencia de EG3 a Petrobras, es decir unos 844 puntos del HHI, lo que representa

una caida del indice de concentracidn del orden del 20%.

» tht. En cuanto a las membranas asfalticas, ni Petrobras ni YPF son firmas productoras o
vendedoras del mencionade producto en [a Argentina, siendo las principales
competidoras de EG3 en este segmento empresas del rubro de insumos para la
construccién como: Megaflex, Indarco, Breves, Emapi, Ancar Construcciones, Cogrin,

ecretaria de Energia, op.cit.

/
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productos nacionaies ¢ importados.

IV. 5. 4 Lubricantes

EG3 posee una planta de lubricantes ubicada en Aveltaneda, Pcia de Buenos Aires,
donde obtiene aceites lubricantes de uso automotriz e industrial a partir de bases
lubricantes (que principalmente obtiene de su refineria) y aditivos. YPF S.A., por su
parte, fabrica sus lubricantes en las plantas de La Plata y Santa Cruz, mientras que
Petrobras los importa desde la planta de lubricantes localizada en Rio de Janeiro,

Republica de Brasil.

Segun la informacion provista por las partes en base a datos de la Camara Argentina
de Lubricantes, el tamafio del mercado correspondiente al afio 20(50 fue de 270 mil m3,
siendo las siguientes las participaciones por empresas: grupo Repsol YPF: 45% (de la
cual 6% corresponde a EG3), Shell: 28%, Esso: 12%, Elf: 4,4%, Agip+Tutela: 1,5%,
Texaco: 2%, Petrobras: 1,3%, Castrol: 1,2%, Total-Dapsa: 1,2%, otros: 3,3%.

El indice de concentracion previo a la operacién notificada es de 2983 puntos y
mientras que el posterior es de 2532, lo que importa una reduccién como efeéto neto de
dicha operacién de aproximadamente un 18% en el nivel del indice, correspondiente a

451' puntos.

IV. 6 Consideraciones finales sobre el impacto de la operacidon sobre la competencia

En los subsiguientes Cuadros Resumen se sintetizan los resultados de la
investigacion de esta Comision en relacion al impacto que cabe esperar como efecto de
fa transferencia los activos de EG3 en favor de Petrobras, tanto sobre ia estructura de la
roduccion de derivados de petréleo y gas como sobre la concentracion de fa oferta de

mbustibles liquidos en el mercado doméstico.
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PRODUCCION
Refinacioén de crudo 4759 4052 707 15%
Refinacién de crudoy ofras cargas |~ 4761 4125 635 13%
Produccién por subproducto:
- Gas licuado 3548 3818 270 8%
- Nafta normal 5070 3886 1184 23%
- Nafta stiper 4577 3773 803 18%
- Kerosene 2819 2425 394 14%
- Gas oil 4809 4036 773 16%
- Fuel oil 3166 2539 627 20%

Cuadro Resumen 2: Efectos de la operacién notificada en la comercializacién de
derivados de petréleo y gas.

COMERCIALIZACION
(Ventas al Mercado Interno)  [iEssae B T
Nafta normal 3823 2693 1130 30%
Nafta super . 3573 2690 883 25%
Gas oil 4143 3064 1079 26%
Kerosene &= -~ 7 4019 . 2938 1082 |  27%
B Fuel oil 2920 2298 621 ~21%
S GLP ' - 3854 3602 252 | - 1%
e j Asfaltos 4247 3403 844 20%
| Lubricantes 2983 2532 451 18%

Cuadro Resumen 3: Efectos de la operacién notificada en la cadena de distribucién
minorista de derivados de petréleo y gas {estaciones de servicio y puestos de
despacho).

DISTRIBUCION MINORISTA

Bocas de expendio (estaciones de
sefvicio ¥ puestos de despacho)
»  Incidencia mayor en Capital Federal y Provincias de Buenos Aires, de Santa Fe, de Cordoba, de Entre
Rios, de L.a Pampa y de la Patagonia. Incidencia menor en Noroeste y Noreste Argentino.
Entre el 50% y el 70% (maximo) de la red de estaciones de servicio de Repsol YPF quedaria sujeta,
n .geograficamente, a la competencia de EG3.

£A
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Los Cuadros Resumen 1, 2 y 3 sintetizan que como resultIaQO de la operacion
notificada, se produce una desconcentracion de fa oferta tanto en lafl' produccién como en
la comercializacién de combustibles, asfaltos y lubricantes en la Refﬁdb[ica Argentina, asi
como también una desconcentracién en cuanto al control del cana!l de distribucién
minorista de los combustibles {estaciones de servicio y puestos de c?espacho).

En téerminos generales el efectoc de desconcentracién es matér en las ventas al
mercado interno de combustibles liquidos, lubricantes y asfaltos quﬂé en fa produccién de
los mismos. A excepcién del GLP, donde la desconcentracion cgmo resultado de la
operacién seria del orden del 7%, quedando el nivel de concentracién del mercado en un
nivel alto de cerca de 3600 puntos, en los restantes combust:bles liquidos pueden
esperarse disminuciones de entre el 20% y 30% en sus indices de conoentracnon que se
ubicarian en un nivel algo menor al def GLP, pero todavia relat:vam:ente alto (entre 2000

y 3000 puntos). Similares efectos pueden esperarse en asfaltos y Iubncantes

Por otra parte, [a operacién notificada produciria una desconcentracmn del orden del
26% en el control por parte de las empresas refinadoras existentes én la Argen!ma sobre
las bocas de expendio minorista de combustibles liquidos (estagl;gpnes de setvicio y
bocas de despacho), lo que disminuiria el HHI que mide el grado del?ébnoentracién de las
bocas de distribucién que operan bajo la gestion directa o indirectaiiide las refinadoras a
1950 puntos. En particular, corresponde observar i) que la mayor desooncentracnon del
control del canal minorisia se alcanzaria en la zona metropolitana y provmcuas de Santa
Fe, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa y de la Patagonia, siendo tales éfectos menores en
el nordeste y noroeste argentino y norte del litoral y, ii) que [a tratqlsferencia de activos
notificada haria que al menos el 50% de la red de estaciones de’ servucao de bandera
Repso! —YPF enfrente la competencia de estaciones de serwcco que directa o
indirectamente operara Petrobras. !i

_ '

Por ello con relacién a [a transferencia de actives notificada, est;;;: Comisién concluye

que fa misma importa una disminucion de los niveles de concentrac.ic'?n preexistentes en

los mercados y segmentos analizados, correspondientes a la situacié:n previa en la cual
0s, activos de la empresa EG3 S.A. se encontraban controtados por l:{;apsol - YPF.
! .

-
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150.  Por ofra parte, la Comisién ha tenido en cuenta que la operacién notificada tiene por
objeto satisfacer los requerimientos estipulados en los “Lineamientos para dar
cumplimiento a los compromisos de desinversion en el mercado de combustibles
asumidos por Repsol S.A’, elaborados por la ex Secretaria de Defensa de la
Competencia y del Consumidor a solicitud del Sefior Ministro de Economia. Como ha
sido mencionado en el presente dictamen, dichos compromisos fueron asumidos ante el
Estado Nacional por parte de la firna Repsol S.A. en ocasién de la adquisicién de la

totalidad del paquete accionario de YPF S.A.

151. Dado que los referidos lineamientos exigen, entre otras condiciones, que la
compradora no mantenga con la vendedora acuerdos estratégicos y que la Secretaria de
la Competencia, la Desregulacién y Ia Defensa del Consumidor deberd analizar si la
operacion notificada satisface los requerimientos establecidos en los lineamientos
mencionados, se adjunta un informe relativo a las vincutaciones entre las notificantes
previas a la operacion notificada y como efecto de o posteriores a la misma, en los
términos del articulo 24 inciso f) de [a Ley N° 25.156.%

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

7 152. Habiendo analizado el acuerdo suscripto por las partes a los efectos de Ia
¥ - - . . .
Pt ' o presente operacion, no se han encontrado clausulas restrictivas de la competencia.

" 1133 Y1 CONCLUSIONES

oo “““‘ 133 De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

e ,M._._._J DEFENSA DE [A COMPETENCIA concluye que la operacibn de concentracion
econdmica notificada, no infringe el articuto 7° de la Ley N° 25.156, ya que no tiene como

‘3 “Son funciones y facultades del Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia:...f) Cuando lo considere pertinente

itir opinién en materia de competencia y libre concurmencia respecto de leyes, reglamentos, circulares y actos
ministrativos, sin que tales opiniones tengan efecto vinculante;...”

———
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objeto o efecto restringir ¢ distorsionar la competencia de modo que pueda resuitar

perjuicio al interés econémico general.

154, Por eflo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja

al SENOR SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA
DEFENSA DEL CONSUMIDOR:

155. Autorizar la operacidn de concentracidn econdmica por la cual PETROLEO

BRASILEIRO S.A. tomara el control de las siguientes sociedades radicadas en la
REPUBLICA ARGENTINA: EG3 S.A.,, EG3 RED S.A, EG3 ASFALTOS S.A, ALVISA
S.A, LA PAMPA S.A. y CARLOTA COMBUSTIBLES S.A.; operacion que consiste en
una Permuta de Activos por la cual REPSOL YPF BRASIL S.A. recibira i) de PETROLEQ
BRASILEIRO S.A. acciones representativas del 1% det capital social de POSTOS SA y
el 10% de los derechos y obligaciones derivados de! contrato de éoncesién sobre el
campo de Albacora Leste; ii) de DOWNSTREAM PARTICIPACOES S.A. el 99% del
capital social de REFISOL S.A; y iii) de PETROBRAS DISTRIBUIDORA $.A. acciones
equivalentes al 1% del capital social de REFISOL S.A. y al 99% del capital social de
POSTOS S.A y, en contrapartida, REPSOL YPF BRASIL S.A. cedera y transferird: i) a
DOWNSTREAM PARTICIPACOES S.A. acciones equivalentes al 67,5% del capital
social de EG3 S.A,, al 3% del capital social de EG3 ASFALTOS S.A. y al 0,0167% del
capital social de EG3 RED S.A. y cualesquiera acciones del Grupo Eg3 que,
eventualmente, sean adquiridas por ASTRA CAP.SA. u otras afiliadas; i) a
PETROLEQ BRASILEIRO S.A. acciones equivalentes al 20,2% del capital social de EG3
S.A.; y ii) a PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. ~ BR acciones equivalentes al 12,3%

del capital social de EG3 S.A.

15 . ~ Tener presente el informe que se adjunta sobre las vinculaciones entre las

notificantes previas a la operacion notificada y posteriores o como efecto de fa misma,
emitido por esta Comisién en los términos del articulo 24 inciso f) de fa Ley N° 25.156 y

que forma parte del presente dictamen, a fin de su consideracion en relacion a los

57
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misma entre los Grupos Petrobras y Repsol - YPF.

1. El siguiente cuadro presenta de modo sintético los resuitados de la investigacion de 1a
Comision tanto en relacién a las vinculaciones societarias y comerciales entre las
notificantes preexistentes a la transferencia de activos notificada como a anélogas
vinculaciones a generarse como efecto del canje de activos por el cual se instrumenta la

precitada trasferencia.

Actividad Pais Instrumentacién juridica Observaciones
Fabricacién y venta de Argentina | Participaciones accionarias en | Previo a la operacién notificada.
subproductos de gas natural COMPANIA MEGA S.A.:
{GLP, gasolina y otros) YPF S.A. 38%; Petréleo
Brasileiro: 34%
Contrato de venta de gasolina
natural en condiciones de
entrega fob en Puerto Galvan,
firmado entre Petrobras y
Compafia Mega.
Extraccion de petréleo, Argentina | Participacién accionariaenla | Previo a la operacion notificada.
Cuenca Noroeste UTE conformada para la Operado por Tecpetrol
explotacién del Area
Aguaragfle: YPF S.A. 30%,
Petrobras Argentina $.A. 15%
Exploracién del drea Cerro | Argentina | Adjudicaci6n a Petrobras Previo a la operacién notificada.
T T Manrique y Puesto Zuiliga Argentina S.A.y YPF 5.A. por
‘ ; Res. 236/00 y Res. 515/98
. Asociacién para la actuacién | Argentina y | Protocolo de Intenciones Previo a la operacion notificada.
; en ¢l mercado regional Brasil (25/01/1996) y Acuerdo de Hasta el presente ¢l Acuerdo se
: . “downstream” de la industria Asociacion (9/4/97) por el cual | restringid a la construcci6n de
1 i 3 3 : de petréleo: compra, se constituy6 el 2/2/98 la dos puestos revendedores de
T distribucién y reventa de compaiifa denominada combustibles: una estacién de
: combustibles liquidos y “Downstream International bandera YPF en Rio de Janeiro
T gaseosos, comercio, Alliance” entre Brasoil (Brasil) y otra de bandera BR en
i transporte, almacenamiento Alliance Company (de Argentina (Zérate) operada por
s et e industrializacion de Petrobras) e YPF Downstream | YPF.
,f ;| productos para la industria International Company (de El Acuerdo fue rescindido el |
i ;' ﬂ/ del petréleo y petroquimica Repsol-YPF) de Octubre de 2001.
: Transporte de Gas Natural | Brasil Participacion accionaria en Previo a la operaci6n notificada,
entre Uruguayana y Porto Transportadora Sul Brasileira
e Alegre de Gas: YPF: 15%, Gaspetro:
3 25%
l eneracién de energia Brasil Participacién accionaria en Previo a la operacién notificada.
'\ écthica (Porto Termogaticha Usina
x /D‘l Alegre) Termoeléctrica S.A.: Repsol J
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YPF Brasil S.A. 26%: Petroleo
Brasileiro S.A. 25%

Refinacién

Brasil

Participacién accionaria de
Repsol YPF Brasil S.A.
(29,14%) en Refinaria de
Petroleo Manghinos S.A.,
controlada por Petrobras.
Participaci6n accionaria de
Repsol YPF Brasil S.A. (a
través de Refisol S5.A) en
Refap S.A. (30%) controlada
por Petrobras y cuyo activo
principal es Refineria Alberto
Pasqualini (Rio Grande do Sul)

Previo a la operacién notificada,
para el caso de Refineria de
Petroleo Manghinos

Efecto de la operacion

notificada, para el caso de
Refineria Alberto Pasqualini.

Comercizalizacién de
combustibles liquidos

Brasil

Transferencia total a Repsol
YPF Brasil S.A. de Postos
Estacoes de Servicios S.A., red
de estaciones de servicio en el
sur de Brasil

Efecto de fa éﬁeracién
notificada, .

L]

Extraccién petréleo

Brasil

Transferencia del 10% de los
derechos y obligaciones
derivados del contrato de
concesién eatre Petréleo
Brasileiro S.A. v la Agencia
Nacional do Petroleo sobre el
yacimiento offshore Albacora
Leste, Cuenca de Campos
{Brasil)

Efecto de la operacién
notificada.

LA

4
4.

- - . - . g * ‘] »
2. Con relacién a las vinculaciones relativas a Ia exploracion de areas pefroliferas y

extraccion de petréleo en Argentina y Brasil, coresponde observar que la asociacion

entre firmas petroleras para la exploracion de areas es relativamente habitual en Ia

‘industria debido al riesgo asociado a tales actividades y que el mercadé’upstream es un

mercado internacionalizado*®. El siguiente cuadro presenta algunos ejemplos.

[ R -

i Al

i

ndicador de csta caracteristica es que el precio del crudo en el mercado doméstico se encuentra ai_t_a}ncnte correiacionado
precios internacionales (WTI, Brent, ete.) ;
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Listado efjemplificativo de consorcios entre empresas petroleras . para exploracién y
explotacién de gas y petréleo, a nivel internacional™,

Chevron”, Phillips Alaska Inc. y Alberta Energy*: consorcio para la exploracién en el mar de Beaufort,
*  Chevron y Royal Dutch / Shelf*: acuerdo para la exploracién en el Goifo de México.

s Anderson Exploration, Petro Canad4, Royal Dulch/Shell, British Petroleum™ (BP). Chevron y Burdington:
exploraciébn en ef Mar de Beaufort y deita def rio Mackenzie.

» BP, British Gas® (8G), Texaco™ y Agip™ (ENI), exploracién y explotacion campas de Jade en el Reino
Unido.

+  Chevron, Exxon Mobil™, Kazakhstan, Lukarco: exploracion de campos en Kazakhstan a través del consorcio
TengizChevroil.

*  Agip (Eni), Royal Dutch/Shell, BG, Exxon Mobil, Lukarco, Oryx: ducto en el Mar Caspio.

*  Agip (Eni), BG, Texaco, Lukoil: explotacién de campos en Kazakhstan a través del consorcio denominado
Karachagamack Petroleum

¢ Agip, GG, BP, Exxon Mobil, Shell, Total Fina> y otros: explotacidn de campos en Kazakhstan a través de!
consorcio denominado OKIOC.

= Bxxon Mobil, Shell y firnas japonesas: explotacién de campos en Tulparmunai (Kazakhstan),

. (i{'uevron, TotalFina, Sonagol, Agip, Petrogal: exploracién/explotacion campos de Benguele - Belize (Angola,
frica).

* Chevron, Sonagol, TotalFina, Agip: explotacion de campos en Cabinda (Angola, Africa),

—_—

* Fuentes: Departamento de Energia de los Estados Unidos (Informes de pais) y publicaciones especializadas.
7 Chevron es una empresa petrolera verticalmente integrada que se ubica tercera en el mercado de los EE.UU.
“* Una de las productoras de gas y petréleo mis importantes de los EE.UU.,
“ Royal Dutch / Shell Group ¢s la segunda firma petrolera a nivel mundial resultante del joint venture entre Royal Dutch
Petroleumn y Shell.
* BP resulté de la fusién entre British Petroleum, Amoco y Arco. Es la tercera petrolera a nivel mundial y primera en el
segmento de produccién en EE.UU.
5! British Gas ¢ BG Group s ademés de una de las empresas més importantes a nivel mundial tanto en Ia produccion y
distribucitn d¢ gas como en ta produccidn de petrdleo.
52 Texaco es la segunda firma petrolera verticalmente integrada de los EE.UU. Se encuentra en proceso de ser adquirida por
parte de Chevron,
& Agip cs una de las empresas més importantes a nivel mundial en la produccion y distribucion de gas y petrdleo. La firma es
parte del grupo italiano Eni (donde participa ¢l gobierna italiano).
po p p

3 Exxon Mobil Coarp. es una firma verticalmente integrada que ocupa la primera posicion del ranking mundial de firmas

troleras en base a las ventas. La mayor parie de sus subsidiarias operan bajo las denominaciones Exxon, Esso y Mobil.

Total Fina ¢s una de las firmas petroleras verticalmente integradas mis importantes del mundo. Surgié de [a fusion entre la

Total y ELF, [a principal petrolera belga.
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Agip-Texaco y Texaco — TotalFipa: explotacion de campos offshore frente a Soyo (, :ola, frica).
TotalFina, Exxon Mobil, BP, Statoil: exploracion en los campos de Girassol (Angola, Africa).
Broken Hill Propietary (BHP)56 + Exxoﬁ Mobil: extraccién de crudo y gas en Gippsland Basin (Australia).
Woodside Petroleum® + BHP + Shell: explotacion de los campos de Laminana - Corallina (Austratia).

Woodside Petroleum + BP / Amoco + Chevron + BHP + firmas japonesas: extraccién off shore de gas en el
norte de Australia (Northwest shelf).

Las referidas asociaciones son especialmente habituales en paises donde se ha
desregulado recientemente la actividad y las areas de exploracion estaban ya
concesionadas a empresas publicas. Al respecto, nétese que en nuestro pais, una de las
la formas que tomé la desregulacién de las areas de exploracion que YPF ya tenia
concesionadas fue autorizar a la empresa estatal para licitar total o parcialmente las
areas concesionadas a otras firmas petroleras. Como efecto, la empresa quedo asociada
con terceros en varias 4reas de exploracion, situacion que no se modificé con su
privatizaciéon. Similar proceso se estaria desarroflando en Brasil. El siguiente es un
listado ejemplificativo de algunos de los consorcios que actualmente cooperan para la

exploracion y extraccion de crudo y gas en nuestro pais.

BHP ¢s una de las firmas mineras mas impontantes de Australia,

“’

side Petroleum es una de las firmas australianas méas importante dedicada a la extraccion de petrdleo v gas.
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Listado eiemplificativo de consorcios de exploracién v explotacién de petrélec y das natural en

Argentina™:

Ric Colorado: Diadema del Norte (Shell} + Compaiiia General de Combustibtes (CGC — Grupo Soldati).
Confluencia: Petrolera San Jorge (Chevron) + Britge Oil +Vitrix (Chevron).

Palmar Largo: YPF + CGC + Pluspetrol + RME Energia + Dong Wong Corp.

El Tordillo: YPF + Tecpetrol (Grupo Techint) + Energy Development + Petrolera Santa Fe.
Loma Negra: YPF, Metroholding, Vitrix (Chevron).

Rio Tunuyan: Shell, YPF,

Acambuco: YPF + Pan American Energy {Bddas + BP Amoco) + O&G (Shell) + APCO.
Gobemador Ayala; YPF + Pefrolera Santa Fe + Exxon Mobil.

Cuenca Colorado Marina 2: YPF + Petrouruguay (Ancap).

Costa Afuera Argentina 39, 40 y 46: YPF + British Gas (BG Group).

Cemo Manrique: YPF + Petrobras

Golfo San Jorge Marina 1y 2: YPF + Unocal

Anticlinal Campamento; CGC + Alberta Energy.

CCM Austral I: TotalFina + Deminex + Pan American Energy (Bridas + BP Amoco)

Puesto Guardian: EPP Petraleo, Tripetrol Petrolera Ecuatoriana (Gobiemo de Ecuador), Netherfield Corp.

Con relacion la cooperacién entre las petroleras para la exploracién y extraccion de
crudo y gas, comesponde precisar que si bien es cierto que estas vinculaciones entre
firmas que son o pueden ser competidoras en mercados aguas abgjo facilita la
coordinacion de conductas anticompetitivas en tales mercados, no es menos cierto que
la diseminacion del riesgo asociado a la exploracién y explotacién es esencial en el
funcionamiento de la industria y su eficiencia, y que por otro lado fa Secretaria de
Energia audita y autoriza 1a progresiva entrada de nuevos participantes en el mercado

guas amiba y la expansion de los existentes. En consecuencia, las preocupaciones en
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terminos de competencia son minimizadas por los efectos de eﬁci%ncia relativos a la
diseminacion del riesgo y el accionar regulatorio del organismo. :

5. Por otra parte, en cuanto a la cooperacién entre las notificantes en el proyecto Mega
cuyo “core business™ es la produccion de GLP a partir del fracc:onamlento de gas
natural, el mismo no puede considerarse un competidor directo de EG3, ya que la
produccion y comercializacion de GLP es una actividad marginal para.esta altima porque

/ sélo produce una escasa cantidad como subproducto del proceso de destilacion de
(: crudo que lleva a cabo en su refineria de Bahia Blanca, det cual obtiene principalmente
naftas y gas oil. La poco significativa produccion de GLP es o bien ubicada en el

— i
i

mercado interno o exportada.

1]
I

: 6. Finalmente, con relacién a los emprendimientos conjuntos relativos a energia eléctrica y

ransporte de gas natural en Brasil, los mismos son ajenos a la actividad de EG3 y a su
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