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VISTO el Expediente N° 064-0000007/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDQ:

Que ¢l articulo 58 de la Ley N° 25,156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la Lev N°
22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la pnmera de las normas legales
citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga cn funcionamuento el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO
DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacién y tramitacion por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo dispuesto v por la
integracién arménica de los articulo;s 6°a 16y 58 de la Ley N® 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada en los términos del
referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacién a la operacion de concentracion economica
llevada a cabo, consistente en la adquisicion de! CIEN POR CIENTO (100%) del paquete accionano v
en la toma de control de la empresa BING .S.A: por parte de AON RISK SERVICES ARGENTINA
S.A., acto que encuadra en el arti_culo 6°, inciso ¢), de la Ley N® 25.156.

Que la operacién de concentracidén econdmica que se notifica con incidencia en ‘el
mercado de servicios de produccion y asesoramiqnto de seguros, no infringe en forma alguna ¢l
articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia. dé modo que

pueda resultar perjuicio al interés econoémico general.
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Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente dc_ la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia. autenticada se incluye como AN EXO]I y es parte integrante de la presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
ARTICULO 1° .- Autorizar la operacién de concentracidon economica notificada consistente en la
adquisicién del CIEN POR CIENTO (100%) del paquete accionario y en la toma de control de BING
S.A., por parte de AON RISK SERVICES ARGENTINA S.A., de acuerdo a lo previsto en ¢! articulo

13 inc. a) de la Ley N° 25.156.

/ ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la COMISION
. NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 7 de marzo del afio 2000. que en

I\‘: : SEIS (6) copias autenticadas se agrega como Anexo 1.

- [ ARTICULO 3°, - Registrese, comuniquese y archivese.

1.E. \
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DICTAMEN CONCENT. N° A/

BUENOS AIRES, 07 MAR 2000
SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién de
concentracién econdmica por a cual la firma AON RISK SERVICES ARGENTINA S.A.
adquiere la totalidad del paquete accionario y toma el control de |2 empresa BING SA.,

operacion que encuadra en el articulo 6°, inciso c), de la Ley N° 25,156,

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto

en el articulo 8° de la norma legal precitada, notificando en forma completa la operacién a

la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (CNDC) el dia 30 de

diciembre de 1999. De acuerdo a lo informado en las presentaciones, el volumen de

negocios total a nivel mundial de las empresas afectadas supera el umbral establecido en

dicho articulo, pesos dos mil quinientos millones ($ 2.500.000.000), al computar la

W ' facturacion corespondiente a 1998 de AON CORPORATION, controlante de AON RISK
et SERVICES ARGENTINA S A.

L NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacién de concentracidén econdmica que se notifica consiste en {a compra por
parte de AON RISK SERVICES ARGENTINA S.A. (en adelante, AON) del 100% del
2 g paquete accionario y de los votos de la empresa BING S.A. (en adelante, BING).
Ambas partes constituyeron un fideicomiso con las a_cciones y el comrespondiente

pago y, en caso de obtener la autorizacion correspondiénte en el marco de la Ley N°

25156, se entregara a los compradores las acciones y a los vendedores el pago,
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releniendo el fideicomisaro un porcentaje de este ultimo, que quedaré al resguardo

durante dos afios como garantia por contingencias.

2. AON es una empresa radicada en el pais cuya actividad éopsi_sté en_'l:a prestacion

de servicios de produccion y asesoramiento de segur%s, ’ tér'nbién llamados

“nrokers”. Se encuentra controlada por AON RISK SERVICES OF THE AMERICAS,

INC., una sociedad holding que es a su vez subsidiaria de AON CORPORATION,

una sociedad constituida en los Estados Unidos. AON esta vinculada en el pais a

otra oombaﬁia que actia en el mismo rubro, llamada AON BRICHETTO SA, ya

) que ésta es también controlada por AON RISK SERVICES OF THE AMERICAS,

INC.

3. BING S.A. es también una empresa radicada en el pais, cuya unica actividad es la
prestacién de servicios de produccidn y asesoramiento de seguros. La firma
pertenece a dos personas fisicas que poseen la totalidad de las acciones y los votos

de la compania.

4. La actividad que desarrollan estas empresas en el pais se encuentra regulada por ia
Ley N° 22.400, que establece el Régimen de los Productores Asesores de Sequros,
LVJ cuyo oOrgano de aplicacién es fa SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA
NACION (en adelante, SSN). Esta Ley establece los requisitos y las obligaciones
- que se deben cumplir para ser productor — asesof de seguros, tanto para las
-, ? personas fisicas como bara las juridicas, a la vez que crea un registro de las - - -
mismas.

PROCEDIMIENTO

El dia 30 de diciembre de 1999, las empresas intervinientes notificaron la operacion
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N°25.156. Tras analizar ia
informacién suministrada en ocasion de la notificacion, la CNDC comprobd que la

misma satisfacia los requerimientos establecidos en el Formulario F1.
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6. Con posterioridad a la aprobacién del Formulario F1, la CNDC corrobord la
informacion suministrada en las presentaciones, en especial la que refiere al tamano

del mercado, verificando la misma con publicaciones y datos de la SSN.

i . At .‘f\; e
7. El 2 de febrero de 2000 la CNDC requirid a [a SSN la interfencidn que le compete
de acuerdo a lo previsto en el articulo 16 de la Ley N° 25.156. El 17 de febrero el
organismo citado respondié el requerimiento de la Comisién, informando que "no

existen observaciones que formular” a la operacién que se notifica,

\\ ~ 8. Teniendo en cuenta la fecha en que las empresas compsetéron el formulario F1 de
manera satisfactoria y la suspensién de plazos como consecuencia de la consulta a
la SSN (articulo 6° de las Nommas de Procedimiento para el Tramite de
Notificaciones Obligatonas de Concentraciones Econdmicas previstas en el Capitulo
/Il de la Ley N° 25.156, Resolucion SICYM Ne° 726/99), el plazo de 45 dias
establecido en el articulo 13 de la Ley de Defensa de 1a Competencia se cumple el
dia 21 de marzo de 2000.

_ il EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
€. SOBRE LA COMPETENCIA
)

. 9. Tanto AON como BING tienen como actividad principal 1a prestacion de servicios de
N produccion y asesoramiento de seguros, existiendo por tamto una relacién horizontal _
9 entre ambas firmas. Esta actividad consiste en asesorar al potencial asegurado h
sobre las distintas altemativas que ofrece el mercado de seguros para satisfacer su

demanda. Asimismo, se le informa al cliente las cotizaciones de diversas companias

de seguros como también la solvencia y calificacion de las mismas. Finalmente, este

tipo de empresas actia como intermediario entre el asegurado y la aseguradora en
3 9 todos los aspectos relativos a la emisién de la poliza y a la cobranza de la misma.
S,




¢

SRR
L
\FlEL DEW‘NA

27

' 0{6"“‘:‘:’; M , 1. Alejandrd.] Angout
C?“’“"“‘"?;’f‘” Y .“.’ 7 Zomitidn Nacional de Defenso de la Compotenca
it O cional e Do e lo Forhstomsi Secretazio

10. Los productores — asesores de seguros o brokers no determinan el precio de la
poliza que debe abonar el cliente, sino que reciben una comision sobre la misma,
que es abonada por las companias de seguros y que ﬂgura explicitamente en el
contrato del seguro que el cliente recibe. La actividad de los bfpker%pUede ser vista
como una tercerizacion del equipo de ventas de las compamas de seguros, con la
diferencia que, en el primer caso, los brokers presentan al cliente las distintas
alternativas, disminuyéndole de esta manera el costo de acceso a la informacion.
Por otro lado, cabe sefialar que fa SSN tiene facultades para regular las comisiones

(S que cobran los productores — asesores; asi el articulo 5° de la lLey N° 22.400
dispone que "Los productores — asesores percibiran las comisiones que acuerden
con el asegurador, salvo en los casos en que la auforidad de aplicacion estime

necesario fa fijacion de maximos 0 minimos”.

11. La participacion de un productor — asesor en la contratacién de una pdliza no resulta
obligatoria, por lo que toda aquella persona que necesite realizar un contrato de
seguro puede acudir directamente a las compafias y solicitades la cotizacion del
mismo. A fin de elegir una compafiia aseguradora y un tipo de péliza, el consumidor

necesita contactar a cada una de las posibles oferentes y solicitar las condiciones

O\/U ) para la concrecién de la operacion que demanda. Cabe sefnalar que los sistemas de
1.E. contratacion directa de las comparnias de seguro se encuentran en expansion;
5 / muchas firmas han desarrollado equipos de ventas que, combinados con la venta

e telefonica, han ganado mercado a los productores — asesores de seguros. .
_ F 12. Segun los registros de la SSN egcist_ian. a junio de 1998, un total de 20.856
—1 productores - asesores de segurog" main'cuiados en el pais, de los cuales 378 eran
Ro}-;so.pEl'_u N personas juridicas y 20.478 personas fisicas. Los requisitos para constituirse como

0 productor — asesor de seguros consisten para las personas fisicas en: a) la

2

realizacion, en instituciones educativas autorizadas por la SSN, de un curso de

capacitacion y la aprobacion de los correspondientes examenes que acrediten la

P competencia y b) la acreditacién, en cada renovacién anual de la licencia, de la
é____. asistencia a capacitaciones para mantener actualizados los conocimientos. Por otro
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lado, para el caso de las personas juridicas, es necesario que a) la unica actividad
de la fima sea la produccion y asesoramiento en seguros, b) dicha actividad sea
realizada por productores — asesores registrados y ¢) que cuatro integrantes de la
organizacion societaria de la firma como minimo, ‘o todos ﬁllos.gn caso de ser

N
menos de cuatro, estén inscriptos como productores — asesores.

Oe lo antedicho se desprende que la entrada al mercado de servicios de produccion

y asesoramiento de seguros no presenta restricciones de consideracion, a la vez

-que la cantidad de participantes existente permite presuponer una importante

dispersidn de la oferta. Asimismo, la venta que realizan directamente las 266

entidades aseguradoras constituyen un sustituto de la actividad de los “brokers”.

De acuerdo a los datos informados en la Circular N° 4027 de la SSN, el total de los
gastos de produccién que abonan las aseguradoras, compuestos Unicamente por
comisiones, durante el ano finalizado el 30 de junio de 1998 ascendid a $
886.102.322. Dado que el valor de las comisiones cobradas por AON durante 1998
fue de $ 7.515.411 y el de BING, durante el afio que cierra el 31 de julio de 1999,
fue de $ 2.176.888, ambas sumas corresponden a una participacién sobre el total de
comisiones del 0,85% y 0,25% respectivamente, resultando una participacion

conjunta del 1,1%."

La importante atomizacion de ia oferta, la inexistencia de restricciones significativas

que limiten la entrada de nuevos operadores, la competencia derivada de la = -

actividad desarrollada por la propias empresas aseguradoras y las bajas cuotas de

Uercado de las firnas que se concentran, permite deducir que la operacion que se

ofifica no genera preocupaciones desde el punto de vista de la defensa de la
competencia.

LJ

Las diferentes fechas de cierre de los balances de ambas frmas no permiten presentar cifras
ira un periodo homogéneo, por 1o cual las paricipaciones obtenidas deben interpretarse como
plimaciones de las mismas,
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Somiglizia
v. CONCLUSIONES

16. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMIS!ON NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que [3 ope’ramon cr concentracién
economica que se notifica, con incidencia en el mercado de servicios de produccién y
asesoramiento de seguros, no infringe en forma alguna el articulo 7° de la Ley N°
25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda

resuitar perjuicio al interés econdémico general,

17. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja a!
SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
autorizar |a operacién de concentracién econémica por la cual AON RISK SERVICES
ARGENTINA $.A. adquiere la totalidad del paquete accionario y toma el control de
BING S.A., de acuerdo a lo previsto en el articulo 13, inciso a), de la Ley N° 25.156.
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Planilla resumen de la operacién de concentracién respectiva

RUBRO

DATO

Tachar 1o que no corresponda

L INFORMACION REFERIDA A LAS EMPRESAS Y LA OPERACION

Expediente

Nro. 064-000007/00

Fecha de Notificacién

3/ 12 7 00

Fecha Inicio computo plazo

21/ 03 / 00

Empresa Compradora

Aon Risk Services Argentina S.A.

Actividad Econdémica de la
Empresa Compradora

Prestacion de servicios de produccion y asesoramiento de

Seguros.
Volumen de Negocios de la |+ 2.500 millones (errel-pais / en el mundo)
Empresa Compradora
Empresa Vendedora Bing S.A.
Volumen de Negocios de la | S/d (en el pais / en el mundo)
Empresa Vendedora

Actividad econdmica de la

Prestacion de servicios de produccion y asesoramiento de

Empresa Vendedora SEZUros.

Empresa Transferida Bing S.A.

Monto de la Operacién S/d (en el pais / en el mundo)
Tipo de Concentracion (art. | Inc c)

6° de fa Ley N° 25.156)

1. INFORMACION REFERIDA AL MERCADO Y LA CONCENTRACION

Mercado afectado

Servicios de producciony | (def. preliminar / definitiva)

asesoramiento de seguros.

HHI antes de la operacién | S/d (volumen / ventas)
HHI post operacién S/d (volumen / ventas)
Part. conjunta 1,1 % (velumen / ventas)

II. INFORMACION REFERIDA A LA DECISION DE LA CNDC Y LA SICyM

N° dictamen CNDC

Nro.29

Fecha

07 4/ 03 / 00

Decision (autoriza / no
autoriza / condiciona)

Autoriza

N°® Resolucién SICYM

Nro.27/00

Fecha

Is / 03 / 00

2



