BUENOS AIRES, ' 7 FEB 2002
VISTO el Expediente N°® 084-013796/2001 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58° de la Ley N° 25156 faculta a la Autoridad de
Aplicacion de ia Ley N° 22,262 a intervenir en las causas que se inicien durante la
vigencia de la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones
hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento ef TRIBUNAL NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, !és operaciones de concentracion econdémica en
las que éntervéngan emprasas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25156, procede su presentacion y
framitacién por los chligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

OMPETENCIA, en virtud de lo dispuesto y por 'a integracion’ arménica de los
articulos 6° a3 16° y 58° de la Lay N° 25.156.
Que ias presenies actuaciones dan cuenta de ia notificacion presentada en

los términos del referido articulo 8° de fa Ley N° 25.156 y con refacion a ia operacion

de concantiacién scondimica notificada, por 'a cual 1a firma PIRELLI Sp A a través
de la compra de OLIVET "L Sp A en 2 s<srior, =dguiere an la REPUBLICA
ARGENTINA, o CINCUENTA POR CIENTO (50%) Jz las a. nes representativas
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del capital social de NORTEL INVERSORA S A, otorgandole el control conjunto
sobre la misma, acto que encuadra en el articulo 6° inciso ¢) de la Ley N° 25.156.

Queia operacién de concentracién econdmica que se notifica, no infringe
el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que resuita competente para el dictado del presente acto, el Sefor
Secretario de la Competencia, la Desregulacidn y la Defensa del Consumidor, en
virtud de lo establecido en los articules 13° y 58° de fa Ley N° 25.156.

Que encontrandose vacante la SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, LA
DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR, corresponde gue la
presente Resolucidon sea suscripta por avocacion por el Sefor Ministro de la
Produccion.

Que el suscripto comparte ios términcs del Dictamen emitido por la
CCMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de a
SECRETARIA DE LA COMPETENCIA LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia

autenticada se incluye como ANEXO | y es parte integrante de la presente.

Por elio,
EL MINISTRO DE LA PRODUCCION

RESUELVE:

,\ ARTICULO 1° .- Autorizar fa operacién de oo wanlracidn acondimica notificada, por
g , , . . . .
\y ‘a cual la firrma PIRELLE S p A 3 través d2 fa compra en el axierior de la sociadad

b
‘.\ \
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OLIVETTI S p.A., adauiere en la REPUBLICA ARGENTINA, el CINCUENTA POR
CIENTO (50%) de las acciones representativas del capital social de NORTEL
INVERSORA S.A,, otorgandole el control conjunto sobre la misma, de acuerdo a lo
previsto por el articulo 13° inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente, al Dictamen emitido
por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 7 de
Erero del afo 2002, que en DIECINUEVE (19) fojas autenticadas se agrega como
Anexo |

ARTICULO 3° - Registrese, comuniguese y archivese.

z = . . /,/';/ /7
RESOLUCIONN® Q& ¥ =722 >
' /

Dr, JOSE IEHATIO DF MENDIGUREN
YINISTRD DF LA PROCUCTION



Ky

copiA |
r\;g\f“i AL.

- M’f""““’

7 - . > -
o inistorie do Econamia N el
_ ) ) Ot
T rclania de la la C wifecdencea, ‘a :@ﬂéz&yacﬁqtﬁn _
ot
. [N
¥ la //M ..e/‘?.’.mk’/mu&ﬂ _*ﬂ;iz_‘x '
\E{.z—f’vx&«’:ﬂ oA eonal Zo Q/ 9,47&.4 Lo la (?G???/Iﬁffﬁﬂfld ' L\-‘ ')‘» S

Expte. N° 054-013796/2001 (Cono. N6 347] EM/DG-DS

DICTAMEN CONCENT. N°

BUENOS AIRES, =7 ENE 2002

SENOR SECRETARIO:

Elevamcs para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econdmica que tramita bajo el Expediente N® 064-013786/2001 del registro
del Ministerio de Economia caratulado “PIRELLI S.p.A., EDIZIONE FINANCE
INTERNATIOMNAL S.A. Y OLIVETTI S.p.A. (CONCENTRACION 347) S/ NOTIFICACION
ART. 8° LEY 25.156", por la cual PIRELLI S.p.A., a través de la compra de OLIVETTI Sp.A.
en el exterior, adquiere, en la Repiblica Argentina, el 50 % de las acciones representativas
del capital social de NORTEL INVERSORA S.A., otorgandole el control conjunto sobre ia

misma.

I. DESCRIPCIGN DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

s Laoperacidn.

1. Con fecha 30 de julio de 2001 PIRELL] S p Ay EDIZIONE HOLDING Sp.A., como
compradoras, y BELL S.A, como vendedora, suscribieron un acuerdo a fin de gue las
primeras adguieran el 21,32 % de las acciones de OLIVETTI S.p.A. en poder de BELL
SA. -

2. Asimismo, se calebrd un acuerdo simitar con otros accionistas a fin de adquirir de ésios

el 2.02 % de su participacion en OLIVETTI S p A

3. PIRELLI Sp Ay EDIZIONE HOLDING S p A manifiesltan en su presentacion del
A :
=

Formutano F1que a la fecha de ies acusidos mancicnades eran Hulares, la primera, del
N
‘,\_\;:,4' A0% y, iz 558 CLIWVEITISZ A
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4. Para la realizacion de la operacién las adous entes se valieron de una sociedad vinculo

denominada -OLIMPIA S p.A. (siendo PIRELLI S.p.A. titular del 8C% de su capital
acciorario y EDIZIONE HOLDING. S.p.A. titular del 20% restante), que ademas de
adquirir el 21,32% de las acciones de BELL S.A. y el 2,02% de los accionistas, adquirira
de PIRELLI S.p.A. y EDIZIONE HOLDING S.p.A. ias participaciones accionarias que
estas Ultimas poseian en OLIVETTI Sp.A antes de la firma del acuerdo. En
consecuencia, al término de las operaciones descriptas OLIMPIA S p.A. resultara titular

del 26,98% del capital social de OLIVETTI S.p.A., tomando el controf sobre esta Gltima.

5. Cabe mencionar que OLIVETTI S.p. A es una sociedad que se encuentra bajo el
régimen de oferta publica, cotizando sus acciones en ltalia. De acuerdo con la
informacion provista por las empresas notificantes, el porcentaje del 26,98% constituye
la primera minoria de un capital ampliameante disperso en el pdblico, io que posiciona a

OLIMPIA S p A. como al accionista mas relevante.

6. Dado que OLIVETTI SpA. es titu!ar del 54,94% del capttal social de TFLE(‘OM ITALIA

SpA., dicha opefamon implica !a trarsfemn?"a del control indis erto de TELECCOM

anL:A S. p‘A a PIRELLI S p.A.y EDIZIONE HOLDENG SpA.

P .

7. En nuestro pais TELECOM fTAL'A S pA por si y a través de su controlada, STET

INTERNATIONAL NETHtR[ANPS NV posee &l 50% del capital social de NORTEL

~— INVERSORA S A, iz cual, a su vaz, es titular del 54,74% del Lapctal $OCH al de T[: H OM
ARGENTINA STET-FRANCE TELECOM S A N

8. Las presentantes informan, ademas, que con fecha 7 de agosto de 2001 PIRELLI Sp.A.

y EDIZIONE HOLDING S p.A. celebraron un convenio de accionistas para regular los

aspeclos relativos al gobierno societario de OLIMPIA S pA..

de 2001 PIRELLI SpA. anuncid un acuerdo <on 40S
dquirian c¢ada una el 10 % del capital social de OLIMPIA SpA
FINANCE INTERNATIONAL SA. se subrogaria en Cios

SDIZIONE HOLDING QQA

aron un acuesrdo modificatono de

abra
de Compraveria de Acciones, en cuanto 3 precio vy




2 neborie de gcom,m(
C%(- rolaria de la iéf mpelonca, la g" -:,‘-xej?‘w/aaén
¥ la' 7 ",fw_‘,a Lol Ceomsamedor 5

%-r)u."xk"n A riamal de (/r/frua L la gr,‘?ﬁ/n‘k@mé

11.

THTO DEARYTHE
skt SELRACHO

transferencia de las acciones. Esta transferencia se efectuaria en dos etapas, y con la

ultima de ellas se produciria el cierre de la cperacion.

Finalmente, en su presentacion de fecha 24 de diciembre de 2001, las partes informaron

que el cierre de la operacién se produjo el dia 5 de octubre de 2001.

La actividad de las partes.

L.as compradoras:

PIRELLI S.P.A.

12.

13.

14.

PIRELLI S p.A es una sociedad constituida en ia Republica Haliana que se encuentra
controlada por el GRUPO PIRELLI, sociedad dedicada a ia produccién y venta de
neumaticos y que actua en el sector de la produccidn y venta de conductores eléctricos,
cables de cobre y cables de fibra Optica ulilizados para la industria de las

telecomunicaciones.

En el exterior, PIRELLI S.p.A., controla entre otras sociedades a (i) PIRELLI TYRE
HOLDING N.V. (100 %), sociedad holding corstituida en el Reino de los Paises Bajos;
(i) PIRELLI SOCIETE GENERALLE S.A., sociedad constituida en Suiza, cuya actividad
principal es financiera, y (i) PIRELLI CAVI E SISTEMI S p.A (100 %), sociedad hoiding

constituida en ia Repiblica aliana.

A suvez, PIRELLI CAVI E SISTEMI S.p.A. es duzia, en el exierior, de PIRELLI CABLE
HOLDING N.V. (100 %), sociedad hoiding constituida en el Reino de los Paises Bajos,
tittdar del 99 % de las acciones de PIRELLI CONSULTORA, CONDUCTORES E
ALACIONES S ALC,, una sociedad constituida en la Repdblica Argentina, que
a servicics y realiza operaciones comerciales e industriales relacionados con ia

a‘ i6n, venta e instalacion de cables y conductors

(99)
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15. De acuerdo a io manifestado por las presentantes, PIRELLI S.p.A. indirectamente

confrola en nuestro pais a ias siguientes sociedades:

o PIRELLI CABLES S.AILC., una sociedad dedicada a la fabricacién y venta de

conductores y cables eléctricos.

e PIRELLI NEUMATICOS SAILC,, cuya actividad consiste en la fabricacién y venta de

neumatices (camaras y cubiertas).

o PIRELLI ARGENTINA DE MANDATOS S.A., una sociedad que presta servicios

financieros y de representacion.

s TEL 3 S A, sociedad dedicada al disefio, construccién, instalacién y mantenimiento
de redes de comunicaciones, distribucidn de energia, proyectos de ingenieria publicos

o privadcs en general.

» FIPLA S A, sociedad que, si bien no desarrolla actividad alguna en la actualidad,

tiene por objeto ia fundicién y laminacidn de aluminio.

» PIRELLI CONSULTORA DE TELECOMUNICACICNES S A, tiene por objeto brindar

servicios financieros y de representacion y no se encuentra operativa en ia actualidad.

» PIRELLI TELECOMUNICACIONES CABLES Y SISTEMAS DE ARGENTINA SA,
que tiena por objeto brindar servicics y efectuar operaciones comerciales e

ndusiriaies relacionades con la fabricacion, venta e instalacidon de cables vy

conductores eléctricos y que no desarrolia actividad alguna en la actualidad.

EDIZIONE FINANCE INTERNATIONAL S.A.

TERNATIONAL S A 2s una sociedad hoiding contrelada por la
tittar del 100% dal capilal zocionano de EDIZIONE HOLDING

stituida en ia Rep a, cuya actividad, a nivel mundial,

enlzs  actividades: lextil (indumentaria y  articulos  deportivos),
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gastronomia, inmobiliaria, agricola, banca de inversién, transpore e mfra%tructu'a de

tetecomunicaciones.

17. En la Republica "Argentina EDIZIONE HOLDING S.p.A. controla indirectamente a las

siguientes sociedades:

e COMPANIA DE TIERRAS SUD ARGENTINO S.A., sociedad que tiene por actividad
principal la cria de ganado ovino y bovino, produccidon y venta de cereales,

produccion y venta de {ana, y alquiler de propiedades.

¢ BENETTON ARGENTINA S A, sociedad inactiva en la actualidad y que tiene por
objeto la compraventa de textiles. Las notificanies informan que el cese de

actividades operd en ef afo 1999,

Las Sociedades obieto de Ia operacion.

18. OLIVETTI S.p.A. es una sociedad constituida bajo las leyes de ia Republica de Halia, que

actia como helding industrial para todas las subsidiarias operativas del grupo
homénimo. El GRUPO OLIVETT! abarca distintas actividades, principalmente las
slecomunicaciones fijas y mdviles, productos de oficina, lecnologia informatica
especializada en sistemas, actividades inmobiliarias, y servicios de administracion y

antenimiento.

19 En ia Republica Argentina el GRUPO OLIVETT! opera a través de su subsidiaria

Z

OLIVETTI ARGENTINA S A, quien desarrolia actividades relacionadas con las ventas y
el mantenimiento de productos de oficina y computacién, en forma directa y a través de
su red de agentes y distribuidores; provee servicios generales y de mantenirnienio de

computscidn para la industria de telecomunicaciones.

la descripcion de fa of , OLIVETTI Sp A controla a
(5434 %). A suvez TELECOM ITALIA SpA porsiy rvor’
ERNATIONAL NETHERIAND

S
UPO I-:{N\ur TELECOM a NORTEL INVERSCRA SA.

NV, contrela en nuestro pais

i
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21 NORTEL INVERSCRA S.A es una socied

Argentina que tiene por actividad principal ia prestacidén de servicios en el marco de las

ficencias otorgadas por el Gobierno Nacional, abarcando servicios de telefonia local y de
larga distancia nacional e internacional, transmision de datos, provisién de enlaces punto
a punto nacional e internacional, télex nacional e internacional, servicio de telefonia

publica, videoconferencia y transporte de sefiales de radiodifusion.

22. NORTEL INVERSORA S.A. es controlante de TELECOM ARGENTINA STET-FRANCE
TELECOM S.A. (54,74%), una sociedad que en nuestro pais es titular de las siguientes
empresas:

o MICROSISTEMAS S.A (99,99 %). Tiene por actividad principal la comercializacion,
industrializacién, importacion, exportacion, investigacién y desamrollo de equipos
eiectronicos.

+ PUBLICOM S A (88,99 %). La actividad principal de esta sociedad es ia edicion,
impresion, venta y distribucién de folletos, revistas, listados de abonados telefénicos,
anuarios, directorics y olros, y comercializacién de publicidad contenida en los
mismos.

s TELECOM PERSONAL S.A. (92,92 %). Presta el servicio de telecomunicaciones
con excepcidn de la radiodifusion.

s TELECOM INTERNET S A. (29,92 %). Presta el servicio de telecomunicaciones con

excepcidon de ia radiodifusion.

. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

23. Las emprasas involucradas notificaron en tismpo y forma la operacidn de concentracion
prevista en el articuio 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
raquerimiagnios zfectuzdos por la COMISION NACICNAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA.

/ \

24 La operacidn Jescripia corstituye una concentracidn econdmica en ios términos del
ANEAY . . . f Pp—

‘. articulo 8% inciso ¢} de 'a Ley N° 25 156
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25.

L

AR

l.a obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las

firmas involucradas, supera el umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.1586.

. PROCEDIMIENTO.

26.

27.

28.

29.

30.

V.

Las empresas involucradas notificaron la operacién de concentracién el dia 27 de
septiembre de 2001. (Fs. 1/705).

Tras analizar la informacion suministrada en ocasién de la notificacién, la CNDC
comprobd que la misma no satisfacia ios requerimientos del Formulario F1, por lo que

efectud nuevas observaciones. (Fs. 706/709).

Las partes contestaron satisfactoriamente las observaciones formuladas el dia 19 de
octubre de 2001, comenzando a correr el plazo estabiecido en el articulo 13 de 1a Ley N°

25.156 a partir del dia siguiente a la presentacién. (Fs. 710/811)

El dia 26 de octubre de 2001 ia CNDC considerd necesario profundizar el analisis de los
efectos econdémicos de ta operacion notificada, por lo que requirid a las empressas

infervinientes informacidn adicional en el marco del Formulario F2. (Fs. 812/813).

Dicho requerimiento fue conlestado satisflactoriamente el dia 30 de noviembre de 2001,
reanudandose el plazo pravisto por el articulo 13 del cuerpo legal precitado. (Fs.

814/344).

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

SCBRE LA COMPETENCIA

31.

Las firmas adquirentes PIRELLI S p.A y EDIZIONE HOLDING S.p.A. tienen presencia

adzs controladas. La primera controla sociedades

s a través de diferenies ¢
pnncipaimente a !a fabrcacion y venta de neumaticos (Pirelli Naumaticos
a

la fabriczcidn y venta d2 conductoras y cables eléctrices (Pirelli Cables

simismo, olrzs sociedades dal grupo reaiizan actividades relacionadss con

I
lias se destaca TEL 3 S A una sociedad dedicada al disefo,
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32.

33

34.

35.
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construccion, instalacién y mantenimiento de redes de comunicaciones y distribucién de
energia, que puede caracierizarse como servicios para redes. Por parte de EDIZIONE
HOLDING S p.A, la otra compradora, las sociedades del grupo en Argentina realizan

actividades no relacionadas con fa operacién que se analiza.

Por su parte la firma cuyo control se adquiere, OLIVETTI SpA, controla en el pais a
OLIVETT! ARGENTINA S.A. que se dedica principalmente a la venta y mantenimiento
de productos de oficina y computacion. Asimismo, OLIVETTI SpA controla a TELECOM
ITALIA SpA que a la vez controla a TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM
S.A. una empresa gque brinda servicios de telefonia fija y de transmisién de datos. Esta
ultima controla, entre ofras, a TELECOM PERSONAL S.A., sociedad que ofrece
servicios de telefonia mévil celular y a TELECOM INTERNET, que presta servicics de

acceso a internet.

En funcidon de las actividades que llevan a cabo en el pais {as firmas notificantes, se
presenta una relacion vertical entre los productos y servicios que ofrecen PIRELLI
CABLES S.A. y TEL 3 S.A. por el iado de la compradora y de TELECOM ARGENTINA
STET FRANCE TELECOM S.A. por el iado de la sociedad cuyo control se adquiere.

En el andlisis de las integraciones verticales, resulta de importancia determinar cudles
son los efectos en cada uno de los mercados en los que se desenvuelven las firmas que
se integran. Cebe hacerse especial hincapié en determinar si, en 2aiguno de elios, |

integracion daria lugar a alguna probabierestriccién gque afecte a los competidores y les

genere barreras al acceso a algun mercado, ya sea de insumos o de productos.

En funcion de lo expuesto precedentemente, a continuacidn se procedera a realizar un
analisis de los efectcs en cada uno de los mercados donde acttan las empresas

involucradas: cables, servicios de apoyo para redes y telecomunicaciones.

Cables.
A
\(436_{05 cables de telzcomunicaciones para fa fransmision de ¢3!0s,
s
LT especialmante en el seclor especifico de ias telecomunicaciones. Para estes fines,
EEPER )
) ,i‘.)/
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PIRELLI CABLES S.ALC. produce tanto cabies de cobre como de fibra dptica. En este
sentido debe notarse que entre ambos tipos de cable hay técnicamente posibilidad de
sustitucion, a la vez que las tecnologias inalambricas resultan también sustitutos
potenciales de la conexién fisica. Por ello, resulta importante destacar que esta industria
se caracteriza por estar expuesta a la constante innovacion tecnoldgica que lleva a
cambios constantes y que la dindmica competitiva no esta siempre relacionada con fa

participacién sino con el desarrolto de los productos.

Debido al tiempo que fievan presentes en el mercado, los cables de cobre son los mas
utilizades en las conexiones fisicas para felecomunicaciones; no obstanle ello la
sustitucion de dichos cables por fa fibra optica se encuentra en pleno proceso de
desarrollo. Esto es asi debido a las ventajas que presenta ia fibra optica, que se verifican

en {a capacidad, la calidad y a velocidad de la transmisién.

Los cables de cobre transmiten sefiales eiéctricas gue se convierten en sonido en su
destino, mientras que I3s fibras dpticas transmiten sefales épticas que se convierten en
eléctricas en su destino y posteriormente se transforman en sonido. Por este motivo, y
adicionaimente por su menor costo, los cabies de cobre son utilizados mayoritariamente
en las conexiones primarias y secundarias (entre las centrales telefdnicas, los gabinetes
y ios usuarios) en tanto que las fibras dpticas se utilizan en ias conexiones de media y

larga distancia.

~Asimismo, segln su uso, el cable puesde ser revestido con diferentes componentes,
como puede ser polietiieno, PVC, aluminio, acero u ofros, dependiendo la eleccion
principalmente en funcién del ambiente externo (exierior aéreo, axterior sublerraneo,

interior, subacuatico).

alisis que se persigue, resulta posible hmitar el rmercado del producto a
s cahies de cobre y de fibra éptica en forma separada, ya que de no encontraise

f;—}x

restnicciones a la compstencia a2ntre estos productes, lampoco se presentaria en un
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importadores incurren en eievados costos de transporte con retacién al precio del
producto, por lo que el mercado geografico relevanie se exienderia a {odo el territorio

nacional.

Cables de cobre.

42.

43.

45.

La industria de los cables de cobre es una industria que se encuentra madura y sus
tecnologias se encuentran difundidas. Los productores locales de alambres de cobre se
dedican principalmente a la produccién de cables para la transmision de energia. No
obstante, tres de ellos son los principales productores locales de c¢ables para

telecomunicaciones.

Sequn las presentantes, PIRELLI CABLES S.ALC. participa con el 40% de ia oferla de
cables de cobre para telecomunicaciones, CIMET S A participa con otro 40% vy
DECKER ~ INDELQUI S.A. ustenta el 10%, en tanto que el 10% restante es provisto por

otres productores y por importaciones.

.tn este sentido, se debe remarcar que al fratarse de un producto transable, de

tecnologia madura y que no presenta barreras para la produccién ni para la importacion,

los productores focales encuentran limitada su capacidad de fiiar los precios.
) 4

E£n relacidn a esto ditimo, en el analisis de la concentracion que se presanta, la Comision
Furopea' establecid la importancia de analizar no sdio la dimensidn auropea sino
tambien el alcance mundial. En esle mercado geografico, ias participaciones que

aicanzan los principales oferentes son l2s que en el cuadro siguiente se exponen

(expuestas por rango).

2 Furopee  Caso No. COMPM.2374 ~ PIRELLILY EDIZIONES OLIVETTLE
rusetas 2049/2001.
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Cuadro N° 1 Distribucidn del mercado mundial de cables de cobre.

EMPRESA PARTICIPACION (rango)
Pirelli 0-10%
‘Belden 0-10%
Superior — Essex 0-10%
Alcatel 0-10%
General Cables 0-10%

~— Fuente: eiab. propia, segin datos CEE.

46. Como puede observarse, aun entre las empresas mas grandes del mercado mundial, las
participaciones de cada una &n ningun caso alcanzan valores significativamente altos.

Es mas, se observa una pandad entre ellas sin que ninguna se destaque del resto.

47. Desde el lado de {a dermnanda, TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S A,
resulta ser uno de lcs dos principales clientes de PIRELLI CABLES S.A1.C., ello debido

a la participacién de esta empresa en el marcado de telefonia fija. Por haber sido
TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A. una de las dos empresas
licenciatarias de telefonia fija en todo el pais, resulta evidente que su demanda de cables
para te:eco&nunicaclenes fue importante. No obstante ello, se observa que la importancia
N\ e la firma como demandante de cablzas se ha ido reduciendo en lcs Utimos afies debido
a ia desreguiacion del mercado, a la maduracién de las inversiones y al ingreso de
nueves operadores. En el cuadro siguiente se expone la participaciéon de TELECOM
ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A en lzs ventas de cable de cobre para

elecomunicaciones de PIRELLI CABLES S.Al.C.

Cuadro N° 2 : Participacion de TELECOM en las ventas de cable
de cobre de PIRELLL
faro T 1egg ] 2000 2001 (a O tuure]

f
|

= a‘mpac:on 46 % C27% J

1ab. en base 5 dalos d2 ias ¢ prase =nlantes

| ' 11
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48.

De lo expuesto se observa que la integracién entre PIRELLI CABLES S.AILC. como
productor de cables de cobre y TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S A.
como dermandante no parece encontrar incentivos para generar restricciones en el
mercado. Es de esperar que PIRELLI CABLES S.A.L.C. no encuentre estimulos para
dejar de venderle a los competidores de TELECOM ARGENTINA STET FRANCE
TELECOM S A. debido a la importancia decreciente de éste como cliente, a la vez de
verificarse la existencia de un entorno competitivo en el mercado de cables donde los
competidores de TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A. encontrarian

facilmente proveedores de insumos.

Cahles de fibra 6ptica

49.

50.

51.

I3
i

El mercado de lcs cables de fibra optica es un mercado que se encuentra en desarrollo,
tanto por el advenimiento de nuevas tecnologias y diversificacion de productos como por

consecugncia de las nuevas aplicaciones del producto.

En Argentina los cables de fibra dptica son producidos por PIRELLI CABLES SAIC. vy
por CORNING CABLE SYSTEMS ARGENTINA S.A.. La oferta se compieta con ics
productos importados. Segun estimacicnes de las presentantes, PIRELLI CABLES
S.ALC. alcanzaria cerca del 40% del mercado en tanto que Corning abasteceria el 20%,

quedando el 40% restante distribuido enfre importadores.

Debe destacarse que las empresas que producen localmante el cable de fibra optica

dtilizan como insumo fibra imporiada ya que la misma no se produce en el pais.

. Si bien TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A. es un importante

damandante de los productos de PIRELLI CABLES S AILC., su demanda presenta
oscilaciones, por lo que una estrategia restrictiva hacia los competidores de TELECOM
ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A. podria significarle una pérdida importante
de participacidn en el mercado. £n efecto, en los Ultimes tres afios la participacidn de
TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S A en ias compras de fibra dptica

—~
£ 50

Lroducida por PIRELLI CABLES S AT C. sicanzaron vollmenas del 13% an 1998, 70%

"
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53. Alento a que las inversiones necesarias para &l desarrollo de un planta de produccién de

fibra dptica alcanzan valores muy elevados, las fabricas que se instalan en ios diversos
paises estan enfocadas a abastecer ofertas globales, ya que la escala lo permite y la
transabilidad del producto es alta, debido principalmente al bajo costo relativo del
transporie. Prueba de ello es que al pais han ingresado cables de fibra éptica de
diversos origenes, destacandose, como ejemplo de diversidad, Brasil, Corea e Israel.
Cabe agregar ademas que los productes son ofrecidos por importadores focales, por lo
que no resuita necesario que el demandante realice los tramites de compra con el

productor extranjero.

54. En funcion de los expuesto, al igual que en el caso anterior, resulta relevante analizar el
mercade mundial. En el mismo, 1as participaciones de las principales empresas son las

gue en el cuadro siguiente se exponen.

Cuadro N° 3 : Distribucion del mercado mundial de cables de fibra éptica.

' EMPRESA PARTICIPACION {rango)
Pirelli 15 - 25%

.LComing N 20 ~ 30% T
Alcatel 10 - 20%

"Lucent | 10-20% |

Fuente: eiab. propia, segun datos CEE.

55 En base a o expuesto, se puede concluir que si bien la participacidén de PIRELLI
CABLES S ALC. resulta importante, al mercado presenta elementos que permiten
suponer 12 existencia de limitaciones al ejercicio de poder de mercado. La demanda de
cables de fibra éplica pusde ser satisfecha tamlo por la produccion local como por

oroductes importados, 1o qua impide que PIRELLI CABLES S AILC. logre axcluir del

as sctuales o potenciales de TELECOM ARGENTIN
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56. Los servicios que ofrece Ia prestadora que pertenece al grupo adquirente, TEL 3 S.A, se
orientan principalmente a la planificacion, instalacién 'y mantenimiento de redes de
telefonia y de televisidn por cable. Este servicio presenta las caracteristicas particulares
de los servicios de apoyo de las industrias, que se observan predominantemente en las
empresas que frabajan con alta tecnologia y se basan en la tercerizacion de

determinadas actividades.

57. Estas empresas de servicios generalmente cuentan con una estructura variable que se
adecua a la demanda del mercado, ofrecen servicios en distintos puntos del pais vy,

gracias a su flaxibilidad, ofrecen una amplia gama de servicics adicionales.

58. En el caso particular bajo andlisis, TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM
S.A. contrata ios servicios de un importante nimero de empresas que ofrecen servicios
de estas caracteristicas. En el cuadro siguiente se presenta el nimero de empresas
contratadas en cada afo, 13 participacion de TEL 3 S.A. en el volumen facturado por

éstas y fa posicion de esta firma en el ranking de prestadoras.

Cuadro N° 4: participacion de TEL 3 como proveedor de servicios de TELECOM.

Afo 1998 | AfAo 1929 |AfA0 2000 |Afo 2001]
R R . i{ene-jun) |
[N'o Emprasas 35 41 36 31
lmmé‘féi’ﬁ‘““ C 159% 17% | 142% | 175%
Lﬁééﬁi.} gTEL3 | 2 | 3 | 4 J 2
7 Fuente informacion prsé:s!“a—da pO' tas firmas.
v 59. Como puede observarse en f cuadro precedente, 13 participacion de TEL 3 S.A., si bien
/ \ es ralativamenle importante, no presenta un porcentaje de mercado sigmf;cativo qu
l paite de TELECOM ARGENTINA STET

vicies que se ofrecen. Asi, sifa firma gue

& infegracion con 'a prestadora de senvicios,
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puede suponerse que ofros operadores del mercado encontrarian con relativa facilidad

un proveedor de servicios en caso de negarse TEL 3 S.A. a ofrecerios a la competencia.

60. A la vez, resulta de utilidad destacar ciertos competidores de TEL 3 S.A. que le han
prestado servicios a TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A., como son
TECHINT y SIEMENS, que por ser firmas de envergadura y reconocida trayectoria se
puede presuponer que su oferta de servicios no se limitaria a las sociedades que en esta
operacion se integran. Segun estimaciones de las presentantes, el servicio de ingenieria
y mantenimiento de redas de telecomunicaciones a nivel nacional se distribuiria segun

se expone en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 5: Participacidn de las principales empresas en el mercado de

servicics para redes.

{;ﬂ—bo—_hw 1298 1999 2001
TEL3 |14% 14% 13%
TECH#NT_ 13 % 18%~ 18 %
SEMENS 1% % 1%
SIRTI 16 % 13% 13 %
i' IECSA/ S‘INTELAR 17 % 15 °A~:—“# 15 % -
! DYCASA / DICTEL g %_— 7% 8 %
s Jmsowax
Fuente: info n presentada por las firmas.

61. Como se desprende de ios valores presentades en el cuadro, la participacién de TEL 3

S A enelme

rcago ia pos

iciona entre los prestadores mas impoftantes de

ios servicies

y manlemmiento de redes de f{elecomunicaciones, pero como se
antenormente, al mercado concurren oires competidores de envergadura
mismo Hipo de sanvitios
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62.

. &
Herncstorce do Econcmnia

Por lo expuesto puede considerarse que la concentracién vertical qu° se presenta no
generara distersiones en las condiciones de competencia en el mercado de servicios de
apoyo para redes de telecomunicaciones de las caracteristicas de TEL 3 S.A., habida
cuenta principai‘mente del nimero de oferentes de dichos servicios y la inexistencia de
barreras a la entrada. En sintesis, la operacién que se describe no generaria limitaciones
a los competidores de TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A. para

acceder a los servicios de apoyo.

Telecomunicaciones

63.

€4.

85. As

66.

La principal actividad de TELECCM ARGENTINA STET FRANCE TELECCOM S.A. en el
dmbito de las telecomunicaciones es la prestacién de servicios de teiefonia. En ella,
ejerce una posicidn de dorminio merced a {a concesion oforgada por el Estadd Nacional
nara fa explotacion del sistema en una de ias dos regiones en las que se ha divido el

territorio nacional.

No obstante ello, el mercado se encuentra en proceso de desregulacion y apertura,
ingresando al mismo una importante cantidad de nueves operadores. Debe destacarse
que el proceso competitivo se desarrolla principalmente en lo que respecta a telefonia de
media y larga distancia, en tanto gue la telefonia local presenta mayores dificuitades a la

hora de desarrollar un entorno competitivo.

imismo, es importante deslacar que 13 actividad, especiaimente en aquelios sectores
donde !a competencia es limitada, se encuenira reguiada por la Comision Nacional de
Comunicaciones, gue esiablece el nivel tarifario y el entorno competitivo para los

distintos participantes del mercado.

Atento a las inversiones que ha tenido que realizar durante el tiempo que ha transcurrido
a concesidn del servicio de telefonia TELECOM ARGENTINA STET FRANCE
TELECCM SA., su flujo de inversidn ya se encuentra practicameante maduro,
206 T istiendo la misma principaim
DARH! I CABLES S ALC. ve disminuid

Q‘.',/J**m;/a por esta empresa. De hecho, los nuevos operadores del mercado son

en manienimiento y rzemplazo de red. Por io gue

importante la damanda de cabies
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actualmente los mayores demandantes de sus productos, por lo que chaqu, er restriccion

a !a oferta significaria una caida importante en ias ventas de PIRELLI CABLES S AI.C..

67. Por lo expuesto, 'se puede suponer que la integracion no generara incentives a que
PIRELLI CABLES S.ALIC. restrinja la oferta a los competidores de TELECOM
ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A. habida cuenta de que ellos representaran
la porcidbn mas importante de la demanda en los proximos afios y, como se manifestara
anteriormente, encontrarian la oferta de productores altemnativoes de cables que

desplazarian a la presentante del mercado.

IV.1 Consideraciones finalas sobre el impacto de la concentracidn econdmica en la

competencia.

68. Tanto ios mercadeos de cables de cobre como los de fibra Optica presentan las
caracteristicas de desafiabilidad que rigen en los mercados de bienes transables. Como
se expresara en parrafos anteriores, la apertura comercial externa hace que la
importacién, o bien el polencial ingreso de productos importados, representen una
significativa limitacidn para que una empresa pueda ejercer un abuso de posicion de

gorninio gue afecte en forma negativa el interés econdmico general.

69. La importacién de los productos involiucrades no presenla barreras mas alla de los
aranceles de imporiacion existentes, gue son nulos si provienen de paises migmbros del
Mercesur. A 13 vez, al tratarse de un producto facilmente transportable con vaiores de
flete relativamente bajos, cualquier empresa podria ingresar al mercado constituyéndose
como un nuevo competidor. Esta caracleristica del mercado ejerce un poder
disciplinador, ya gue no es necesario que ingresen nuevos productos de la mano de

importadores, sino que la sola piobabilidad de ingreso rapido y efectivo obliga a ias

emprasas del sector a ofrecer sus productes en condiciones de competencia.
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71. Ademas, esta industria, en aspecial en lo relativo a la fibra dptica, se €aracteriza por

esfar expuesta a la constante innovacion tecnoldgica que puede llevar a cambios
recurrentes en las posiciones de liderazgo. Quienes son hoy seguidores pueden
convertirse en lideres y viceversa, por lo que la dinamica competitiva no esta siempre
relacionada con la actual participacion de mercado sino con el desarrolio de los

productos.

72. Desde el punto de vista de los servicios de apoyo e ingenieria de redes, se ha
encontrado que es un sector al que concurren un importante nimero de firmas, ademas

de no encontrarse una concentracidn desde el punto de vista de la demanda.

| 73. Finalmente, en relacion al sector telecornunicaciones, se ha observado que la importante
posicion que ocupa TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A. en el
mercado es fruto de Ias condiciones en que se ha privatizado y regulado el mismo y que
esta posicién tiende a disminuir en ia medida que nuevos operadores ingresan al

mercado y expanden sus redes.

74. En consecuencia, del andlisis efectuado surge que, al existir a) varios competidores
actuales en les mercados analizados, b) un gran numero de competidores potenciaies
con alta capacidad de acceso y c) imporlantes fuerzas disciplinadoras en aquellos
mercados donde la participacion de aiguna empresa es alta, resulta improbable el

N gjercicio de poder de mercado por empresa alguna.

75. Por io tanto, en {érminos generales se puede afirmar que los mercados alcanzades por
la operacion que se analiza, principalmente en lo que respecta a cables y servicios para
redes, cuentan con caracteristicas de desafiabilidad que dificilrmente permitirian, a sus
actores, el ejercicio abusivo de posicidn dominante de manera tal que pueda resuitar en

pefjuicio del interés econdmico general.
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VI. CONCLUSIONES

77.

78.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion econdmica que se
notifica no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o
distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico

general.

Por ello, ta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA
DEL CONSUMIDOR autorizar la operacion de concentracién econdmica mediante la
cual PIRELLI S.p.A., a través de la compra de OLIVETTI S.p.A. en el exterior, adquiere,
en la Republica Argentina, el 50 % de las acciones representativas del capital social de
NORTEL INVERSCRA S.A,, otorgandoie el control conjunto sobre fa misma, de acuerdo

a lo previsto por el art. 13 inc. a) de la Ley N° 25.156.




