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PROYECTO N°

5716

sUENOS AIRES, & 0 SET 2008

VISTO ¢! Expediente EXP-S01:0177220/2002 del Registro del

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58° de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 22 262 a intervenir en las causas que se inicien durante la
vigencia de la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones
hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econémica en
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, en virtud de lo dis;;uesto y por la integracion armonica de los
articulos 6° a 16° y 58° de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada
en los términos del referido articulo 8° de la Ley N° 25156 y con relacion a la
operacion de concentracion econdmica llevada a cabo, consistente en la adquisicion
por parte de ALFRED C. TOEPFER INTERNATIONAL S.A, de bienes

pertenecientes a TRADIGRAIN S.A. ubicados en AIToyo Seco, Rosario, Provincia de
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Santa Fe, en los que funciona el denominado “Compiejo Granelero Portuario Arroyo
Seco” vy la transferencia del fondo de comercio correspondiente a dicho complejo,
acto que encuadra en el articulo 6 incisos b) y d) de la Ley N° 25.156.

Que la operacion de concentracion econdémica que se notifica no infringe
el articulo 7° de la Ley N° 25156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econ6mico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de la
SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia
autenticada se incluye como ANEXO ly es parte integrante de la presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los articulos 13°y 58° de la Ley N° 25.156.

Por ello, '
EL SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA
DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
ARTICULO 1° .- Autorizar la operdcion de concentracion econémica notificada
consistente en la consistente en la adquisicion por parte de ALFRED C. TOEPFER

INTERNATIONAL S A, de bienes pertenecientes a TRADIGRAIN S A. ubicados en

VArroyo Seco, Rosario, Provincia de Santa Fe, en los que funciona el denominado

“Complejo Granelero Portuario Arroyo Seco” y la transferencia del fondo de comercio
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correspondiente a dicho complejo, de acuerdo a lo previsto en el articiif!o 13 inc. a)
: ;

1!|l'
de la Ley N° 25.156. _ i ;

ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA deﬁ{'fecha 27 de

4
septiembre del afto 2002, que en DIEZ (10) fojas autenticadas se agrega como

4

Anexo |.

, I H i F
ARTICULO 3°. — Registrese, comuniquese y archivese. i
RESOLUCIONN® 3 §
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IOR SECRETARIO:

'

YAmos para su consideracion el presente dictamen referidc 2 iz operacién
(

concentracion acondmica que tramita bajo el Expediente N°-801:O17’22C=s‘2¢=32
rzgistre del Ministerio de la Produccion, caratulado “TRADIGRAIN S.A. y T'_OEPFER S A s/
TIFICACION ART.8° LEY 25.156".

SCRIPSION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

e

.. TOEPFER INTERNATIONAL S.A. (en adelante “TOEPFER"’:')‘ de inmusbles

mas a TRARIGRAIN S.A. (en adelante “TRADIGRAIN") ubiczdosien ia noalided

ayo Saco, Rosario, provincia de Santa Fe, en donde funciona PYele
ooorimia Granalero Portuario Arroyo Seco”, y en |z transferencia del fond: w ds
I L T ‘f ’

dicho compiele,

h

o~ 2. La mencionada operacion fue instrumentada en la escritura traslativa de dominia da
(-l' ischz 30 de mayo de 2002 (f5.23/29), la que se encuentra pendiente de inscripcién en el
e

i5t'o de2 la Propiedad Inmueble correspondiente.

i mencicnado. : .

L_ ; FOEPFER adquiridé de TRADIGRAIN el fondo de comercio coﬁrespondieﬁte al compigio
o e et e ] i U
i : ;

es una sociedad constituida de acuerdo a la legislacion de Argenting, yue

|
hY

h
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e i»:‘,;-'f—,,v.~.-f"rﬁ' "/' i A Lot \T/r onfiolemC e : ‘7
. [}
desaircila como actividad pr:ncnpal la comercializacion dﬂ cerealcs y '*!ggg;nosas an sl
Y
};’
zeondiconamiento de mercaderia; y (iv) presta el servicio de muelle. ﬁ-:
o . L .. L L
5. TGEPFER ha constituido una Unidn Transitoria de Empresas con GLENCORE
CEREALES §.A en la que cada empresa tiene una participacion de! 50% 1 Egta UTE ks
i
gido conformada con el objeto de explotar la terminal “Comandante Luis Piedra Ruera®
. uhicads en el Puerio de ingeniero White, Bahia Blanca, provincia de Buenos Airas,

& PFPER 25 conirolada directamente por ALFRED C. TOEPFER N7 iy
=MArEsa quE N controla a otras sociedades ni desarrolla actividad aiguna e,%,n a3 Republica

-3 v[_s'-\

r
'GRAIN es una sociedad constituida bajo las leyes de la Repibiica ," rgeriing, gue

Ld 2ene aciividad principal la comercializacion y exportacion de-granc

LEL,T0 phncicaimenta en trigo, maiz, soja y sorgo. .

T TEADISRAN es controtada por TRADIGRAIN HOLDING S.A. '

. "

C it ERCUADRAMIENTO JURIDICO
"'““E;";“""’] % Les empresss involucradas notificaron en tiempo v forma s t; one o

2. 7 : ;
ROVEETS -;:% soncemracitn zcondmica, conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N® 25158,
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{ll. PROCEDIMIENTO.

12. El dia 13 de junio de 2002 Ias partes intervinientes informaron a esta Comision Nacional
la realizacién de la operacién de concentracién econdmica, omitiendo la presentacion dei
Formulario F1, por lo que fueron intimadas a notificar la operacion de conformidad con lo

establecido en |la Ley N° 25.156.

13. El dia 1 de julio de 2002 las empresas notificantes presentaron el Formulario F1 en
forma conjunta. Habiendo analizado el mismo esta Comisién Nacicnal consideré que se
encontraba incompleto, por lo que efectud las observaciones pertinentes, las que fueron

el notificadas a las partes ¢l dia 5 de julio de 2002.

14. El dia 15 de agosto de 2002 las partes intervinientes proporcionaron la informacion
correspondiente a las observaciones realizadas al Formulario F1, la que nuevamente fue
considerada incompleta por esta Comisién Nacional, por lo que se procedid a requerirle la

informacion faltante mediante el proveido notificado el dia 22 de agosto de 2002.

15. El dia 5 de setiembre de 2002 las partes proporcionaron mayor informacion, la que no
satisfizo las observaciones efectuadas oportunamente, por lo que el dia 13 de setiembre de
2002 se notifico a las partes que debian completar la informacion faltante. Asimismo en ia
misma fecha se les requirid informacién adicional a fin de analizar la operacidon de

concentracion notificada.

-~ 16. Ei dia 27 de setiembre de 2002 ias partes completaron la informacién requerida,
teniéndose por cumplido el Formulario F1 y reanudandose los plazos previstos en el articulo

o 13 de la ley 25.156 a partir de esa fecha. ]

P ' EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
4 .
Y R q -- SOBRE LA COMPETENCIA
T

Naturaleza de la operacién

17. Come surge del parrafo 7, TOEPFER es propietaria y operadora de la terminal de
embarque “El Transito” ubicada en Puerto San Martin, provincia de Santa Fe, y participa en

una UTE con Glencore Cereales S.A. para la explotacion de la terminal “Comandante Luis
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.|.‘
clividad principal de las empresas involucradas en la
scondmica es ia compra de cersales y oleaginos S

nier exportacion a granel z través de Lermlnales pertuarias pio

> .ina parte marginai de las compras de cereales y ofﬂag: osas: z
LAI :
zmprezas dedinadas a la molienda en el mercado interno. e 4
1
G, Do meney zzcala, TOGEPFER ha realizado en los Gltimos anos exp ortaciof
TRALIGRAIN en cambio, no ha realizado operaciones de este t|po por o |
rerrciongs d2 naturaleza horizontal en lo que respecta a esa actlwdad

‘zzado precedentemente surge que la presente ooerp

A
a2 relaciones de naturaleza horizontal en: i) senvicios portuaries v

comercialzacion de granes. if il

ratovarnie del producto

ampampaim i oyt i
———

P WAT R E - I
R A R . :

N

22 A su vez, 2n la medida en que el control sobre las termlnaies po%uarlag le permita =
i

£R incrementar su participacion en las expertaciones de granos. v le permits

ctamente incrementar la capacidad de compra de los mlsmcs corresponde también
b i

ctos de la operacion en el segmento de comercializacion ¢e granos.

f !

os 2000 y 2001 ambas firmas realizaron operamo e ide compra y

i [4.
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= los productores o a través de los diversos cznalss

SrEN0R. acopadares y cooperativas, entre otros.

1
H
1
I

s en su calidad de exportadoras de granos, la
souumiduras no residentes en la Republica Argenting, razoén por E c'__.’ e&-t, Con
sntiznde nngcesario brindar una opinidn sobre los efectos de la operac;on hohf.cada desde

3l cumic de vista de la demanda externa de dichos productos. Por el contrarlo el factor

ra evajuar un posible perjuicio para la competencia en el mercado de granos €3

[FErem

o

capacidad da compra de tales productos por parte de las empresas irvolucrada as, pu

:\ “UE e 2N asiE dimension que la operacion podria afectar las condiciones da comupetantia ¢

T eris arondmico general en el territorio de la Republica Argentina.

2% Para evaluar g participacion de las empresas involucradas en ests operacm’x an ia
comora de grancs deberfa considerarse tanto la compra de grancs cuyo desting ez ia

xportacidn come las compras con destina a la molienda. Este fue el procedémiento seguide

sor esta Comision en el Expediente S01:0155290/02 en el cual se incluyo en el merc

adc

a scja y girasol en la zona de Rosario a las firmas exportado?és yaa

Wt 2n el segmento de molienda, entendiendo que esia c’=f;rm,u T

L=onon shiac iz concentracion en el poder de compra de las notificantes. Sin em?

oo swiiEizas de la presente operacion, se mediran sus sfecios schie B BULENGE, LT

o2 lemando Unicamente el producto que se adquiere para su posteri OF BASIAZGLL

—~ si dedido a que el volumen de granos que destinan las empresas fvoiucrsdas &
(J neccace miermo es insignificante para su negocio asi como también as marging’ =

ie nue representa ese volumen sobre el{otal vendido a dlChO rnmc,”‘

HEIN

> Por le tanto, resurniendo lo dicho en este apartado, el mercado relevante del producio

. . .o . . .. ! .
@s. [) prestacion de servicios portuarios, que incluyen recepcion, almacenamiente, carga

demszs tareas asociadas al embarque de granos a granel; i) compra de granos perz

exsertacion a granel. : :

Marcado geoarafico refevante

- . e
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: si mismo, resultando imposible considerar como servicias aus
o srimdados nor werminales separadas por grandes distancias.

{rénsito v Arroyo Seco (a 40 km. de Rosario), y por ende parte dei miss

de aoroximadamente 100 Km sobre el rio Parana que incluye Ios puert

Lorsnze - San Martin, San Nicolas, San Pedro y Villa Constitucion?:

; | |
o L . o e
30. £n relacion a la compra de granos para su exportacion a granel, el mercado gengrafico
raievante esta determinado también por el area de influencia de Ea‘s terminaies cortuarias, i2

sl ~como ya fuera dicho- depende de los costos de transporte de! prog

08 efe tos de la operacién en relacion a la compra de granos se eva!t,a'ar’ a pariir de ias
i

g ey

SXD Oftacmnm de las empresas involucradas a través del tramo inferior i'c‘z 2l rio Parana
T

) inciuyende los puertos de Rosario, San Lorenzo - San Martin, San Nicolas Sé T Padro v Vila

(. J ! ;

A iy 1 A

Consiiucion. ]
! a
i
i |

-

31. Cake mencionar que las empresas involucradas realizaron en ios; dltimos afins

exporiaciones a través de los puertos del sur de la provincia de Buenos Airffs {Necochea v
" Zahia Blanca) por medio de diversas instalaciones, que en el caso:' ‘especifico de
TRADIGRAIN oertenecnan a terceros puesto que ésta no contaba con termina sles propias en
ia regién, y para lo cua! debieron adquirir los productos a vendedores que opefaban en dicha

153290/02, "CARGILL SACH Y BUYATTI! SAICA (C.0374) 8§/ NOT ;Fu_AuO\ ART. 3 bR
156’ i
os puertos localizados en la provincia de Entre Rios por representar éstos menos del 5% del 1otai
rtado a lo largo del Parana inferior, asi como también se excluye el puerto de Sania Fe debide a

T B R T T T A R D T S

A
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o ofed “ e sedine 3 %

retics de TRADIGRAIN del mercado como exportador de grancs'no impiica

=R vaya a ver incrementada su capacidad de compra de grancs v : mortduu.; S D

o
&

Tismss en la zona sur de la provincia de Buenos Aires. Esto es asi puesto que e obieto de

limita en forma exclusiva a los activos pertenecientes & TRADIGRAN

terminal portuaria de Arroyo Seco, no existiendo 1rans¢erwcia datg o

xportados a través de las terminales controladas Mr_ g er

e

gracién durante el afio 2001 figuran en el cuadro N°. 3 j nio con izs

a traves de las restantes terminales ubicadas en el 2

N

. 7
rﬂ
,
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Duadro N° 10 Sxportaciones por terminales portuarias. Afio 2001, ER jorelagas. '%y '@ 3
Terminzl Trigo Maiz Sorge Soja Giros T
UD.VIiuD .M 250819 1012474 59379 184746 9 4
UD.II SERV PG 0 191602 0 0 Q-
GRAL.LAGOS 656893 717412 4520 847150 4575
FUNTA ALVEAR 200407 279216 145505 407472 771332
ARROYQ SECO 137082 278292 0 456717 0
ACA 606126 1075268 140675 843954 o 360
VICENTIN 132153 425513 0 288720 o 463
DEMPA 129605 122287 0 44991 E80 | 297843 | 534
in PAMPA 222423 297993 0 585139 5 . 1105855 5.81% 1
San LorenzorSan Manin IMSA 411942 524536 0 13355é 6188 ® 1076325 5.88%
Hzn Lorenzo/Sen Madin QUEBRACHC 563233 492594 0 670000 o 1 4728807 G g7,
b Sza LorsnzoiSan Martin - TERMINAL VI 776733 855210 ¢ 398386 2088 .0 2032397 0
ranze/San Markin - TRANSITO 100207 1186578 74236 482843 o :’ 1843854 ‘
coids OFICIAL 3050 94771 0 ] o - g7e 0.5
; TERMINAL 1550 231586 0 0 o ot oaamze izm
TERMINAL 84303 258172 0 555524 10915 908915 47
SER.PORT 81750 174733 0 0 0 i 255483
4378276  B218237 425315 5860291 101845 £ 116022753
i
Fueriz: SAGFwA . :

..
vl
=

oore glictal de cereales y oleagmosas embarcados a través de

=&

rticipacion conjunta de las terminales controladas

curante el afo 2001 fue del 1437%. Como se «Jl‘s*—'

fmimmf o o -
cehiciada o

I
sicanzadc no es significativo, al tiempo que fa participaciin e‘\

minales portuarias es lo suficientemente importanta como "3!?3 iitrar & 1=
t|

cizles efectos anticompetitivos.

- &N ]

P L -}
" Dado que las insialaciones portuarias se adaptan para el almacenamiento y embarque de fos distinins granos.
| corrssponde considerar fos velimenes tolales almacenados y exportados sin desagregar por pr or neio granano. ;

/ I . Y '
!

i . i
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i0S para su exportacidn a granel

1,
Dra. MARTA A, LOPEZ
s ECRETAH tA
£ wpisin Nacional de Defensa de f Competencic

i

T 7 Dompras de granos realizadas por las empresas involucrs

{i3s .ns:aiacmues portuarias ubicadas en el Parand infericr. /1” 2001, .;;b
: ° oY He
P 3 kd

TRIGO MAIZ SORGO SOJA I

540592 736965 84034 6866221 TG

140259 279542 0 448556 4.5
4378275 8218237 425315 5899291 18325119 100, 3%

37338 por las notificantes

oo aorge del cuadro N° 2, las compras realizadas por TOEPFER +

P

o 2000 v 2xportadas a traves de instalaciones portuarias ubicadas de

i - b
o NElCald

relmvante reoresentaron el 10,66% y 4,59%, respectivarﬂargig ACn hzin 'z
itnzis de gue TOEPFER abseorbiera la totalidad de la capacidsd

ERAIN g participacion conjunta alcanzaria el 15,26% del mercadotrelovs

S GETE Zreocupacion desde el punte de vista de fa compsaienacia.

v . i .
a6 Como pusde observarse, en ambos mercado relevantes definidos come servicios

tugrios en Parand inferior y compra de granos para exportacion a gransl =n 2l area s

a0
]
jav]
-1
N
m
i
33
]
o
[

ncia del puerto de Arroyo Seco, los niveles de concentracion que

; .
aesenoncad y como consecuencia de la operacidn no desp'ertan prescunscion desds el
cunio ce visia de la defensa de la competencia. ‘ W
i WO OLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS : ‘
'-'3 " :
'
j Zi.zi05 nsirumentos acompafiados por las partes no se han grav cE
5 zEiincionas Ascesorias.
H l r.h
; ; -
— ‘i Y1 CONCLLSIONES
DEFENSA

notificada
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n0 disminuir, restringir o distorsionar la uompe[encu

iimis af lsrés economico general.

]
LAC "OMP‘:T:;:‘-
~ETARIO autorizar |la cperacién notificadz, consistente =n
RED C. TOEPFER INTERNATIONAL S A . de bienses inmuabigs per‘enecienies

z TRADIGRAIN §:A, ubicados en |a localidad de Arroyo Seco, Rosario, D’ovmua de Sania

“#oen w0E qué funciona el denominado "Complejo Granelero Por‘tuaﬂo :‘\(i(} ¢ Seco’, v ia
iel fondo de comercio correspondiente 2 dicho compieic, C’f ZCUSIGO &
incisc a) de la Ley N° 25.156.

Ia

A eiticulo 1

F. G. MAU/

RESIDENTE X
COMISION NACIONAL DE DEFENSA 7 ‘:}!
DE LA COMPETENGCIA 8

Nota de Secretaria; El Dr. Lucas Grosman no emite su opinion en f]fpresente,
en virtud de encontrarse ausente en mision oficial. Conste. :
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