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BUENOS AIRES, & 4 00T 2008

VISTO el Expediente EXP-S01:0178470/2002 del Registro  del

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58° de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la
vigencia de la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones
hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econémica en
fas que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar Ia
notificacion prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25 156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, en virtud de o dispuesto y por la integracién armonica de los
articulos 6° a 16° y 58° de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de ia notificacion presentada
en los términos del referido articulo 8° de la Ley N° 25156 y con relacion a la
operacion de concentracion econdmica llevada a cabo, consistente en la adquisicion
por parte de ARCOS DORADOS S.A a KEYSTONE FOODS LLC., KEYDUTCH

INVESTMENTS B.V. y al Sr. HERBERT LOTMAN del CIEN POR CIENTO (100%)
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del capital social de MC KEY ARGENTINA S.A., acto que encuadra en el articulo 6
inciso ¢) de la Ley N° 25 156.

Que la operacion de concentracidon econémica que se notifica no infringe
el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restnngir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

Que el suscripto comparte los términos de! Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de la
SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia
autenticada se incluye como ANEXO | y es parte integrante de la presente.

Que el infrasbripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los articulos 13° y 58° de la Ley N° 25.156.

Por elig,
EL SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA
DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracion economica notificada
consistente en la adquisicion por parte de ARCOS DORADOS S A del CIEN POR
CIENTO (100%) del capital social de MC KEY ARGENTINA S.A.. de acuerdo a lo
previsto en el articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por

la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 3 de



»

L
ey
I D i
i i
IrRoyr

Soorotaria de lo Gompatoncia, bs Desregalacis

¥ &z @eﬁn&a M%omm%r
octubre del afio 2002, que en OCHO (8) fojas autenticadas se agrega como Anexo

ARTICULO 3°. — Registrese, comuniqguese y archivese.

RESOLUCION N° 3 & -

stavo J. Stafforini
iectetario de da Compercncia, [1 Destepulacitn y la

Defensa dek Consumidor
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Expediente S01:0178470/02 (Conc. N° 381) EM/SA-MD

DICTAMEN. CONC. N° 5 2

BUENOS AIRES, (0 3 00T 2002

SENOR SECRETARIO-

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién de
concentracion econdmica que tramita en el Expediente del Registro de! Ministerio de La
Produccion N° S01:0178470/02 caratulado “MC KEY ARGENTINA S.A; ARCOS
DORADOS S A_ Y OTROS (C.0381) S/ NOTIFICACION ART. 8° DE LA LEY N° 25 156"
por la cual ARCOS DORADOS S.A. adquiere el 100% del capital social de MC KEY
ARGENTINA S.A.

[. DESCRIPCION DE LLA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacion

R —f 1. La operacion de concentracion econdmica notificada consiste en la adquisicion por
P“\_‘-' 1“”{ parte de ARCOS DORADOS S.A. a KEYSTONE FOODS LLC, KEYDUTCH
. ‘l INVESTMENTS B.V. y al Sr. HERBERT LOTMAN del 100% del capital social de MC
e R :

w ) ’4 KEY ARGENTINA S.A.
i
!

! 2. A tal fin, con fecha 12 de junio de 2002 comprador y vendedores firmaron un
Contrato de Compraventa de Acciones el cual establece los términos de la operacion

descripta.

3. Con posterioridad al cierre de la operacion ARCOS DORADOS S A sera titular del
total del capital social de MC KEY ARGENTINA S.A. menos una accion que estara
en poder de MCD PROPERTIES, INC., a los efectos de dar cumplimiento a los
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* Actividad de las partes

Comprador:

4. ARCOS DORADOS S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes de [a Republicg

Argentina, controlada por MCDQNALD'S RESTAURANTS OPERATIONS INC.(51%),

(“ una sociedad con sede en los Estados Unidos de América y dedicada a la prestacion
‘ de servicios de comida rapida. Cabe mencionar que el restante accionista de
ARCOS DORADOS S.A. os OCEL!IS PARTICIPATIONS INC. (49%), unz sociedad

constituida bajo las leyes de la Republica de Panama.

5. ARCOS DORADOS S.A. presta servicios de comida rapida en el territorio nacional
comercializados bajo la marca Me Donald's a través de su red de tocales propios y
franquiciados y controla a las siguientes sociedades constituidas en nuestro pais: (i)
ARCOS CORDOBESES S.A. (i) ARCOS MARPLATENSES S.A (i) ARCOS
MENDOCINOS S A . (iv) ARCOS SANTAFECINOS S.AL Y (v) AROMA CAFE S A,
todas ellas dedicadas a |3 prestécién de servicios de comida rapida.  Asimismo

T controla a ADCON S A.. sociedad que actuaimente no desarrolla actividad.
Vendedores:

_ ¢ 6. KEYSTONE FOODS LLC. es una sociedad constituida bajo las leyes de los Estados
' Unidos de América, controlante de MC KEY ARGENTINA S.A y dedicada a ia
elaboracion de productos carnicos y prestacion de los servicios de logistica vy

distribucion.

HERBERT LOTMAN, es una persona fisica domicitiada en los Estados Unidos de

Ameérica.

2
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Objeto de la operacion:

9. MC KEY ARGENTINA S.A., es una sociedad constituida bajo las leyes de la

Republica Argentina. Su actividad principal consiste en 1a elaboracion de productos -

carnicos, siendo su principal cliente la cadena de comidas répidas Mc Donaid's,

También comercializa productds camicos con marcas propias como “Carny”,

kr "Saburguesas” y “Angus”, los cuales distribuye en supermercados. También presta
servicios de logistica, entendiendo por tal la recepcion de pedidos, programacion de

recorridos y organizacion para la distribucion de todos los productos que se

expenden en los locales Mc Donald's, a excepcion de panes y tomates que le son

proporcionados por otras empresas.
II. ENCUADRAMIENTO LEGAL

10. Las empresas involucradas notificaron la.operacidn de concentracion econdmica de’

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° de Ia Ley N° 25.156, dando cumplimienta a

los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
( —*« S COMPETENCIA en uso de las facultades conferidas por los articulos 11 y 58 de |a

misma ley.

~—t 11 La adquisicion notificada configura una toma de control en ios términos del articulo

_, 6% inciso ¢} de la Ley de la materia.
§

12. La obligacion de notificar se origina al superarse el umbral establecido en el articuto

8% de la Ley N° 25.156 y no encontrarse Ia operacion alcanzada por las excepciones

establecidas en dicha norma.

19 de junio de 2002 los notificantes presentaron en forma conjunta el

atio F1 de notificacion ante esta Comision Nacional (Fs. 1/176).
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14. Tras analizar la informacion suministrada, este organismo comprobo que la misma
no satisfacia ios requerimientos establecidos en la Resolucion SDCyC N° 40/01, por
lo que efectud observaciones ef dia 25 de junio de 2002 (Fs. 177/181).

15. Con fecha 17 de julio de 2002 las empresas involucradas respondieron lo solicitado.
Dicha presentacion luce a Fs. 182/245,

16. El dia 25 de julio de 2002 esta Comisién Nacional efectud nuevas observaciones.a
los notificantes (Fs. 246/251),

17. Finalmente las partes dieron cumplimiento al Formularic F1 de notificacion
reanudandose el plazo establecido en el articulo 13 de la LDC y pasando !as

actuaciones para resolver.

IV.EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

18. Los LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL DE LAS CONCENTRACIONES
ECONOMICAS aprobados'por Resolucion 164/2001 de la SECRETARIA DE LA
COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR,
establecen en su capitulo VI ("Concentraciones verticales") que "una concentracion
vertical podra resultar perjudicial en aquellos casos en los que la eliminacion de un
proveedor independiente ‘aguas arriba" o de un distribuidor "aguas abajo" aumente
significativamente las barreras a la entrada de nuevos competidores. Ello ocurrira
especialmente si un potencial competidor que desea entrar en cualquiera de las

etapgs involucradas se ve obligado a ingresar en ambas simuftaneamente, con el

consiguiente aumento de los costos hundidos que eso genera".
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IV.1 Naturaleza de la operacion

19. En virtud de las actividades desarrolladas por ARCOS DORADOS S.A. y MC KEY

ARGENTINA S A, la operacion notificada puede caracterizarse como una

concentracion economica de tipo vertical. Efectivamente, la primera de las empresas

mencionadas presta servicios de comida rapida en el territorio nacional

comercializados bajo la marca Mc Donald’s a través de su red de locales propios vy

Q»,A franquiciados, mientras que la segunda empresa resulta ser pqueedo.ra c;[eria
| primera en lo que respecta a suministro de productos cérnicos; y lo_gistiéa y
distribucion de todos los productos que se expenden en los locales Mc Donald's

(postres, helados, tortas, medialunas, verduras, condimentos, elc), a excepcion de

panes y tomates, que le son proporcionados por otras empresas.
IV.2 Mercado relevante del producto
20. De acuerdo a la informacion presentada, se considera que los mercados relevantes

para el analisis de la operacion notificada abarcan la prestacion de servicios de

comidas rapidas, como mercado "aguas abajo", por un lado, y la produccion y

l\ﬁ comercializacion de hamburguesas de carne vacuna, y los servicios de logistica y

distribucion de productos alimenticios, como mercados “aguas arriba”, porél otro,
V.3 Mercado geografico relevante
21. El area geografica relevante para la evaluacion del efecto de la presente operacion
sobre la competencia tiene alcance nacional, ya que tanto la cadena Mc Donaid's

como Mc Key desarrollan sus actividades con un alcance nacional,

IV.4 Los efectos sobre la competencia

V.4.1 Hamburguesas de carne vacuna

fimercado de elaboracion y comercializacion de hamburguesas de came vacuna

ibe | para el ano 2001, un volumen de ventas anuales de aproximadamente
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32.000 toneladas, mientras que en valores asciende a aproxumadamente $_

85.000.000. La participacion de mercado de Mc Key respecto de o volumenes €5 '-
de alrededor del 16% {(aproximadamente 5.000 toneladas), mientras que Ia
participacién de esta empresa respecto de ias ventas asciende a aproximadamente
12% (alrededor de $10.000.000).

23. De los restantes productores de hamburguesas de carne vacuna se destacan
(h’“ Quickfood, con una participacién de alrededor de 35%, Molinos Rio de la Plata, que
con la adquisicién de la marca Goodmark a Unilever, alcanza alrededor del 28% del
mercado, y Swift con alrededor de 4% del mercado, tomando como referencia ios
valores de venta. £l resto del mercado esta compuesto por mas de 15 productores

Con una cuota de mercado sustancialmente inferior.

24.Es de destacar que el principal cliente de Mc Key es Arcos Dorados SA., que
representa el 80% de las ventas totales de aquella empresa, vendiendo el resto a
diversos supermercados, entre los que se pueden mencionar Carrefour Argentina
SAL Wal-Mart S A Cencosud, y Disco SA,

‘ 25.Por ofro lado, las compras de hamburguesas de carne vacuna por parte de Mc

i . Donald's ascienden a 6.000 toneladas, de las cuales 5.000 son adquiridas a Mc Key.
;. ‘: o 3 f‘ki Si se tiene en cuenta que el volumen total de hamburguesas producidas asciende a
- 32.000 para el afio 2001, eilo arroja como resultado que las compras de Mc Donald's
ascienden a aproximadamente el 19% del total de hamburquesas de carne
producidas. E! restante porcentaje es adquirido por supermercados y otros formatos

minoristas.

~ra

26. Analizada la operacion, y teniendo en cuenta que las participaciones de mercado de

las empresas involucradas, en lo referente a hamburguesas de carne vacuna, son

mt\;ufa’cientes para posibilitar practicas verticales que permitan disminuir, restringir o
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27. La observacion efectuada en el parrafo antertér implica que un potencial entrante al

mercado de servicios de "fast food" no deberia encontrar mayores inconvenientes
para poder abastecerse de hamburguesas de carne vacuna. Del mismo modo un
potencial entrante al mercado de elaboracion y comercializacién de hamburguesas
de carne vacuna, no deberia enconfrar mayores dificultades para ubicar su
produccion, ya que ademas de las restantes cadenas de "fast food" existentés en el -
mercado, tales como Burger King, Lomito 'n, etc, cuentan con el canal de
supermercados y los restantes formatos minoristas. En consecuencia, no se verifica
en este caso fa hipotesis contemplada en el Capitulo VIl de los LINEAMIENTOS
PARA EL CONTROL DE LAS CONCENTRACIONES ECONOMICAS.

IV.4.2 Logistica y distribucidn de alimentos

28. Debe destacarse que Mc Key ademas de prestar servicios de logistica y distribucion

a Arcos Dorados S.A. también hace lo propio con otras empresas, tales como United
Airlines, Miche! Lewis, lassa S.A. (Bon Freeze), International Foods, Cagnoli, Lacteos

La Cristina, etc.

. El mercado de distribucion de productos alimenticios se encuentra desconcentrado.

con las empresas mas destacadas alcanzando una participacion relativamente baja.
Mc Key representa alrededor del 5% de dicho mercado, pudiéndose mencionar
también P&O Cold Logistics S.A. con 5%, Rayder Internationa! con 3%, G.P. Delivery
con 4%, Gargano S.A. con 4%, mientras que el 79% restante lo constituyen otras

empresas de menor importancia.

- Analizado este aspecto de la operacion, y teniendo en cuenta que ias participaciones

de mercado de las empresas involucradas, en lo referente a logistica y distribucion
de productos alimenticios, son insuficientes para posibilitar practicas verticdles que

peymitan disminuir, restringir o distorsionar el proceso competitive, no se encontraron
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CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

31. Habiendo analizado el Contrato de Compraventa de Acciones suministrado por. las.,__

VL.

partes a los efectos de esta operacion, no se advierte en e! mismo la existencig de

clausulas restrictivas de Ia competencia.

CONCLUSIONES

32.De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentiacion
econdmica notificada no tiene por objeto o efecto disminuir, restringir y/o distorsionar

la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

33. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

aconseja al SENOR SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA DESREGULACION
Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR autorizar las operacion de concentracion
econdmica por la cual ARCOS DORADOS S A. adquiere el 100% del capital social
de MC KEY AFTGENT!NA S.A., de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inciso a) de
la Ley N° 25 15, \ :
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