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BUENOS AIRES, 28 DK; 2012

VISTO el Expediente N° SOl:é035954/2002 del Registro del ex - MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, y

CONSIDERANDO: ‘

Que en el expediente citado eni'el Visto la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA emiti6 el Dictam;an CNDC N° 345/2003, recomendando aceptar las
explicaciones brindadas por la denunciadagi y en consecuencia ordenar el archivo de la denunc;ia .
efectuada por el sefior Licenciado Don A%gel Dario VILLANUEVA (M.I. N° 14.050.481) en ‘su
caracter de Diputado de la Provincia de 1§/[ENDOZA, contra la empresa YPF S.A., conforme lo

] ;

dispuesto en el Articulo 31 de la Ley N° 25. 156 de Defensa de la Competencia.

Que el suscripto comparte los termmos del citado dlctamen ~al cual cabe remitirse en
honor a la brevedad, incluyéndose copla certlﬁcada del mismo en DIECINUEVE (19) fojas

. autenticadas, como Anexo a la presente.

Que el infrascripto es. competénte para el dictado del presente alcto en virtud de lo'

establecido en el AfthUlO 58 de la Ley N° 25! 156 : : ,

‘(5?

Por ello,

EL SECRETARIO%‘" DE COMERCIO INTERIOR

/ RESUELVE i
// / ,
ARTICULO 1°- Acép tanse las exphcamones brindadas por la firma YPF S.A., y ordénase el archlvo v

de las actuaciones mc;adas como consecuenma de la denuncia formulada por el Licenciado Don
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' ARTfCULO 2°.- Considérase parte integ;ante de lé presente resolucion, al Dictamen N° 345 de fecha
3 de abril de 2003 emitido por la COMIS}(')N NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la drbita de la ex - SECRETARIA DE LA COMPETENCLA, LA
DESREGULACI()N Y LA DEFENSA 1 DEL CONSUMIDOR del ex - MINISTERIO DE LA
PRODUCCION, que con DIECINUEVE (?l 9) hdjas autenticadas se agrega como Anexo a la presente.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese yo ortunamente archivese.
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EXPTE. N° 064-008827/2001 (G. 670) SBIMB
DICTAMEN Ne 3YT™

| - _BU‘ENOS AIRES, ﬂ& BRm m

SENOR SECRETARIO:

Elevamos a Su consideracién el presente dictamen referldo a .I-a's. :
‘actuaciones que tramitan bajo expedlente N° 064 009827/2001 (C. 670) |n|c:adas
en virtud de la denuncna formulada por el Lic. Angel Dario Vlllanueva d|putado

provincial de la PrownCIa de Mendoza contra la firma REPSOL YPF S.A., por
presunta infraccién a la Ley N° 25156. '

I SUJETOS INTERVI‘NI‘ENTES . ‘

1. El denunciante, ANGEL DARIO VILLANUEVA dlputado de la Honorable -

U Camara de Diputados de la Provmcna de Mendoza o
g 2. El denunciado, REPSOL YPF SA (en adelante REPSOL YPF) ‘es una
@%} ‘ empresa constituida de acuerdo & Ias Ieyes de la Repubhca Argent:na

dedlcada ala oomermahzamon de combustlbles

il LA DENUNCIA

3. El denunciante planteé una posuble dlscnmnnacmn de - precnos hacia Ios-._
consumidores de combustlble en la provmcxa de Mendoza basada en que la-
firma REPSOL YPF cobra - premos supenores respeoto el resto de las
provincias del pais. hl« - ' '

4. M

nifestd el denunCIante que & mencsonada empresa vende mas del 80 %-del

de combustible en esa reglon y por-lo tanto estarla abusando de su
dominante llevando a oabo unaﬁoonducta ant|oompet|t|va N L

-
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5. Por dltimo el denunciante sostuvo que dichas conductas constituirian.una

practica restrictiva de la: competencia en los termlnos del articul6 2° incisos. a),

b), f), @), h) y k) y los articulos 4, y 5 incisos a), y ¢y de la. Iey Ne° 25156 (-)’ Q,' -
il PROCEDIMIENTO

6. El dia 05 de Julio de 2001 ingresé en esta Comisién Nacional la. denunc:a que
originé las presentes actuaciones. k‘/

7. El dia 30 de Julio de 2001 el Lic. Angel Darlo Villariueva, d|putado provmmal en
- la Provincia de Mendoza, ratifico 1a- denuncua de cénformldad con.lo prevnsto '

en el articulo 175 del CPPN, de aphcamon supletona segun lo establece el
articulo 58 de la Ley N° 25156, \Z‘S b6
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8. El dia 15 de Agosto de 2001 se solicitd la - mtervencuon de la DlreCC|on de
Combustible, organismo depend|ente de la Secretarla de Energua (‘(’&
9. El dia 23 de Agosto de 2001 se corrlo traslado dé la deninciaa REPSOL YPF
a fin de que brindara las expllcaclones ‘que estimare: conducentes segun’ lo |
prescripto por el articulo 29 de la Ley. N° 25. 156. (T “/ 29/3%[91 N 20 -
10.El dia 14 de septiembre. de 2001 REPSOL YPF presento sus explicaciones. (y ’L} 3:;
11.Se requirid mformacxon a las siguientes empresas YPF S, A/ESSO SHELL,~
DAPSA, RAHSA SAN LORENZé/SOL PETROLE PET_ROLERA DEL

PLATA, y REFINOR, f¢ %/7 v

12.Los d:as 28 d%febrero 13 y 18 dé.marzc

A

R A e

3;/4 'ZLZ de m-a'y'o d93 20%9 ée fdm’aron
las siguientes declgrac:lones testumo%nal s al Sr. Supervisor de ventas de
Pecom Energia S.A: al apoderado de Shell CAPSA “alSr. Esteban l.

Coppollllo en su caracter de anallsta en’ la getencia de planeamlento comercial -
y precios de la firma EG3 Ly al coordmador -de la divisidn de ventas A

coprdinador de control de cahdad de la ﬂrma Esso Petrolera Argentma S.R.L.

"s XPLICACI'ONES (\f’ 2«’5’5«5‘ | e
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13.REPSOL YPF manifesté que la conducta denuncuada ‘configuraria - tina

situacion derivada de las condiciones de mercado y del libre funcnonamlento-

SRR

S

sahn

SR

del mismo en condiciones de competencia. f{ L

5 ; %XW

14. Manifesté la denunciada que existe libertad de premos libre func>|onam|ento y

R

R

e

participacién de los distintos actoresndel ‘mercado, 'slend'o que los p‘remo"‘s*- de
venta surgen de las condiciones de. mercado imperantes en cada momento yoo
en cada lugar. TY 24 ,

15.REPSOL YPF justificod la dxferencna de premos con el dictado de los decretos
del Poder Ejecutivo Nacional N° 802/2001 y 976/2001 por los que se resolwo el
aumento del impuesto a la TransferenCIa de los combustlbles la creacién de la
Tasa de Infraestructura de los Combus’ubles sobre el gas 0|| y un fideicomiso

para la administracién y la. incidencia de dlchas med|das sobre el precio del
boleto del transporte publlco.de pas_‘ajeros. ﬁ 3% '

V. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE.

16.La conduota denuncuada por él Sr Vlllénueva es Ia posuble dlscrlmmacmn de-_- |
precios que estarian sufnendo los: consumldores de combustlbles l|qu|dos en la
Provincia de Mendoza dado ‘que. R S@L YPF cobra. -precios superiores
respecto al resto de las provincias del p _:‘_-I.S En la auduenc;a de-ratificacion de.la
denunda gue obra a fo;as B- 7 del presente expedlente el denunciante aﬂrmo'
que al efectuarse un estudio de premos en la. provmcua ‘de Mendoza se

comprobo que los precios deél gasoxl se encuentran entre un 5% y un 6% por;
enmma de los precios de las demas provmmas

17 .El denunmante indica que la mencmnada empresa vende mas del 80% del




¢

@?Ww&h%wyw@zm /a@emgam .
yh@mmw

18.

MARIA \//»me Hg}ﬁoso
POMIQION NA(,!ONAL DF D!:F"I\'S/‘

ESCOPIAFIEL] .

g s

A‘CGMlswﬁ HASIONAL DE DEFEN
. DE LA COMPETENEW
Bm!oﬂado Ne 664

presentacion de la denuncia se indica- que REPSOL YPF “..esta reahzando

acuerdos...”, aunque no se especifica nada més respecto a esta conducta.

Para analizar los efectos de la conducta denunciada es necesario definir el

mercado relevante en que desarrollan sus actividades las empresas’

involucradas. El mercado relevante tiene dos dimensiones, el mercado del
producto y el mercado geogréfico.

19.El mercado relevante del producto comprende todos aquellos bienes y/o

servicios que son considerados sustltutos por el consum|dor dadas las
caracteristicas del producto, sus precms y el objeto de su consumo. De esta
forma, el mercado relevante del producto en elvpreSen‘te caso es la
comercializacidn minorista de naftas* gasoill y lubricantes a través de
estaciones de servicio, ya que-estos productos a los ojos del consumidor, no
presentan sustitutos cercanos.

20.Para definir el mercado geogréfico tamblen es necesario con3|derar las

21,

posublhdades de sustitucién- de los consumldores 'Si los consumidores de los.

productos comercializados por una estac;on de serwcso se trasladasen hacia

otra estacuon de servicio ubicada en zonas cercanas en busqueda de mejores

prec1oo entonces debera consm!erarse a estas zonas como parte del mismo
mercado geografico relevante.

La ubicacion de la estacién de serV|C|o es uha de Ias prmmpales variables que

tlenen en cuenta los demandantes de nafta, gason _Iubrxcantes en sus -

decisiones de consumo. Los demandantes de combustibles no estaran
dispuestos a trasladarse a una eét-acién'd‘e'_s’ervicio»alejada en busqueda de

menolgs pregios de estos productos porque ello implicaria un costo elevado
» ’ ‘

inos/gle tiempo y mayor consumb de combustible).
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22.Esta Comusuon en los casos de concentramones econbmicas relacionados con

estaciones de servicio ubicadas en zonas urbanas, ha definido como mercado

relevante al de la comercializacién minorista de combustibles y lubricantes en
la zona delimitada por 15 cuadras a Ia"'redonda de cada estacién de servicio
involucrada." En los casos de estaciones de servicio ubicadas en rutas, la
CNDC ha considerado como participantes del mercado geogréfico a las

estaciones de servicio que se ubican a 35 kilémetros dela estacuon involucrada
sobre esa ruta.? '

23.Sin embargo, dadb gue la denuncia es éor discriminacién de precios en toda la

Provincia de Mendoza, no es posible analizarla en los mercados relevantes
definidos segun el concepto enunciado én el parrafo anterior para cada una de
las estaciones de servicio de bandera: YPF que operan en Mendoza. Para
simplificar el andlisis y considerando la acon_ﬁduc:-ta denunciada, se tomara como
mercado relevante a la Provincia de Mehdc‘)za dado que es importante conocer
las politicas comerciales y la presencna de.la empresa denunmada en esa

provmma respecto al resto de las provmmas del pals

1

24 Asi, eI mercado relevante p‘ara‘el anélisis de la presente denuncia es la

comermahzacnon minorista de combustlbles en la Provincia de Mendoza.

VI. EFECTOS ECONOMICOS DE LA CONDUCTA DENUNCIADA

25.En principio, esta Comisién:investigo si se preseéntaba la diferencia de precios

denunciada en el presente caso, paraﬁ lo cual se solicité informacién a la -

Secretarla de Energia y a la propia empresa denunCIada acerca de los premos
promedlos del combustible al publico en las pnnmpales provincias del pafs.

N° 064-017656/00 (C.241), Expediente N° 064-01508741 y Expediente N° -
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26.En principio cabe aclarar que Ias_em'pﬁ"esas_comerciali-z-adora's de -combustible
cobran diferentes precios dentro de -uha.provincia, ya que establecen precios
por localidad considerando las caracteffstic’as particulares de cada area. Es por
ello que la informacién que se analizé para estudiar si se cobran mayores

precios en Mendoza corresponde a las p‘rinCipaIes ciudades de cada provincia.

€0 27.La empresa ‘REPSOL-YPF S.A., en el marco del presente expednente

suministré informacion de los precios cobrados en las principales cuudades de
las provincias mas importantes deI pais:

4

28.De esta informacion surge que REPSOL YPFE cobrs el gasoil en la ciudad de
Mendoza a un precio mayor ‘que en las demas ciudades consideradas,
llegando la diferencia en promedio a. 5 puntos porcentuales en el afio 1999,
Con respecto a la nafta normal la s:tuaolon es ambngua se observa un mayor
precio de la nafta normal de RE‘PSOL;—YPF- S/A. én la ciudad de Mendoza

. respecto al de Capital Federal, La P’Iafa.-y»_CordOba, aunque no se cobraron

Q precios mayores que en las ciudades. de Rosario y Neuguén. Por ultimo, los

precios de la nafta super en la ciudad. de Mendoza se ubicaron por enmma de

los precios del resto las ciudades consnderadas aunque las diferencias no son . .

tan sugmﬂcatlvas como en el caso del gason

gk

A N s
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'29.Por otro lado, 1a CNDC solicité también a la Secretaria de Energia informacion
acerca de los precios por"'p'rovincia' Esta se'cret“aria presentd los datos de los
precms promedio de Ias Iocalldades mas lmportantes de cada provmma los
cudles se muestran en el Cuadro N°1. Del mismo, puede observarse que en.
forma similar que los datos presentados-por REPSOL YPF, en la provincia de

dos por el gasoil en la C|udad de Mendoza regultaron mayores
ados en el resto de Ias ciudades analizadas. Para el caso de la

/.
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nafta normal y super, los resultados. son similares, lncluso alos obtemdos enla
informacién presentada por REPSOL YPE.

Cuadro N° 1: Diferencias porcentuales entre los précios promedio anuales
cobrados por REPSOL YPF en la ciudad. de Mendoza y el resto de las
ciudades del pals

GASOIL
1999 B ] T as8% g,
2000 1.55% ~113% | 1.32% 1.45% | 1.88%
2001 _406% [ 000% | 406% | 000% | 342%
NORMAL
1999 : N L .
2000 250% -019%_ 1 194% | -337% | -1.24%
2001 4.22% 148% |  366% | -033% | 021%
SUPER Teaph
1999 1.17% | 0.49% 64 1.12%
2000 164% 116% | 0.55% T 0.40% | 0.86%.
2001 2.36% 093% | . 236% | 0.31% 2.36%

1

Fuente: CNDC, elaborado en base a los datos informados:por la Secretaria de Energia.

30.En resumen, -considerando la evid‘e‘h‘c'ia' s-um-ihistrada tanto por la Secretaria de
Energia, como por REPSOL YPF; se cencluye que en general los precios de

Y, e O W TN
R S SN L S LA SRR o]

e

los combustibles cobrados por esta empresa en la Provincia de Mendoza se

2
S

ZE

encontraban por encima de los cobrados en las prlnc:pales ciudades del pais.

De esta manera, se confirma en principio’ la afirmacién de los denunciantes
acerca de los mayores precios de combustibles en Mendoza.

LI
S5
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LS

, se solicitd a la Secretaria de: Energ|a que sum|n|stre también los

precios cobrados. al’ pubhco por eI resto de Ias empresas quev
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comercializan combustlble en Mendoza y en el resto de Ias provincias del pais.
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La conclusiéon es similar, en general, a la obtenida para el caso de REPSOL
YPF: el resto de las empresas comermahzadoras dée combustibles cobran
precios supenores en la provincia de Mendoza que en el resto del pais. De
este modo es pertinente analizar si: el mercado de comercializacién de

combustibies de Mendoza presenta partlcularldades que lo diferencia del resto
de los mercados provmmales

Caracteristicas de los mercados provinciales

32.Antes de pasar al andlisis de la conducta denunciada resulta relevante
describir las caracteristicas del mercédo de comercializacion  minorista de
combustible en la provincia de Mendoza y. establecer una relacién justamente

con las provincias que se u’uhzaron de referencia en la comparacién de los
precnos

que comercializan combustible tanto en Ia provincia de Mendoza como en el
resto de las provincias.

Cuadro N°.;

estacione

Participacion de las marcas de combustible por cantldad de
e se;vwlo a Agosto del 2001 en las principales provincias del
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48% - 33% 26% 26% 25%
BLANCA 23% 21% . 19% 10% 17% 23%
SHELL 13% 6% 15% 25% 18% 21%
RHASA 5% 1% 2% 3% 1%
ESSO* 4% 9% 15% 16%; 14% 16%
EG3 4% 8% 13% 14% 8%
SL 0.5% 15% 3% . 0% 3%
DAPSA 0.1% 1% 0.5% :
P.DELP. 1% 1% 1% 1%
REFINOR 0.4% 0.2%
SOL . 5% 7% 6% 2%
TOTAL 100% 100% 1100% 100% 100% 100%
HHI 3369 3101 71996 1863 1710 1908
Poblacién 1607618 560726 3090803( 3046662 14214701 3098661
Hab./N° estaciones 7242 6445| 4499 7636 5688 4176

RANKING

Mendoza - 51% , antaF 4176
Neuquén 48%|Neuquén - 3101|Cérdoba 4499
Cérdoba 33%|Cérdoba - 1996|Buenos Aires 5688
Cap. Federal 26% [Santa Fé 1908|Neuquén 6445|
Buenos Aires 26%|Cap. Federal 1863|Mendoza . 7242
Santa Fé _25%|Buenos.Aires. 1710|Cap. Federal 7636

Fuente: CNDC sobre la base de datos aportados por las empresas y la Secretaria de Energia en ‘el
_marco del presente expediente. Los datos de. pob!amén del aflo 2000 fueron estimados por esta

Comisién en base a Ios datos-del censo de 1990.

Nota: Se con5|der6 la part!cnpacmn de EG3 en forma separada a la de YPF S.A. porque se
denuncia una conducta llevada a cabo por las estacnones de bandera YPF. A mediados del 2001,
EG3 fue adquirida por el grupo Petrobras

34.Puede observarse que REPSOL YPF-f‘fpr’e‘sénta una alta participacién en la
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35.Por Ultimo, en el cuadro titulado “I?anking”, se muestra la cantidad de
(/ habitantes por estacién de servicio en-cada provincia. Este indicador da una
idea del grado de saturacién del merca‘cjjp respecto a la cantidad de estaciones

de servicio. La provincia de Mendoza esta entre las provincias que presentan

un menor ndmero de estaciones de servicio con relacion a sus habitantes. Es
decir que con relacién al resto de las p‘:rovincias no presenta un alto grado de
saturacién y en principio, podrian éntrar nuevas marcas al mercado o
expandirse las existentes. |

36. Por lo tanto, el mercado de comercnahzauon minorista de combustibles de la
provmma de Mendoza presenta un alto n|ve| de concentramon relativo y una
alta participaciéon de REPSOL YPF a‘tr‘aves de .un numero importante de

: estaciones de su bandera. No obstanté No €s un mercado que se encuentra

saturado en relacién con el numero de estaciones que operaban en el afo
2001. ' '

.

37.En el Cuadro N°.3 puede b,bservarse qq‘-:e desde junio de 1999 hasta agosto del
2001 se produjo una reduccién en Iai'can'tida“d de estaciones de servicio de
bandera YPF, y por lo tanto- d|sm|nuyo tamb|én su partlmpamon de mercado. El

B NN R R R R

resto de las marcas importantes de combustlble también d|sm|nuyeron o}

RS

mantuvieron constante la cantidad de estaciones de servicio de su bandera en

esta provincia. Pero lo mas Hamativo_e‘s que desde junio de 1999 existié una

importante expansién de las estacionés de servicio de bandera blanca, las
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Cuadro N°.3: Evolucién de la cantldad de estaciones de servicio por marca ﬂ

en la Provincia de Mendoza, entre Jumo de 1999 y Agosto del 2001.

YPF 133 4
SHELL 35 . 38 29
BLANCA* 21| - 34 50| :
ESSO 9 .9 9
EG3 7 8 8
RHASA : 5 -5 11
SL _ o .9 o 1
TOTAL 210 221 221 222
% YPF _63% 57% 51%| ___ 51%

Fuente: CNDC en base a datos aportados por las empresas y' la Secretaria de Energia.
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38.Esto implica que los mecanismos dé -mercado han funcionado en forma

TR

previsible. La fijacion de un precio por encnma del normal ha permitido el

ingreso de nUevos competidores, en este caso las estaciones de servicio de
bandera blanca. :

ARSI

ep

 39.8i bien no se ha probado en fbrm-a fe’h:écie‘nte que REPSOL YPF posee poder
de mercado en la comercia‘li-zacic')h 'mih‘o'rista de CO‘mbustibles ‘en la Provincia

N2

= RCEA
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de Mendoza, dada su part|C|paC|on sugnlﬂcatwa se-analizara si esta empresa
llevé a cabo unllateralmente una conducta dlscrlmmatona

Analisis de la conducta de .acﬂerdb ,_e'n‘tré -REPSO‘L-YPF S.A y sus
competidores |

40.Como fue mencionado antenormente los denunciantes afirman en . su
denuncia que Repsol-YPF “...esta: reahzando acuerdos

41.Respe sta jafirmacion del denunmante acerca de un acuerdo entre las
ec mercnahzan combustlble en la provincia de Mendoza es
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importante destacar que no resultarla esta una conducta probable. Las

participaciones de las marcas de comQusthe que operan en la provincia de

Mendoza son significativamente diferentes. Por lo que no podria afirmarse que -

este mercado es un “oligopolio’, dondéf actian un numero reducido de firmas
- con alta participacién individual y que bonstituye justamente el escenario més
propicio para celebrar acuerdos. En el mercado de combustibles de Mendoza;
la participacion de REPSOL YPF es sig_niﬁcatix)amente mayor a la del resto de
- las firmas, por lo que no existen incentivos para que esta empresa acuerde.con

el resto politicas de precios ya que puede llevar a cabo una conducta unilateral.

42. Ademas de ello, las estadisticas de ventas arrojan que no existe estabilidad de
participacion en un periodo de tiempo corto, como asimismo de las audiencias
surge un marco de competencia del tipo:lider-seguidor.

Anélisis de la conducta discriminatoria ﬁ_or*barte de REPSOL-YPF S.A.

43.La conducta discriminatoria mas comun. es el cobro de mayores precios a
diferentes clientes o categorias- de clientes por el mismo producto. Para que

esta' conducta represen‘t‘e una discrivmiinacién las diferencias de precios no

deben reflejar ninguna dlferenua de costds relativos, cantldad calidad o

cualquier otra caracteristica de los: productos En los casos en que se
presentan razones objetivas para cobrar ‘precios dlferencxales como por

ejemplo diferentes costos, la estructura de . premos no se considerara
discriminatoria. . o
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45.Para obtener mayor informacién acerca de la politica de precios regionales, la

CNDC llamé a audiencias testimoniales a las marcas que comercializan

combustibles liquidos en la provincia Qe Mendoza competidoras de REPSOL
YPF.

46.De esta forma, el supervisor de ventas y apoderado de Pecom Energia S.A.,

que comercializa combustible de marca San Lorenzo®, explicé respecto de las

politicas comerciales de esta empresa que “... en un mercado desregulado no
somos formadores de precnos ynolo somos porque nuestra participacién es de
2% en naftas y 5% en gasoil y a esto nuestra politica de precios es seguir los
precios de nuestros competidores qué son formadores de precios...” y para
establecer localmente los precios de venta _“...Moni{oreamos la boca de la
competencia que esta en la zona de influencia de nuestra boca y en funcién a
ese monitoreo de precios elegimos el precio en cuestién. Casi siempre nos
ponemos por debajo de los préCiqé de. Shell y -mUy cerca de los de YPF,
U - aunque generalnﬁente por debajo...En ”_r'ealidad' el precio |p fija el mercado. Si-
) mis cqmpetidores cobran precios més altos en determ'ina-das provincias yo los

@g ‘ sigo...”.

47.Con relacién al abastecimiento de las bocas de Mendoza indicé que su
refineria esta en San Lorenzo, Pfoi/i’n‘c'ia de Santa Fe, y por lo tanto
“...abastecer a una estacion de servicio en Mendoza es mas caro, a partir de
los 300 kildmetros de distahcia de la refineria ya se nos empieza a encarecer el
precio‘ de producto...” y su respuesta acerca de si en Mendoza su empresa -
perc1b|a mayores margenes fue que ‘... no por los costos de transporte...’

Asimismo indicé que para el resto de Ias empresas tamblen es mas caro

abaste nas estaciones de servicio ubicadas en_ Mendoza salvo  para
® Audienci . ' \%wnial Sr. Sergio Maximo Martinez, Supervisor de ventas y Apoderado de PECOM

(5/-\:1'/)//)
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REPSOL YPF: “.. todas las petroleras deben llevar su producto hasta
Mendoza, salvo YPF que tiene su refineria en dicha provincia por o que t|ene

una ventaja competitiva con respecto a Ias demas petroleras...’

48.El abogado comercial interno de Shell C.AP.S. A% éxplicé acerca de Iaé

politicas comerciales de esta empresa que “... nosotros no somos formadores
de precios, depende del mercado y déj cada momento. Menos en la provincia
de Mendoza donde tenemos una paEtici'pacién muy chica. Depende de los
factores de cada mercado, de lo que. :dice el representante local del lugar...”.
Cuando se le preguntd por qué se cdﬁ}an mayores precios en la provincia de
Mendoza respondi6 que “... la refineria de SHELL esta en Dock Sud, por lo que
los costos de transporte son muy altos. Ademas como no somos formadores

de precios, dependemos de los precios de este mercado...”.

49.El Analista de la Gerencia Comercial de Planeamiento Comercial y Precios de -

la firma EG3 S.A.° explico que “...Para‘determinar los precios en los mercados

provinciales se tienen en cuenta los costos de produccién: costo de transporte

y los precios de cada mercado... Aln asi los precios de venta a los

estacioneros de distintas provincias y de distintas localidades son distintos

considerando las variables de costos dlferenmales .'Respecto del

}abastemmtento de combustible explicéd’ que “...la mmdenma del flete es mayor

gue en las estaciones abastemdas, en Cap|ta| Federal, dada la mayor distancia
desde el centro de distribucion. ‘La® Provincia de Mendoza se abastece
completamente en la actualidad desde la planta de Bahia Blanca....”.

ENERGIA S.A,, obrante a fs. 299/300 del presente expedlente '
4 Audiencia Test|m al al Sr. Clemente Héctor Morel, abogado comercial mterno de Shell C.A.P.S.A,, obrante
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1 50.Por Ultimo, el Coordinador de |a Divisién de Ventas de Esso Petrolera

Argentina S.R.L.% indico acerea de Ia'.polt’tica comercial de ésta empresa que

...los precios los determina el mercado y la politica de precios de nuéstra

empresa dependera de dlferentes variables, como las cuestlones de

‘L/- estacionalidad, la politica de precios que afecta cada zona y del grado de
competencia que exista en cada mercado, también de cuestiones de oferta de
~productos, politica de promociones, politicas impositivas del -gobierno y

también el valor de marca de nuestra empresa...” y que,las estaciones de su

marca de la provincia de Mendoza las abastece desde las refinerias de San
Lorenzo (Prov. de Santa Fe) y de Galvan (Bahia Blanca). Sin embargo afirmé

que “... no fijamos el precio en funcién de C‘osto‘s, sino de lo que establece el
mercado...”.

51.En resumen, a partir de los dichos de Ios prmmpales competidores de REPSOL
YPF en la provincia de Mendoza, se puede concluir que politica de precios de
U las empresas que comercializan combustlbles consideran principaimente dos

| variables: los costos, que estan relacionados principalmente con los costos de-

transporte desde la refineria, y las variables de “mercado” que consisten en el

establecimiento de los precios considerando los precios que cobran el resto de
las empresas.

52.Los costos de transporte son una de ‘las variables que se consideran para
establecer los precios en una-‘detérminada zona geografica y para las
empresas que comercializan combustibles en Mendoza los  mismos son
S|gmﬂcat|vamente diferentes. La empresa. REPSOL YPF es la Gnica que posee
una refinerja en la provmma de Mendoza desde la cual puede abastecer a las

estacro e se vicio de su bandera El resto de las empresas abastecen a
» .
al Sr. Eduardo Atilio Tomé&s Fre‘ga, Coordinador de la Divisién de Ventas de Esso

'
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las estaciones de servicio desde las reﬂnerlas que se encuentran en distinto
puntos del pais.

53.De esta forma Pecom abastece a las estaciones de bandera San Lorenzo

ubicadas en desde su Refineria de San Lorenzo (provincia de Santa Fé), Shell
abastece a las estaciones de su béndera desde la Refinéria Dock Su:d
(provincia de Buenos Aires), EG3 desde su Refineria de Bahia Blanca
(provincia de Buenos Aires) y Essofzi’fdesde las Refinerias de San Lorenzo
(brovincia de Santa Fé) o Galvan (provfincia de Buenos Aires).

54.Puede observarse que REPSOL YPF fiene una ventaja en términos de costos

de transporte para abastecer a las iéstaciones‘ de servicio que operan en
Mendoza. Esta empresa las abasteé’e desde su planta de Lujan de Cuyo
ubicada en la misma provincia de Mendoza, mientras que sus competidoras
deben trasladar el combustible desde sus refinerias ubicadas en la provincia dé
Santa Fe o Buenos Aires, a mas dev‘iO;QO kildbmetros de Mendoza.

55.De esta forma, volviendo al-andlisis de la conducta discriminatoria denunciada

llevada a cabo por REPSOL YPF a través del cobro de mayores precios en

Mendoza y considerando las caracterlstlcas y cwcunstancnas del mercado la

misma resulta un politica racional para - éesta empresa Como se indico
anteriormente, esta empresa posee_costos.de transporte del combustible
significativamente menores que el resto de las empresas, esta ventaja en

términos de costos brinda dos.opciones en la fijacion de precios: una de ellas

es establecer los precios de v‘ent-a';-'-de“.l‘éombust?ible segun sus propios costos, o

cual la llevaria a cobrar méas barato que sus. competldores O cobrar un precio

por encimalde sus costos con5|derando como parte del precio de venta: el

A // .

o e, 08 L -

Petrolera Argépti R/L..Jobrante a fs. 342/343 del présentevéxpediente.
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costo de transporte que tienen sus’'competidores. En el presente caso la
empresa ha elegido la segunda de las opciones.

56.La empresa REPSOL YPF .poseé una participacion en el mercado
significativamente alta y, al ser un'a"vfi:rma dominante, tendria la posibilidad de

- fijar los precios en la provincia de 'Mén’doza. Estas caracteristicas hacen que
esta empresa, a pesar de contar con \}entajas en términos de costos, no'tenga
incentivos a fijar menolres precios vqufe- sus competidores con el objetivo de
absorber una mayor demanda y con‘s{.eguir mayor participacién. Por otro lado,
en el caso de que decidiera hacerlo el résultado de esta conducta seria una
probable exclusiéon de competidores en la provincia de Mendoza, ya que si bien
no estaria cobrando precios por cileb’ajorde sus propios costoes si podria cobrar
precios por debajo de los costos d’el_'resto de las empresas, provocando un
traslado de los consumidores hacia las estaciones de bandera YPF vy
eliminando completamente la competencia, y uha vez sin ella podria fijar un
precio presumiblemente. superior al ac';j‘:cfual'f

?

57.En conclusioén, la conducta llevada a c‘ébo‘p@r- REPSOL. YPF de fijar preéios ‘eh

la provincia de Mendoza -mayores ,que’n,.en el resto de las provincias del pais es .

una conducta esperable'en un mercadb con I'és.cé'racter'isticas descriptas. Esta
empresa cuéhta» con menores co:s_“to-s."'det‘rans‘porte que el resto dado que su
refineria se encuentra ubicada en ﬁ!é- misma provincia de Mendoza, pero
considerando los costos adicionales del.-resto de las empresas, REPSOL YPE

establece precios que consideran estos costos adicionales. Este resultado, en

7. Segun la teorfa econémica, en los modelos de firma dominznts donhde existe una firma grande que fija el precio y una
serie de firmas chicas que toman el precio fijado por la primera, el precio de ‘equilibiio que se establece en el mercado es
menor que el precio qffd se establece en un mercado monopélico. En el mismo sentido en el modelo de firma dominante Ja
cantidad transada es jnalyor que en un mercado-monopdlico. La existencia de firmas competidoras restringe la posibilidad
de aumento de precig parte dejla firma dominants, esta firma considefa en sus decisiones la respuesta del resto de las
i enta tanfo sus precios porque sabe due el resto de las firmas c&braran el mismo " precio y
ehtardn syl oferta. A medida que las émpresas. corpetidoras van aumentando su participacion la
ege £io menor. Ver VISCUSSI, W. Kipy-otiés, Economics of Regulation and Antitrust, 1998..
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términos de competencia, por lo menos permite que se instalen otras marcas
de combustibles, prueba de ello es el importante ingreso de estaciones de
servicio de bandera blanca.

58.En séntido similar, es dable destacar que existe un mercado con similares
caracteristicas estructurales al de la brovincia de Mendoza: el de la provincia
de N‘euquéh.» En esta provincia REPSOL-YPF posee la Unica refineria, Plaza
Huincul, y también posee |la mayor céﬁtidad de estaciones de servicio (48% del
mercado). El segundo lugar detras d_ef‘.'REP'SOL-YPF, y de la mismo forma que
el caso de Mendoza, es ocupado pdf las estaciones de servicio de bandera
- blanca (21% del mercado). El indice-ffde concentracion de mercado (HHI) y el
indice de saturacién (habitantes/N° estaciones) también presentan similares
caracteristicas® al caso mendocino. f-AI ‘observar el componamiento de los
precios, del Cuadro N°1, se observé que el precio de la nafta normal, en
promedio, fue mayor en la provmcna de Neuquén que en la provunua de
Mendoza. En el caso de la nafta super también se observa que el prec;o en
Neuquén se ubicd por encima que en Mendoza exceptuando el afio 2001,
donde se ubicaron relativamente -berc%. P‘ara el caso del gasoil, los precios en
Mendoza fueron, en promedio, mayores que en Neuquén, aunque durante el -
afio 2001 no hubo diferencias. De esta manera, REPSOL-YPF se compoita de
una manera similar en.ambas prOVihdias‘atento a la estructura de mercado en
cada una de ellas. |

59.Por lo tanto, se concluye que Ia.empresa REPSOL-YPF S.A. no ha ejercido un
abuso de fosicion dominante, ya que ho existio una manipulacién artificial dela
ue eg la misma estructura de mercado (condiciones del mercado y

L oferR / - o

¥ Ver Cuadro N°2 pr ente dictamen.

@L/ /’ ﬁ‘* 1




ra :
F;!\)A,\//IJ\’FM VALERIA HEHMO“Q
SIMISIAN Nacionar pp DEFENg A
o DEIn- coMPEn,—pUA o
b
(D]

@%%m@mbi;éﬁﬁmﬁnum

Secrotanta do la Gomprotoncia, o Desrogulacisn
y la Defonsas dod Gonsumadon

Gomisidn Naconal do Dofonsa do b Compratoncia P
la ubicacién de las refinerias) la que llevd a cobrar mayores precios en
Mendoza®. |

VIl. CONCLUSION: _

60.En virtud de lo expuesto, esta Comision Nacional de Defensa de la
Competencia aconseja al Sr. SECﬁ{ETARIO DE LA COMPETENCIA; LA
DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR aceptar las

explicaciones presentadas por REPSOL YPF y ordenar el archivo de las
P e s o Y

presentes actuaciones de conformldaq con lo establecido en el articulo 31 de la
Ley N° 25156.

Q@ﬂﬂﬂ@%ﬁ“ﬁ 
VOGAR.

. MAEL H. G. MALIS g
PRESIDENTE

#COMISION' NACTONAL D, FENSA

. DE LA COMPERENCIA

® En este sentido, no podrfa decnrse que en este caso, YPF . antes que prevalerse de una simple posicién de
dominio para obtener gananctas en el mercado, abusa de ella al manipular artificialmente la oferta....." Corte
Suprema de la Nacién, “Recurso de hecho deducido por Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. en‘la causa -
Yacimientos Petrolfferos Fiscales S.A. s/Ley 22,262 - Comisién Nacional de Defegsa de la Compétencia -
Secretarfa de Comercio e Industria” del 2 de Junio de 2002
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