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BUENDs Ares, 2 4 JUN 2004

VISTO el Expediente N° $S01:0105558/2004 del Registro de! MINISTERIQ
DE ECONOMIA Y PRODUCGION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion
de la Ley N°® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiends sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcicnamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las éperaciones de concentracion econdémica en
las que intervengan empresas Cuya envergadura determine que deban realizar Ia
notificacion prevista en el Articulo 8° de '3 Ley N°® 25.156, procede su presentacién vy
tramitacién por los obligados ante Ia. COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, dependiente de {a SECRETARIA DE COORDINAGION TECNICA

del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud dé lo dispuesto v por

i en--!os térmmos del refendo Artic

fa integracidi armdnica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley |

Que ias presentes actuacuones dan cuenta de la nofificacion presentada
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LIBERTADOR S.A. a favor de EG 3 S.A. y por el|{término de QUINCE (13) afics,

sobre un inmueble sito en Avenida del Libertador General San Martin N° 302 y 312
esquina General Laprida, de la Localidad de Olivos, Provincia de BUENOS AIRES,
donde se asienta una estacion de servicio que se encontraba operando bajo
banaera de SHELL C.A.P.S.A. y que a partir de la presente comenzara a operar bajo
bandera de EG 3 S.A,, acto que encuadra en el Articule 6° inciso ¢) de fa Ley N°
25.156."

Que la operacién de concentracién econdmica que se notifica no infringe
el Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general,

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en hohor ala brevedéd, Yy cuya copia autenticada se incluye como Anexo |
y es parte integrante de la presente resolucion.

Que e! infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por elio,
EL SECRETARIQ DE COORD[NACION TECNICA

RESUELVE:

e co ncentramén notnr cada Consxstente en
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QUINCE (15) afios, sobre un inmueble sito en\@venida del Libertador General San
Martin N° 302 y 312 esquina General Lapﬁda, de la Loczlidad de Olivos, Provincia
de BUENOS AIRES, donde se asienta‘ una estacidn de servicio que se encontraba
operando bajo bandera de SHELL C.AP.S.A. y que a partir de la presente
comenzara a operar bajq bandera de EG 3 S.A., en los términcs en que ha sido
notificada, todo ello de acuerdo a lo previsto en el Artictio 13 inciso a) de la Ley N°
25.156.

ARTICULO 2°.- Considérese parte integrante de la presente resolucion af dictamen
emitido por la COMISlON NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
dependiente de la SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIC
DE ECONOMiA Y PRODUCCION, de fecha 4 de junio de 2004, que en DIEZ (ﬁO)

fojas autenticadas se agrega como Anexo l.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N°T &
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Ref. Expte. N° S01:0105558/2004 (C.457)AVG-MC/HS
DICTAMEN CONCENT. N2 393

BUENOS AIRES,G4 JUN ZUM

SENOR SECRETARIQ:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion economica que tramita bajo el Expediente N° S01:0105558/2004 del
Registro de! MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado “EG3 S.A. Y
COMBUSTIBLES LIBERTADOR S.A s/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156
{Conc.457)".

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

a)

1.

La operacidn.

La operacidn de concentracion que se notifice consiste en la futura constitucion de
un derecho real de usufructc oneroso, por el término de 15 afios entre las
empresas Combustibies Libertador S.A, quien se reserva la nuda propiedad y EG3
S.A. (en adelante “EG3"), beneficiaria del usufructo, sobre un inmueble donde se
asienta una estacion de servicio ubicada en Avda. Libertador Gral. San Martin 302
y 312 esquina Gral. Laprida de |z localidad de Qlives, Provincia de Buenos Aires,
en la que funcigna hastz el dia de Iz fecha una estacion de servicio operada por
Dehesa S.A | controlada por Shell

La actividad de las partes.

El usufructuante y propietario del inmusble sito en Avda. Libertador Gral San
Martin 302 vy 312/ esquina Gral. Laprida de la locaiidad de Olivos, Provincia de
Buenos Aires es la firma Combustibles Libgrtador S.A.

Combustibles Libertador S.A es una estacion de servicio que es operada por

Dehesa S.A, controlada por Shell. La misma se dedica al expendio de

combustibles liquidos y GNC por surtidores, lubricantes y demés servicios
rios © complementarios para el desarrollo de la actividad aludida,
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4.

En |la presente cperacién lg usufructuaria es la firma EG3, una sociedad constituida
bajo las leyes de la RepuUblica Argentina que desarrolla como actividades
principales la refinacién, distribucién, comercializacion de combustibles liquidos,
gaseosos, gas natural comprimido y lubricantes; praduccion y comercializacion de
productos destinados al servicio del automoter; compraventa, locacion,
administracion, préstamo de uso; construccion y explotacién de estaciones de

servicio y/o bocas de expendio de combustible.

EGS, controla en la Replblica Argentina a: i) EG3 RED S.A., saciedad dedicada a
la comercializacion de combustibles; if) EG3 ASFALTOS S.A., sociedad dedicada a
elaboracion y comercializacién de membranas asfélticas; iii) LA PAMPA S.A.,
sociedad dedicada a comercializacion de combustibles; iv) ALVISA 3.A., sociedad
dedicada a la comercializacidon de combustibles; v) CARLOTA COMBUSTIBLES
3.A., sociedad dedicada a la comercializacion de combustibles; y vi) MADEGAS
S.A., sociedad cuya actividad principal es {a comercializécic‘m de combustibles.

EG3 es controlada directamente por 5283 PARTICIPAGOES LTDA., sociedad
dedicada a la explotacidn, refinacidn, comercializacién y exploracion de petraleo y
sus derivados; e indirectamente por DOWNSTREAM PARTICIPACOES S.A.,
sociedad dedicada 2 la refinacidn y ccmercializacion de combustibles, vy
PETROLEQ BRASILEIRO S.A., scciedad dedicada a la exploracion y produccion
de combustibles. "

Por su parie, PETROLEQ BRASILEIRO confrola en fa Republica Argentina a: 1)
PETROBRAS ENERGIA S.A. (en adelante, conjuntamente con EG3 S.A
‘EG3/PETROBRAS"), sociedad cuya actividad f:arincipa] es la comercializacion de
combustibles; y ii} REFINOR S.A., sociedad que tféne entre sus actividades la
comercializacion de combustibles.

_..e)_El objeto de la operacién:

8. Tal como se expres6 en el punto 1, e objeto de la operacion consiste en Iz

constitucion de un derecho real de usufructoc oneroso entre las empresas

g/ Combydistibles Libertador S.A, quien se reserva la nuda propiedad, y EG3 S.A,
/
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beneficiaria de! usufructos por el términe de 15 afios sobre un inmueble donde se
asienta una estacion de srevicio ubicada en Av. Libertador Gral. San Martin N° 302 vy
312 , esquina General Laprida de |a localidad de Olivos, Partido de Vicente i6pez,

Provincia de Buenos Aires que es operada por Dehesa S.A, conirolada por Shell.

Il. ENCUADRAMIENTCQ JURIDICO

9. Las empresas involucradas notificaron en forma previa la operacion de

concentracion conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia.

10. Conforme surge de la carta propuesta de fecha 30 de abrii de 2004 {fs.76), por ser

una notificacién previa, la obligacién de efectuar la notificacion obedece a que la
empresa usufructuaria, a nivel nacional, supera el umbral de $ 200.000.000
establecido en el articulo 8° de fa Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por

ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

11. De concretarse la operacién notificade, la misma encuadrara en el articulo 6 incisc

c) de la Ley N° 25.156 de Defensa de fa Competencia.

1li. PROCEDIMIENTQ.

12. Las notificantes realizaron una presentacion ante esta Comision Nacionai ei dia 12

de mayo de 2004. Debido a que fa misma no satisfacia lcs requerimientos
establecidos en las normas vigentes, se notifico.con fecha 18 de mayo de 2004 a
EG3 y COMBUSTIBLES LIBERTADOR S.A que hasta tanto no adecuaran su
presentacion a lo establecido en la Resolucion SDCyC N® 40/2001, no se daria
tramite a la misma ni comenzaria a correr el plazo previsto en el articulo 13 de (a
Ley N° 25.156.

13. Con fecha 21 de mayo del 2004, las notificantes adecuarcn su presentacion a la

ﬁ./ normativa vigente, sin embargo habiendo analizado la informacion presentada por

s
\’” /

" EG3 y COMBUSTIBLES LIBERTADOR S.A, esta Comisién Nacional determind

9@ la misma no satisfacia los requerimientos del Formulario F1, notificando las
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cbservacionas pertinentes el dia 31 de mayo del 2004.

14. Finaimente el 1 de junio del 2004 las partes completaron salisfactoriamente la
informacion requerida por esta Comisidn Nacional, reanudéndose a partir de dicha
fecha el cémputo del plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.158.

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SORBRE LA COMPETENCIA.

A. Naturaleza de la operacion

15. Como se dijo, el objeto de la presente operacidn es la constitucion de un usufructo
sobre un inmueble en e! que funciona una estacion de servicio que actualmente
opera bajo bandera SHELL. Esta estacion se dedica al expendio de combustibles
qugidos y GNC por surtidores, lubricantes y demas servicios rnecesarios o
complementarios para el desarrollo de la actividad aludida.

16. Por su parte, y como ya fuera mencionado, EG3/Petrobras es una empresa que se
dedica z la destilacion, comercializacién mayorista y distribucion minorista de
derivados de petrélec. La distribucion minorista de los combustibles es realizada a
través de estaciones de servicio de bandera EG3/Petrobras, algunas de las cuales

son propiedad de la compafia.

17. Por lo tanto, la operacion notificada da lugar a relaciones verticales y horizontales,
debido a que EG3/Petrobras participan de! mercado de comercializacién minorista
de combustibles liquidos y GNC a través de estaciones de servicio de su propiedad
al tiempo que resultan ser proveedoras de los combustibles expendidos por las

estaciones de servicio que operan con su bandera perc pertenecen a terceros.

B. El mercado relevante del producto

"I87A los efedtos dé éstablacer si una concentracion limita o no la competancia, es

preciso delimitar el mercado que se vera afectado por la operacion. El mismo

comprende dos dimensiones: el mercado del producto y el mercado geografico.

19. %1 mércado relevante del producto comprende todos aguellos bienes y/o servicios

e
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que son considerados sustifutos para el consumnidor, dadas las caracteristicas del

producto, sus precios y el objeto de su consumo.

20. En este caso en particular y, de acuerdo a lo manifestado por las notificantes, se
dedicaba al expendio de combustibles y GNC para uso automotor vy lubricantes
bajo bandera SHELL, por lo que el mercado relevante desde el punto de vista del
producto, e incorporando el criterio de sustitucién por el lado de |a oferta, se define

como la comercializacion minorista de naftas, gasoil y GNC.

C. Mercado geogréfico relevante

21. A fin de definir el mercado geografico es necesario considerar las positilidades de
B sustitucion de los consumideres. Si los consumidores de productos
comercializados por una e_sltacién de servicio determinada se trasladasen hacia
otras estaciones de servicio ubicadas en zonas cercanas en blsqueda de mejores
precios, entonces deberfan considerarse estas zonas como parte de un mismo
mercado gecgrafico.

22.Una de las principales variables a tener en cuenia por los demandantes de
combustibles en sus decisiones de consumo es la ubicacion de [a estacidn de

servicio. Los agentes no estaran dispuestos a trasladarse a una estacion de

serviclo demasiado alejada en blsqueda de mencres precios va que ello implicaria

un costo en términos de tiempo y mayor consumo de combustible. Por esta razén,

la dimension geogréafica del mercado relevante del producto debe definirse segin

B el area de influencia de la estacidn de servicio en su respectiva Iocal'zdad/teniendo
' en cuenta la distancia que los consumidores estarian dispuestos a recorrer para

adquirir los productos alli comercializadcs.

23.En los cascs de estaciones de servicio ubicadas en localidades urbanas, se
consideran como participantes del mercado relevante a las estaciones de servicio
gue se encuentran en un radio pequefio respecio a la estacion de servicio

involucrada.

7%/ 24. L.a estacién de servicio involucrada en la presente operacion se encuentra ubicada
en KAV. Libertador General San Martin 302 y 312, esquina Gral. Laprida, en 1a




25.

localidad de. Olivos, Provingia de Buenos Aires. El criterio adoptado por esia
Comision Nacional en anteriores operaciones de concentracién econdmica, en el
mercado de comercializacion minorista de combustibles liquidos en zonas urbanas,
ha sido considerar como participantes de! mercado geografico & las estaciones de
servicio ubicadas dentro de un radio de 15 cuadras con centro en ia estacion de

servicio involucrada'.

Por todo lo expuesto, ol mercado relevante para el analisis de la presente
operacion es el de comarcializacion minorista de naftas, gasoil ¥y GNC en fas
estaciones de servicio ubicadas en un radio de 15 cuadras alrededor de la estacion

de servicio involucrada en esta operaciéon.

D. Efectos de la concentracion sobre el mercado.

26.

27.

A fin de analizar 08 cfectos de la presenie operacidn, es posible considerar el
criterio de participacion por handera, es decir, considerando la marca bajo la cual
comercializan 108 combustibles ¥ lubricantes las estaciones de servicio, ComMo

también el criterio de la propiedad.

E] Cuadro N° | muestra cémo quedaria estructurado el mercado reievante a partir
de la presente operacion. Puede observarse queé en el mercado geografico
celevante operan un total de doce estacicnes de servicio ademas de 12 estacion de
servicio involucrada €n la operacién, a saber: 2 estaciones de ESSC, 3 de bandera
YPF, 3 estaciones de SHELL, una de handera blanca, una estacion Rhasa y una

astacion Sol.

1 CNDC, Dictamen de concentracién econdrmica Expediente N° 064-017045/2001 (C. 359).
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28.

28.

30.

En el mercado relevante hasta el momento no operaban estaciones de servicio con
bandera EG3/Petrobras.

reduccién en el nivel de concentracion en el mercadc geografico previamente,

Por lo tanto, la presente operacion implicaria una
pues la estacidn de servicio estaba siendo operada bajo bandera SHELL, que
posee mayor participacién que el resto de las estaciones que participan del
mercado relevante, en términos de bocas de expendio, asi como de volumen vy

facturacion de combustible liguidos y GNC.

Ahora bien, la integraciéon vertical que se presenta a partir de |a operacién
notificada se genera toda vez que EG3/Petrobras es una de las empresas
refinadoras que comercializa al por mayer combustibles en todo el pais, y participa
simultaneamente en el mercade de venta minorista de combustibles. En este
Ultimo participa a través de las estaciones de servicio de tercercs con las cuales
posee contratos de exclusividad y a traves de estaciones de su propiedad o gue

opera directameante.

Segun consta en el Dictamen N°® 349/2003 elaborado por esta Comisidn a los
efectos de la operacidn de concentracidon econdémica entre Fundacion Pérez
Companc, Goyaike S.A. y otros y Petroleo Brasileiro S.A., la red de estaciones
EG3/Petrobras estaba integrada a la fecha de diciembre de 2002 por 622
estaciones de servicio. Actualmente dicha cifra es de 599 estaciones, y un 20,5%
de la misma perienecen a la petrolera, segln el Cuadro N° || que se presenta a

continuacion,

Cuadro N° lI: Red de estaciones Eg3!Petrobrais.

31.

\w

Modalidad Estaciones de Servicio
Cantidad Part. (%)
DODO 478 79 5
SASN2 oI — 86 G e 110
cCoCo 57 25
[T otal { 599 | 100]

Fuente: Datos aporfados por EG3 S A, an e marco del presente expediente

En consecuencia, la constitucion de un contrato de usufructo por el plazo de 15

afos scbre un inmueble a favor de EG3/Petrobras donde se asientan las

estacm es*de servicio involucradas, no implica un cambio significative en ia

//ﬁ
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concentracidén de la propiedad de las estaciones de la red de comercializacion
minorista de combustibles.

Cabe destacar que EG3/Petrobras cumple con el articulo 2° del Decreto 1060/00,
ya que |a cantidad de estaciones propias de esta compafiia petrolera se encuentra
dentro del limite de estaciones propias sobre el total de la red establecide por el

decreto en cuestion (40 %).

E. Consideraciones finales

33.

34.

En virtud de que la operacion notificada consiste en la constitucion de ususfructo
coneroso schbre un inmueble sito en Av. Libertador Gral. San Martin N° 3¢2 y 312
esquina Gral. Laprida de la localidad de OQlivos, Parlido de Vicente lLopez,
Provincia de Buenos Aires a favor de EG3/Petrobras en el que funcicnaba una
estacion de servicio, se refuerza la integracidon vertical que dicha empresa posee
con las esfaciones de servicio. Sin embargo, los efectos de la presente operacién
no revisten magnitud suficiente como para afectar la cocmpetenciz, toda vez que la
estacion de bandera EG3/Petrobras encuentra competencia efectiva por parte del
resto de las petroleras en el mercado analizado. Por lo tanto, no se advierte que la
presente operacion pueda restringir o distorsionar [a competencia de modo que

pueda generar perjuicio al interés econdmico general.

Mas aun, mediante la constitucion del usufructo de la estacion objeto de la
presente operacion de EG3/Petrobras, se introduce una mayor competencia en el
mercado geografico relevante pues, como se sefald, dicha firma no participaba,

hasta el momento, en ese mercado.

V. CONCLUSIONES

35.

%
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Ce acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
econdmica notificada noe infringe e! articulo 72 de la Ley N® 25.156 ya gue no tiene

por objeto o efecto restringir o distersionar la competencia de modo que pueda

esul

%

r perjuicio al interés econdmico general.
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36.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al Sr. SECRETARIO DE COCRDINACION TECNICA autorizar |a
operacion de concentracién econdmica mediante la cual Combustibles Litertador
S.A. constituye un derecho real de usufructo onerosc a favor de EG3 3.A por el
términc de quince afos sobre un inmueble sitoe Av. Libertador Gral. San Martin
N°302 y 312 esquina Gral. Laprida de la localidad de Olivos, Provincia de Buenos
Aires, donde se asienta una estacion de servicio gue se encontraba operando bajd
bandera Shell, y que a partir de la presente operacidn comenzara a operar bajo

bandera EG3, de conformidad con lo establecido en el articulo 13, inciso a) de la
Ley N° 25.158,




