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suenosares, 2 7 DiC 2004

VISTO el Expediente N* $01:0040395/2004 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION. v

CONSIDERANDD: _

Que el Arﬁc(:h 58 de la Ley N" 25,156 facuita a la Autoridad de Aplicacion de ia Ley N°
22.262 a infervenir en Jas causas que se fnicien durante ta vigencia de la primera de las normas
legales ciladas, subsisliendo sus funciones hasta que se constiluya y se ponga en funcionamiento &l
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en ef ambite del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION. . v

Que, en consecuencia, las operaciones de concenlracién econdmica en las que
inlervengan empresas cuya envergadura determing que deban realizar la nolificacion prevista en ef
Arlicito 8" de la Ley N” 25.158, procede su presenlacion y amilacion por Tos obligados anfe Ia
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependienie de la SECRETARIA DE
COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FRODUCCICN, en vidnd de lo
dispueslo y por la integracion armdnica de ios Articulos 67 a 16 y 58 de dicha ley,

Que las presenies acluaciones dan coenta de la nolificacion presenlada on Ins ténninos
del referido Ariculo 8° de la Ley N” 25,156 con relacion a la operacion de concentracion econdmica
consislenle en la adquisicion por parle de LATAM TELECOMUNICACIONES LLC. a AT&T LATIN
AMERICA CORP, del CIEN POR CIENTO (100%) del capital social de TELMEX ARGENTINA S.A,,
acto que encuadra en el Articulo 8° inciso ¢) de la Ley N” 25,156,

Que la operacion de concentracion gcondmica que se notifica ne infringe el Adiculo 7° de
la Ley N 25,156 al no disminir, rresll_‘f_ngir o distorsionar ia compelencia, do moto que pueda resullar
perjvicio al interés econdmico general,

Que e suseriplo comparle Ios términos del Diclamen emilido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. al cual cabie remilirse en hanor a 'a brevedad, y

lya copia aulenticada se incluye como Anexo 1y es patle inlegrante de la presente 1esolucién.
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Que el inlrascriplo resulta compelente para el dictado del presenle aclo en virtud de lo

establecido en los Articulos 13 y 58 de Ia ey N” 25,156,

For ellg,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concenlracion notiﬁc:artsl\, consislente en la adquisicion por
parle de LATAM TELECOMUNICACFONES LLC. a AT&T LATIN AMERICA CORP. de! CIEN POR
CIENTQO (100%) del capital social de TELMEX ARGENTINA S.A., en los lérmihas en qup ha sido
notificada, odo elio de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13 incisa a} dela Ley N° 25,156,
ARTICULO 2°- Considérase parte inlegranle de la presenle resolucién al Dictamen emitidy rfor la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de ia SECRETARIA DE
COORDINACION TECNICA det MINJSTERIO DE ECONOMIA ¥ PRODUCCION de fecha 15 de
diciembre de 2004, que en CUARENTA Y UN (41} fojas autenticadas se agregan cono Anexo |,

ARTICULO 3°.- Repistrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION sGTN° | § 2

[r, LEQ
SECRETARICADE CONRDINAGION
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Ref: Expedienle N° S01:0040395/04 (Conc. N° 445) HS-MB/SA-DO. B-VDV-ADG-PP.-
FB8-MD-MP

Dictamen N i~ {4

auENOs aires, 1 0 DIC 2004

SENOR SECRETARIO-

Elevamos para su consideracion el presenle dictamen referide a la operacion de
conceniracion econdmica que tramila baje el Expediente N° $01:0040395/04 del
Registro del MINISTERO DE ECONOMIA v PRODUCCION, caratulado "LATAM
TELECOMUNICACIONES LLC., AT&T LATIN AMERICA CORP., ¥ AT&T
ARGENTINA §.A. 5/ NOTIFICACION ART, 8" LEY N° 28.156 (Conc. N° 0445)", por la
cual LATAM TELECOMUNICACIONES LLC. adquirird & AT&T LATIN AMERICA

CORP. el 100% dsl capital social de TELMEX ARGENTINA S.A, (antes denominada
ATE&T ARGENTINA S.A)

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1. La operacién:

1. La operacion de concentracion econdmica nolificada se produce en nueslro pais y
consiste en la adquisicion por parle de LATAM TELECOMUNICACIONES LLC. (en
adelante "LATAM") a AT&T LATIN AMERICA CORP. (en adelante "AT&T LATIN
AMERICA") del 100% dal capital social de TELMEX ARGENTINA S.A. (antes
denominada AT&T ARGENTINA S.A.) (en adelante “TELMEX ARGENTINAM, )
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2. Laactividad de lasg partes:

El objeto de 'a operacién:

2. TELMEX ARGENTINA S.A. {antes denominada ATET ARGENTINA S.A)
{TELMEX ARGENTINA) es ynn sociedad consliluida bajo las leyes de Ia Republica
Argentina dedicacla a I representacion, distiibucicn, vents Y prestacion de servicios
Bor cuenta propia o de tercerns en el drea de comunicaciones y equipos de
computacion. Diche sociedad es licencistaria de los servigios de videoconferencia,
transmision de datos, transporle de sefiales de radicdifusion, valar agregado, telefonia

de larga distancia nacional e internacional y telefonia local (conforme 1ag Resoluciones
SECOM 1631/99, CNT 1472/93, CNT S013/93, SECOM 83/84, SECOM 65798,
SECOM 1353/99, SECOM 86/00, CNC 967/00 y SECOM 468/00 y los Conltralos de .
Licencia y de Licencia de Telefonia celebraclos con el Eslado Nacional con fechas 5 de 7
julio de 1999 y 2 de febrero de 2000, respeclivamente), asi como titular de
autorizaciones para el uso de las bandas de recuencia 1910-1930 MHz en « Area
Muitiple Buenos Aires (AMBA)Y, Tucuman y Neuquén y 899-905/944-950 MHz en
Rosario, Cordoba, Mendoza, Mar del Plata, La Piala y Bahia Blanca, conforme ias
Resoluciones S¢ 94/99, SC 444199 y SC 7901,

3. TELMEX ARGENTINA se encuenira controlada por AT&T LATIN AMERICA
CORP,

4. De acuerdo a Io informado por lag partes, TELMEX ARGENTINA no controla ni
posee participacion accionaria en sociedad alguna, '

El vendedor:

5. AT&T LATIN AMERICA CORP (AT&T LATIN AMERICA) es una saciedad
constiluida confarme a las leyes del Estado de Delaware, EE.UL., que liene por objelo
brindar servicios de {elecomunfcacfones y aclividades vinculadas O accesorias a
ciertos paises del mundo, incliyendo Argenlina.

6. AT&T LATIN AMERICA se encuentra conlrolada direclamenie por la firma ATTLA
~ HOLDING CORP., una sociedad constiluida bajo las leyes del Estado de Delaware,
./ v EE.UL. e indirectamente conlrolada por ATAT CORPORATION, una sociedad que

M/ e k.n,'-,/ /77/?\/ |



R .

ES COPIA FILL
DEL ORIGINAL |

@//ﬂbrr&/}wc'o o %r:a?rwr('m ¥ @ma’?am&b’n

C%rwfar{a EA %0?6’;-}!00{3”- G.Wcm&:a m ] q :)
Cecictin oA frvirmrnd oy Droleonser ot lr Comipatomen's

e S "

ANEXO | |

Argentina a la firna AT&T COMMUNICATIONS SERVICES S.R.L. Cuyo objelo social

S& encuenira vinculado con la aclividad de lelecomunicaciones,

7. AT&T LATIN AMERICA es tilular del 99% del capital sociél de TELMEX
ARGENTINA (anles denominada AT&T ARGENTINA §.A)

El comprador:

8. LATAM TELECOMUNICAC!ONES. LLC. (LATAM) es uns sociedad constiluida
bajo tas leyes del Estado de Delaware, EE.UY,

9. LATAM se encuenira controlada en forma direcla por CONTROLADORA DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACFONES, SA de CV. (en adelante "CONSERTEL") v
{99%), una sociedac! holding conslituida hajo las leyes de México,

10. LATAM se encuentra conlrolada en forma indirecta por el Grupo Sfim, guien
controla en forma direcla a la firma CARSQO GLOBAL TELECOM S.A. DE C.V. (en
adelanle "“CARSOQO", una sociedad inversora en el sector de las telecomunicaciones,
conslituida bajo las leyes de México y litular del 24,98% del capital social de
TELEFONOS DE MEXICO SA DE cv. {en adelante TELMEX"), una sociedad
conslituida bajo las leyes de México. que desarrolla sus aclividades como proveedor
de servicios de lelecomunicaciones principaimente en Meéxico y titular de} 98,99% de!
capilal social de CONSERTEL.

11. A suvez, LATAM es tilular del 89,99% de TELMEX ARGENTINA S.A, {en adelanie
"TELMEX ARGENTINA", una sociedad constituida conforme las leyes de Ia Reputblica
Argentinag, que tiene por aclividad principal  la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y del B0% del capilal social de DATA ARGENTINA LLC. (antes
denominada "TELCEL WIRELESS ARGENTINA LLC™), una sociedad haiding
constituida y existente conforme ias leyes del Estado de Delaware, EE. UL,

12. Por su parle, DATA ARGENTINA es nropielaria det 99,99% del capilal social de
/7 TECHTEL-LMDS COMUNICACIONES INTERACTIVAS  S.A {en  adelanle
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de telecomunicaciones olorgada por la Secrelaria de Comunicaciones de la Nacion y
Permisos para usar las frecuencias del espectro radioelécirico detalladas.

13. Cabe aclarar que el Grupo Slim confrola AMERICA TELECOM, S.A. DE C.V. (en
adelanle "AMERICA TELECOM"J. Una sociedad constituida bajo las leyes de Maxico,
titular del 64,99 del capital social de AMERICA MOVIL, sa DE CV. {en adelante
"AMERICA MOVIL_"),

desenvuelve camg proveedora de servicios de comunicacion inalambrica,

Una sociedad consliluida bajo las leyes de México que se

14. AMERICA MOVIL: iy gjerce el conlrol sobre RADIOMOVIL DIPSA, S.A, de C.v.,
una empresa que ofrece servicios de telecomunicacion celular en ¢ territorio de
México; (i) a

través de diversas subsidiarias, participa en lag industrias de

telecomunicacion,es de Brasil, Guatemala,

Colombia, Ecuador, Esiados Unidos,
Nicaragua y Argentina (en esta itima, a través de SUs subsidiarias CT} y TECHTEL.
LMDS COMUNICACIONES INTERACTIVAS S.A): (i) es titular del 99,99% de! capital
social de SERCOTEL SA. DE Cv. (e adelante “SERCOTEL"), una socieda
constituida v existente bajo fas leyes de Meéxico, quien es tular de AM LATIN
AMERICA, LLC., una sociedad "hoiding” conslityida bajo las leyes del Eslade de
Delaware, EE.U,

I ENCUADRAMIENTOQ JURIDICO

15.AT&T LATIN AMERICA CORP. y LATAM TELECOMUNICACIONES Lic.
notificaron 13 operacién de concentracion econémica que origind las presentes
actuaciones en of plazo establecido en el articylg 8° de la Ley N® 25 154 Y $U Decrelo
Reglamentarig N° 85/2001,

16. La operacisn nofificada constiluye una conceniracion econdmica en los términos

del arliculo 6°, ineiso c) de ia Ley N" 25,156 e Deflensa de i3 Competencia,
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17. La obligacion de efectuar Iz nolificacién obedece a que el volumen de egocios de
las empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES
($200.000.000) establecido en el articulo 8° de I Ley N° 25.158, y {8 operacion no se
encuentra alcanzada por ninguna da lags excepciones previsias en dicha norma.

Hl. PROCEDIMIENTO

18. Con fecha 3 de marzo de 2004 LATAM y AT&T LATIN AMERICA nolificaron ia
operacion de concenlracian econdmica que lramita por el expediente de referencia,
(fs. 2/580).

19, Tras analizar a informacian presentada. con fecha 12 de marzo de 2004 esta

CNDC efeclud observaciones a los nolificanles, quedando s parlir de esa fecha
suspendido el plazo establecido an el Articula 13 de Ia Ley N° 25.158, (fs. 581/590 y 7
fs. 592/801),

20. En virtud de |0 eslipulado por el Artictlo 16 de ia Ley N° 25,156 el diag 12 de marzo
de 2004, esla Comisidn  Nagional solicild a Ia COMISION NACIONAL Dg
COMUNICACIONES sy intervencién en relacian a la operacion de concentracidn
BConomica notilicada en aulos, {fs. 591 y fs. 602/603).

21. Con fecha 30 de marzo de 2004 el Sefior Inlerventior de Ia Comisién Nacional de
Comunicaciones respondia el requerimiento formulado, manifestande que: (i} Desde ol
punto de vista del marco regulatorio vigente, mediante fa Resolucion SC N°* 49 de
fecha 20 de febrero de 2004, la SECRETARIA DE COMUNICACIONES autorizo la
transferencia del conirol social de AT&T ARGENTINA S.A. 3 favor de LATAM
TELECOMUN!CACIONES LLC., condicionada & que ésla OMima presente sus eslados
contables denlro del Mazo de sesanta (60) dias: v que "en Io que alafie al impacto de
la operacion de concentracion econdmica sabre Ia compelencia en el mercado de
telecomunicaciones, existiendo un numare considerabls de presiadores para cada ung

de los servigios involucrados en esta transferencia, ia OPeracion en curso no alterara

?\’Z mayormente la siluacién imperante”. {Is. 604/729).
—

22, Con fecha 13 de abril de 2004 el apoderado de LATAM respondic parcialmenle al
/" requarimiento ordenado 3 fs, 81/585. (fs. 730/733),
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23. Bl dia 28 de abril de 2004 los apoderados de LATAM y AT&T LATIN AMERICA

respondieron parcialmente el requerimiento ordenado 2 fs. 581/585. {fs.\734/776).

24. Con fecha 29 de abril de 2004 e apoderado de AT&T LATIN AMERICA completo
su presentacion de fecha 28 de abril, {fs. 77718485),

25. Tras analizar la informacion presentada. con fecha 19 de mayo de 2004 esiz
CNDC consideré que la misma se encontraba incompleta, haciéndolo saber a los
notificantes los dias 20 y 21 de mayo de 2004, (fs, 846/847 848/849 y 850/851).

26. Con fecha 5 de julio de 2004 los apoderados de LATAM y AT&T LATIN AMERICA
canlestaron satisfactoriamenle al requerimiento formulade, por lo que esla Comision

Nacional luvo por cumplido el Formulario F1 de Notificacidn a partir de esa fecha,
reanudando el plazo establecido en el Articuio 13 de la Ley N 25,156, el cual queds | v
suspendido nuevamenta el dia 20 do jullo de 2004, fecha en que esta CNDC solicild a

fas parles la preseniacion del Formulario F2 de Nolificacian, (fs. 852/880 Iy Is.

884/886).

27. &l dia 8 de julio de 2004 af apoderado de LATAM efectud una presentacion en
relacion a 1a efectuada con fecha 0 de julio de 2004 (Is, 881/883).

28. Con fecha 2 de septiembre de 2004 I apoderada de LATAM efectus una
presentacion anle esta Comisién Nacional brindando mayor informacion para el

estudio del expediente bajo analisis. (fs. 887/1363).

28. Con fecha 2 de sepliembre de 2004 las partes presentaron al Formulario F2 de
Nolificacion aporlunamente solicitade, reanudéndose nuevamente el plazo eslablecido
en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156. ([s 1364/1415),

30. Tras analizar la informacign suministrada, con fecha 14 de septiembre de 2004
esta Comision Naciona! efectud observaciones a las parles, fecha en que quedd

suspendido el plazo referido en el parrafo anferior, (fs. 1416/1425).

e
e 31.Con fecha 14 de sepliembre de 2004 el apoderado de LATAM efeclud una

rpresentacion anle esta Comision Nacional, (fs. 1426/1471).

4.
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32.El dia 15 de ociubre de 2004 Iag partes efecivaron una presentacion en relacidn a
lo ordenado a fs. 141671419, (fs. 147211578).

33. Tras analizar Ia infarmacion presenlada, con lechas 2y 8 de noviembre de 2004
esta CNDC efectus observaciones g los notificantes. (fs, 1577/1589),

34. El dia 24 de noviembrg lng nolificantes respondiergn lo solicitado por esta CNDC.
{fs. 1589/1645). '

35.El dia 1 de diciembre de 2004 esta cNDC electud nuevas observaciones g la
presentacion efectuada (s, 164 6/1650), ‘

ante esta . Comisisn Nacional brindande mayor fnrormacfén'para el andlisis de I3
operacion en cueslin, (fs. 1651f1652).

37. Finalmente, con fecha 6 de diciembre de 2004 las partes dieron cumplimiento g Io
ordenado a fs. 1846, por lo gue esla Comisisn Naciona! dig poOr cumplido el Formulario
2 de Notilicacion presenlado, reantdandose el plazo eslablecido en g Articulo 13 de
la Ley N° 25 155, {fs. 1653/1670),

38. B! dia 10 de dicienmbre de 2004 Ios apoderados de LATAM efectuaron una
Presentacion ante esia Comisién Nacional informando que AT&T ARGENTINA S.A,
cambiod su deneminagion por TELMEX ARGENTINA S.A {fs. 1671/1680).

1. Naturaleza de I3 oparacidn,

39. Esta Comisién Nacional ha analizade en forma conjinta ios efeclos econdmicos de
la presente onaeracion y de las operaciones que tframitan por el Expte. N” s01-
3053050/2003 caratuf;ﬁdﬁ "COINMOV S A, vy ARGENTINA HOLDING LLC v OTROS
SINOTIFICACION ARTICULO 8 LEY e 25.156 (CONC, 0403)".  Exple. N*
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METRORED TELECOMUNICAC!ONES SR.L g NOTIFICACION ART. 8° LEY N°
25156 (Conec. N Q458)", Expedienie N 801:01?9?46i04 caralulado "LATAM
TELECOMUNICACIONES LLC. e INTELEC S.A. g/ NOTIFICACION ARTICULO g°
LEY N° 25.155 (Conc. N” 0469) v Exple. N S01:0175669/04 caratulado "LATAM
BRASIL LLG. v EMBRATE( INTERNACIONA[_ SA Y STAR ONE ARGENTINA S.A.
S/ NOTIFICACION ARTICULD 8° LEY N° 25 255 (Cone. N° 487)".

40, El analisis conjunto referide s2 funda en e lag empraesas adquiricas o anuelias
sobre Ias que se produce Lna Modificacion en Ig estruclura de contrel Quedaran bajo el

control camun, direeta 0 fndirectamenre_ de Carlos Slim ¥ su familia inmediats, {3

COMo han  afirmado las nolificantes  en SWs presenlacioneg ‘en los dilerentes
expedientes cilados,

41, LLas empresas an lag fue, de aprabarse lag Qperaciones de concentracion objeto
de analisis en el presenie diclamary, Carlos Siim ¥ su familia inmediats mamtendrian un
eontrol direclo o indirecto son las siguientes: Telmex, Techlel, CT1 Metrored v
Embratei. '

las Cperaciones referidag e impone dado aque lodas Iag empresas adquiridas o}
aquellas sabre las que se produce ung modificacion en la estructurg de contro! son
oferentes de diferentes servicios e infraestructura de lelecom unicaciones.

43. A continuacicn se identificaran log Servicios y prodyclos en ios que se presentan
relacionas horfzontaies Y verlicales, Cahe destacar que Iz segmentacion de log
servicios de {e!ecomunicacfones que se presenlars es g resullado de una primers
apraximacion y por jo lanto no implica 13 delerminacion de Mmercado relevante alguno, -
respondiendo mas a ja segmenlacion comercia) que las propias empresas del sector

realizan y a ung primera separacion de la demanda.
y
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44, La discusion especifica respecto de Ia delerminacion de log mer
en los que las empresas involucradas participan, lanlo en sy dimension de producto
como geogréfica, sers objelo de un apartado especial en el que se describira cada
servicia o produclo y se detaliaran Sus parlicularidades en términos de los segmentos
de demanda a ios que estan dirigidos Y de la infraeslruciura y lecnologias necesarias

para su prestacion.

45. En primer lugar, se presantan relaciones horizontales entre lodas las empresas
involucradas en Ig prestacion de serviclos de telefonia, Las empresas Techtel,
Metrored, Telmex y Embralel son oferentes de servicios de telefonia fija, en tanio Gue
12 empresa CT! es olerenla de servicios da lelelonia movil,

46. Por io dicho, al no exislir superposicien entre las empresas involucradas en Ia
presenie operacion. gl segmenle de (elefonia mavil no sera incliido enire los
mercados relevantes a analizar,

47.A5frhismo. en el servicio de acceso a Internet se Presenfan relaciones
horizonlales entre ias empresas Techtel, Melrored y Telmex.

48. En lercer lugar, se presenia ng relacion harizonlal entre las empresas Techlai,

Metrored, Telmex y Embralel en gl serviclo de transmision de datos.

49. Por dlimo en lo referido a lag relaciones horizontales, lodas las empresas
involucradas son poseedoras de infraestructura aue se uliliza para prestar log
serv{cios sefalados anteriormenle, Esgla infragstructura puede ser ofrecida
independientemente de Ia prestacion de servisin alguno a dilarentes usuarios, sean
estos prestadores de servicios de telecomunicaciones o ro,

S0.En lo que hace a las relaciones verticales, Iag Caraclerislicas 1écnicas y las
exigencias regulalorias de IDs  sarvicios de telecomunicaciones hacen que la
infraestruclura nue delerminada enmmresa posea para ofrecer servicios a sus propios
clienles o los servicios preslados sobre esa infraeslructura puedan ser olrecidos 2
olros prestadores de servicios de telecomunicaciones para brindar diferentes servicios .
A sUs propins clienles, Esilo determina que axislan, de Mmanera polencial y efpaliva,
importartes  inlerrelaciones enfre lodos  los  olerenles de servicios de
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telecomunicaciones. Los distintos tipos de relaciones verticales que §& presentan y sus
efeclos sobre la competencia seran analizadns en e! marco de ia detinicion y analisis

de los merecados relevanles,

2. Consideraciones generales sobrg (a Indusiria de las telecomunicaciones.

51. El decrelo 764/2000 define a las telecomunicaciones como toda transmision,
emisidn o recepcién de signos, sefales, escrilos, imagenes, sonidos o informaciones
de cualquier naturaleza, por hilo, radicelectricidad, medios oplicos y/u otros sistemas

eleclromagnélicos.

52. De la anterior definicidn se desprende que las telecomunicaciones abarcan i
conjurto amplio v variado de servicios que posibilitan lag comunicaciones y el envio de
informacién entre individuos.

53. Los pasos que sigue una lelecomunicacian & grandes rasgos pueden clasificarse
coma: emision de la informacion a ravés de la lerminal del usuario originador,
caodilicacion dal mensaje y {ransporle a fravés de Iz red de lelecomunicaciones y
linalmenlg la decodilicacion Y recepcion da la inlormacion a lraves de la terminal del

usuario de deslino'.

54. Este lipo de comunicaciones van a tener una tipologia especial dependiendo de las
caraclerislicas de fa informacign enviada y recibida Por lfos usuarios (originadar vy
terminador) y por la naturaleza de la inlerfaz (lerminal) a través de I3 cual éslos se
3 conlactan (por ejemplo: FC, teléfonos moviles, teléfonos fijos, receptores de TV, elc.).
Enlre estos tipos de telecomunicaciones se pueden resaltar: Ia telefonia, las
comunicaciones de datos (que incluyen comunicaciones multimedia — sonido,
imagenes, texlo-) v las comunicaciones de Inlernet {que también incluyen la
posibilidad de comunicaciones murlimedia y de voz). Dichas diferencias basicas se

reconocen a nivel del consumidor de los serviging.

' Eslos nases se aplican tanlo a las comuniragiongs unifireecinnales como bidirecnionales,
/
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85.La prestacién de los servicios antes mencionados requiere de determinads

infraestruclura que comprende los elementos de red y la infraestructyra de interfaz. La
primera tiene la funcion de gestienar y transmitir {3 informacion y ekt compuesta por
las redes de transmision conformada por equipos y medios de ranspdrie vy la segunda

por las terminaies que permiten la conexién de los usuarios con la red.

56. Si las telecomunicaciones sa analizan a nivel de las redes de transmisién, muchas
de Ias diferenciag enlre los dislintos lpos de sarvicios anles citadas se desdibujan
dehbido a que el desarrallo tecneldgico ha permitido una relativa convergencia, as decir,
Qe se ulilicen Ios misines medias fisicos para Ia transmision de- 1a Informacion
enviada y recibida de dislinta naluraleza y bajo dislinto tipo de interfaces (por gjemplo
las redes de cabre y fibra oplica utilizadas fradicionalmente para telefonia soportan e
tfransporte de Informacidn tino 1P Para preslar servicios de [nternet),

57. Se puede hacer una diferenciacion bastante clara en cuanto a log niveles de la
red®. Por un lado §€ pueden clasificar a las redes troncales y por el otro a las redes de
acceso local. Las primeras tienen ia caracleristica de soportar grandes niveles de
capacidad y tienen como funcion unir grandes conmuladores (swilches) que vinculan
el ransilo agregado entre distinlas éreas, Las segundas son las que soportan bajas
capacidades de ransmision v lienen Ia funcion de unir los switches con los

consumidores®,

58. Los niveles de red mencionados anteriorments a4 sU vez estdn asociados al
alcance que puede tener [z competencia enlre fas redes. El grado de compelencia
entre redes va a estar delerminado por Jos coslos de consiruir I3 red, y por el flujo de
lrafico, que en general es funcidn de ia densidad pobtacional del area y de variables
socicecondmicas. Por lo tanio, para medios de lransporle con iguales capacidades de
transmision y coslos, el Mayor lrafico determinard menores costos de entrada al
mercado y por ende seria esperable Ia aparicion de un mayor numere de firmas, lo que

en general se vincula con un mayor nivel de competencia. De esta forma es esperable

capacidares de los dislinlas tramos de 1a el

,_-J_’»l_,« 2 La DCDE, en alginos arliculos sobre nf tama, marea mets thferensincidn nn cuante a las funciones y
’ J% pueden ancantrar easos on Ing aue, por el nival de Ikdfieo, psta olasifieacion 50 dosdibuja,
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que en ftos framos de red troncales exista un mayer ngme
mercado si se lo compara con la cantidad de oferentes que existiNan en el tramo de
oferta de redes para acceso local®. Asimismo las zongs mas dens

con mayor flujo de trafico van a experimentar mayores niveles de co

59, Los medios de lransporte que conforman una red pueden ser tanto aldmbricos
como inaldmbricos, Los medios aldmbricos pueden ser hilog de par de cobre (xDSL),
lMora dplica (FTTH, FTTB ¥ FTTC) o cable coaxil de redes CATV (HFC). Mientras que
los inalambricos estan compuestos por redes celulares, radioeniaces del tino WLL,
LMDS y MMDS y por enlaces salelitales.

60. En cuanto z las tecrologias ulilizadas para I3 ransmisidn de la informacién exisien
distintos modos de lransmision de informacian que eslan asociados a ellas, entre allns
se deslacan: transmision por conmultacion de circuitos (para el caso de la vozl),
transmision por conmutacion de paqueles (para el caso de datos y voz 1), transmisidn
RpeT paquetes tipo cuadros (Frame Relay) y por paquetes lipo celdas {ATM).

61. L2 naturaleza de los servicios de telecomunicaciones, donde &5 determinanle la
posibilidad de comunicarse con olros usvarios v de estar disponible para ias
comtinicaciones enviadag por éstos, da a ios aclivos de red un rol muy importanie. La
valoracion de los usuarios respeclo de los servicios de telecomunicaciones aumenla
en la medida en que puedan comiunicarse con una mayor canlidad de usuarios, es
decir que, en la medida en gue A red de lelecomunicaciones tenga mayor aicance,
mayor sera el bienestar dai consumidor’,

62. Con base en ios eleclos anleriores, los operadores deben tener la capacidad de
poner en conlaclo polencial a sug usuarios enlre ellos v con el reslo de los usuarios de
los servicios de telecomunicaciones, Este ohjelivo lo pueden llevar adelante a través
de la ampliacion de Ia coberlura de sus redes (ya sea imedianle tramos de red propia o

" Una ~xeepeidn A esta apreciacidn ocurre s las dreas lonaies de muy alla dansidad de pehlacion ¥ £0on
clinnins rarparativas, dandn puecdan concurrir al marcade un mimarg més slevade da oferantes.
, "Este efrelo as al que sa conoce an la Ieralura acondinica camg rfectn de red
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de su hed ton lzs redes de

alguilados) y a través de la inlerconexion {(funcional y fisica)
clros operadores,

63. Los trazados geogréficos de las redes y sus funciones pueden tran rmarlas a la
vez en aclivos suslitulos v complementarios. Por ejemplo si exislieran dos redes
independientes que conectaran a un usuario A con uro B, el envio de informacion
entre ellos podrr’a Ser cursado a lravés cualguiera de estays redes; cumpliéndose en
este caso el caracter de sustituibilidad entre eilas. En cambio si el usuario A solamente
fuera alcanzado por la red X y el usuario B fuera alcanzado solamente por ia red Y. la
informacion enviada entre ellos debe ser cursada a fraves de ambas redes: en esie
¢caso la red ¥ es complementaria de Ia red X Esta complementariedad enfre redes

queda establecida a través de su inlerconexign,

64.La infraeslructura utilizada en el seclor de  las telecomunicaciones  es ¥
particularmente relevante para analizar las posibilidades de competencia, puesto que

en algunos segmenios de ella es donde se producen lpos principales "cuellos de

botella” de dicho seclor, Estos "cuslios de botella” estdn dados por la existencia de

aclivos que no pueden ser reemplazados por infraesltruclura v/o servicios allernativos ¥

cuya duplicacion no es eliciente, Un ejempio de esto es el “local loop”, o Ultima milla

del lendido de Ia red pablica de leleromr'a para brindar servicios de {elefonia
residencial®,

65. En casos comeo el mencionado los operadores daberén temer acceso a la

infraeslructura ya inslalada para poder eslablecerse como competidores efectivos.

66. En algunas siluaciones no es posible delerminar con precision si la oferta de un
deferminado presiador de lelecomunicacionas consiste en un servicio prestado
utilizando como insumo una infraestruclura dada 0 si dirgclamente consiste en Ia

provision de la infraestructura en si misma,

S
P S méistenein da auallng de holella dependan mir qian medida de 1 avolusian de fa lesnalogia (que
/ itnpacia tanio an los coslas e la infraegiructura, ermn an Ing servicias que 58 pueden maonlar sobre ella)
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B7. Mas aild del mencionado grado retative de convergencia alean

a las redes, cada lipo de servicio requiere distinlos elementos yio f iones de esos
elementos de infraestructura. Ademas, las condiciones de tompetencia respeclo a los

proveedores de infragstruciura varian depentiendo de sobre cual de esos elementos

tal caracteristica el nivel de compelencia serd mayor,

G8. Por in anterior. la nposibiligad de separar un mercado de infraesiructura como
Msumo de olre que sdlo incluya ia Prestacion de un servicio especificamente, depende

de {a naturaleza parlicutar de 15 vinculacion entre tada servicio y sy infragstructyra.

69. Los oferenies y demandantes de infraestructura Para telecomunicacionss son
generalmente los mismog operadores. Sin embargo, por lado de la oferta es posible
encontrar adicionalmente g las empresas licencialarias de {eiecomunicaciones @ otras

empresas que sin tener ese caracter poseen infraestructura apta para ser ofrecida &
operadores’,

70.A su vez, por el tado de Ia demanda existe In Rrosibilidad de que alguna empresa
no iicencialaria de te!ecomunicaciones solicilg fni'raesm‘:ctura fndepenciien{ememe de
Ia prestacion de un servicio sobre |a misma. Sin BMbargo, esle caso representa una
situacion poro comutm con In aue la demaneds e esle grupe en parlicular ne es

relevante para el analisis de eslos mearcados,

71. Volviends a iag caracleristicas que presenta fa indusiria de ias telecomunicaciones
S pueden agregar las siguientes:

? Crmn ajemipla de este lino da EMAresas puaden puada citarzn a 1a= connesionariag da Iag Autopisias
Urhanas, empresas de ferrocarriles, las ceoparalivas aldeitieng daf interiar det pals, alcélora,
S
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* Economias de densidad: para un lamafio de red dado, el aum¥nto del trafico N f/
Ve 7

en la misma genera redicciones en los coslos medios de phestacion del

servicio.

* Economias de alcance: para un tamafio de red dado, la prestacion conjunia de
distinlos servicios presenta menores coslos medios que la prestacion de cada
uno de elios por separado.

3. Aspectos Concepluales

72.Tal como lo establecen los Lineamienins para el Conlrol de las Concentraciones
Econdmicas (en adelante "los Lineamfentos"). Aprobados por Resolucion 164/2001 de
la Secrelaria de Ia Cempelencia, 1a Desreguiacion y la Delensa de! Consuntidor, a log
eleclos de establecer 8i una conceniracion fimila o no la competencia, es preciso
delimitar el mercado que se vera aleclado por Ia operacion. Esie mercado, que se
denomina mercado relevante, comprende dos dimensionas: el mercado del producto y
el mercado geogréfico. Es de deslacar que la operacion puede invoiucrar vVarios
mercados relevantes,

73. El mercado relevante del producto tomprende todos aquellos blenes y/o servicios
Que son considerados sustitutes por el consumidor dadas Jas caracteristicas del
produclo, sus precios y el objelo de su CONsuUMmMo.

74 El marco conceptual de referencia para Ia definicién def mercado relevante, tanto
an su dimensién del producle como geografica, és lo que se conoce como test SSNIP
("Small bul Significant ang Nonfransitory Increase in Price"). Con respecto z Ia
dimansidn del produclo, este lest define como mercado relevante al menor grupo de
productos respecto del cual, a un hipotético monopolisla de todos ellos, le resultaria
rentable imponer un aumenlo de precios pequeno, pero significativo Yy no lransitorio,
Referido al mercado geografico el test se define de Ia misma forma que el mercado de
producto, pero teniendo como objetivo la identificacion de 1a menor region dentro de I3

cual el hipolélico monopolista enconlraria beneficiosa la accidn descripta.
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78. Una vez definido el o los mercadas relavanles. se proces
niveles de concentracion, de los participantes de! mercado, ¥ de iXs caracteristicas de
Iz competencia 'en dicho mercado. Si del analisis de estos elementds se desprende lg
probabilidad de un aumento en el poder de mercado oMo consecuencia de I
operacion de concenliadion, se procederd al ansiisis de las barreras a la entrada ¥ de

las posibles ganancias de eficiencia productivas.

76. 8i bien estos son los crilerios nue se aplicaran para el analisis de Iz presente
concentracion, se ha considerado rertinenle incluir, para complementar el marco
conceplual, algunas consideraciones. adicionales que de manera explicita o implicita
seran tenidas en cuenta para la definicidn cierlos rercados y para evaluar ios efectos

sobre la compelencia de Ia operacion nolilicada.
77. Los principales aspeclos a considerar son. g
» La existencia de allps costos fijos y hundidos.

* En algunos casos ia presencia de economiag de slcance respecio de un
conjunto de servicios, Para algunos de estos servicios existe una competencia -
en variables distinlas del precio. '

* Los servicios de telecomunicaciones an general son consumidos en canastas
¥y, ademds son producidos a lravés de empresas Mmuitiservigio.

78.En Ia metodalogia convencional, tomar como base del analisis precios por arriba
de los niveles competencia puede generar tuna definicion de mercados demasiado
amplios al incorporar como sustitulos a productos que no lo serian si en el mercado
que se inlenta definir hubiera una siluacion de competencia y por tanto se eobraran
precios de compelancia,

79. En esla misma linea tle razonamienlo, para el enfoque tradicional un precioc que se
cobre por sohre el coslo marginal. es deacir un precio supracompetitivo, denota |la
exisiencia de poder de mercado por parte de las firmas que ofrecen el producto en

esas condiciones.
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80. Cuando se aplican estos crilerios al sactor lelecomunicaef nes debe tomarse en h S

) . ":?-“‘-.:_.:.‘-f:"“
consideracion, en primey lugar, que [ presencia e important

ademas se Presentan en formaq recurrente, y de economias de

mark up (dado por la diferencia entre el precio ¥ el coslo marginal

un lado es condicign necesaria para que Ia industria sea viable y por olro también gs
Compatible con ung situacion de Compelencia,

81. Por 1o tanlo el analisis a partir de los precios Corrientes quie efectivamente se
verifican por 1a venla de lgg Servicios puede ger una buena aproximacion, aungue
tampoco 8sta exea de incurrir BN una definicign excesivamenle amplia de Iog

82, En segundo lugar ge encuenira con frecuencia que 1as propias Condiciones de
compelencia particulares de| sector terecormmicaciones. aligual que 1o que sucede en ¢
ofras ramas de aclividad economica de alla tecnologfa, tornan relevantes olrpg
alributos distintos del precio para compelir. Ung de eslos alribulos gg la incorporacion
de servicios de valor agregado que pueden gser provislos mas eficientemente en forma
conjunta que Separadamente a partir de una misma fnrraestrucluré de redes

a8 de alcance Que permiten 3 Iog
Presiadoreg diferencfarse del resto de lps oferenles g toslos no muy alftos.

NG solamente 3 fravés de log Precios sing de olras variables de rerformance como por
gjeniplo, Ia calidad de los servicios, fa ampiiacion de 14 cobertura de jas redes, Ia
incorporacisn de los cambios tecnolégicos Y el nivel de daslos en investigacian ¥
desarrgllp, Asimismo podrjr'a Considerarse I sensibilidad de iog consumidores g dichos
cambios, que se incorporan en los producios {servicios) que se les ofrecen, y I3
ampliacion de jog Competidores polenciales en base a fag distintas posibilidades
tecnolc’agicas disponibleg Para prestar in delerminado servicio.

84. Con respeclo a Ia suslitueion bor el lado de I3 oferta en los 5eclores dindmicos que
Son desarrolladog por firmas que explolan sus venlajas de innovar tecnofdgfcamen!e,
seria posible adoptar una deflinician de mercadn relevanta de producto mas amplia, de

forma 1a) Jue se {omen an Cuenta comp particinantes g lodas las empresas que
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cuenien con tecnologias que permilan suslityir g nuevo desqmralio v 3 sy ves

considerarse un horizonte temporal mas largo para que Ia respuessa tompetitiva sea

implementada. En este lipe de seclores aquellas empresas \ghe inlroducen
innovaciones pueden usufruciuar elevadas narticipaciones de merca en periodos
de tiempo relativamente cortos. hasta tanio lag mismas sean replicadas o superadas

por la competencia.

85. En contraposicién, na definicion mas restringida de estos rﬁercados que
considera el criterio radicional de identificacion de competidores potenciales
inmediatos estaria dejando de lado el hecho de que Ia propia dinamica de eslos
mercados lleva a que las parlicipacionas de jog dislintos oferentes puedan cambiar en
un corto periodo de tiempo ©.

86. El tercer aspecto a considerar surge del hecho de que algunos de log servicios se
demandan en forma conjunta y lambign s producen en forma conjunta, con lo cual es
dificil identificar ef impacto sobre lag decisiones de consumidor de cambios en los
Precios de alguno de los componenies de Iy canasla, como asi lambign asignar coslos
a servicios individuales,

87. Eslos alributos tiernen una implicancia directa en la delinicion de mercado relevanle
ya que la existencia de un alto grado de complamenlariedad desde la demanda con
olros produclos (servicios) hace que un incremenio en el precio de un delerminado
servicio comsiderado individualmente ng haga disminuir en forma significativa Ig
cantidad demandada del migme "

88. Esta fespuesta de los consumidores se dehe a8 que cambiar de proveedor de un
servicio implica cambiar de oferente de un cenjunio de servicios que se ofrecen deniro

de una misma canasta. La exislencia de un conjunto de serviciog Que se demandan

e F—

e

" En mareados da aila innovacian tecinldaica danrn 1as venlajas de I firma que introduce talgs cambins
860 un afribule compelitive decisivo sualn afirmarse que lag Emprasas no compilen an ol mearcado sing
nor el mergarda misnre {Jordi Gual 2001y,

n

) La reaccion del consumigor Ante el cambio er el pracin da una de los servicios de ta canasta dapendarg

] te la padicipacion aue lenga esle servicin an patficuiar dantry da 1a ranasta censumida. Cuanle mayor

/" sea 13 parlicipacion an g consumao del sarmviein CUY0 prenle aumanid mag snnsiblo sars of CONsuUMidor anla
e5e cambio de precio.
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incrementa los costos del cambio y de hecho esia eg ! urkdad que el consumidor

toma como referencia a iz hora de oplar entre distinlos proyeddores. De ahl gue sea

menos sensible a las varaciones en el precio de un servigi ividual vis a vis otro

bien o servicio que se ofrece y demanda sélo en forma indiidyal en cuaiquier olro

mercacdo,

89. Por lo tanto ante Ia presenciz de bieres {servicios) que por el tado de la demanda
presentan altas complementariedades Y por el lado de la oferta se producen mas
eficienlemente en forma conjunta que indivigual, e criterio tradicional que surge de
aplicar el test el monopoiista hipotético a un servicio individual no rellejaria
adecuadamente el poder de mercado que sus olerentes lienen en I3 medida que esian

vendiendo este servicio en forma conjunia con otros,

90. En funcion de lo indicada debiera tenerse en cuenta que un sistema o canasla de v
servicios  percibidos comao complementarios por los consumidores, constituyen
potencialmente un mercado relevante, Por ofro lado, en caso que no haya
complementariedades y/0 existan suslitulos par €l lado de la oferta {que determinen

distinlos niveles de competencia para cada uno de los servicios que componen ia

canasta), corresponderia que un determinado servicio en forma individuai 'sea
considerado como un mercado en sl mismo,

81. De lo indicado hasta aqui esta implicite que ¢l crilerio de sustilucion por ¢ lado de
la oferta deberia ser incorporado sl andlisis slandard de delinicion de mercados
relevantes en el sector lelecomunicasiones,

92, Incorporar tolalmente l2 suslitucion per el lado de la oferls implica considerar a
compelidores que padrian no ser fnmediatos segun criterios standard pero que dada
Sus posibilidades innovativas Y ia relevancia que esle alribulo tiene a partir de las
condiciones de competencia dinamicas que se dan en este sector, tienen {a capacidad

de disciplinar un posibie ejercicio del poder de mercado por parte de firmas que

;/f\ -/ ofrecen los servicios en cuestion,

LAV A~

19




ANERO 1

£ES COPIAL Fi
DEL ORIGNA

Q(é&rr&(‘awb A %ﬂmmm?x % gjraézcon tar.
CH rarademdier vin %ﬁﬂnf-'emcw?fﬂ Gﬁ-{muba
Forctertrr A Gncnsrerd ot Dhtorscs ot b Frnthetanevia m ] q ?

4, Definicidn y andlisis de los mercados relevantes

I Telefonia fija tocal

93. Esta Comisién Nacional cansidera que la provision de lineas de telsfoniza fijg local,
tanto para el segmento residencial, como para el comercial y el corporative, como asi
lambién la provisién de lineas para felefonia publica conforman un rercado relevante
para el andlisis de Ia presente operacion, '

94. En este mercado se iriciuyen los nimeres lelefonicos provislos Ioé ISP's para
que éstos, a través de la Red de Telefonfa Publics Nacional (RTPN), puedan ser

ISP's, también forman parte de lns demandantes en este mercado las empresas que,
sin ningun de lipo infraestruclura de red, se dedican a la reventa de lineas de telefonia g
fifa local.

95, Dentro de este grupo se encueniran log revendedores, quisnes gon licenciatarios
de servigios de telecomunicaciones y adquieren lineas telelonicas fijas a lag que le

nT

incorporan los llamados ‘servicios de valor agregado™y las ofrecen a clientes finales,

propia, siendo que ésia es la principal barrera a la entrada para constiluirse en
oferente de este mercado,

96. Asimismo se considers gue el ambitn geografico del mercado relevante del
produclo 8 considerar es local. Esle dltimo criterio responde de mejor manera a las
condiciones de competencia caraclerislicas del segmenlo residencial y 3 ia regulacion
del sector (Decrato 764/2000).

97. Las lineas de telefonia fifa local y Ia mayoria de los servicios prestados ulilizando
las mismas como insumo son serviclos regulados por precios maximos para lag
ncumbenles, Telefonica y Teiecom, no asl para los entranles.

" Ejemplos de eslos servinios son lag mesas rle ayuda, soportes taenicos. acceso a Intarnel, anira olros.
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98.Para evaluar si los servicios de telefonia fija y de telefonia son sustitutos |1 = . H [{f_)
cercanos se han considerado variables tales precios v preslaciones te nelégicas de e S

cada uno de ellos.

99. Con respecto a esta. al evaluar ¢l [a telefonia mévii es un sustituto del sérvicio de
telefonia fja, la evidencia aclual en larminos de diferencias de precios relativos
permite ‘considerar a este Ollime como un mercado relevante en si mismo. Esta
diferencia permite Suponer gue ante un aumenlo de precios en telefonia fija de la
magnitud prevista por e SSNIP 1a lelefonla meévil no captarla demands adicional o no

se converliria en un sustitule.

100.  Sin embargo, la validez de |7 alirmarion anterior deberia moderarse en los

casos de gr"upos de usuarios de bajo canstimo, principalmente con servicios prepagos,

para fos cuales la (elefonia mavil podria considerarse un sustilﬁto de la telefonia fija. _ v
Esle tipo de usuarios accede a coneclarse ala RTPN a un precio mas bajo en relacidn

al cobrado en ia telefonia fiia a través de la contratacion de servicios maviies con

larjelas, aunque el consumag efectivo tenga un precio mayor por unidad.

101, Por otra parle, la demanda de yna linea de telefonia fija para algunos usuarios
puede lener molivacionas adicionales a ia del consumo de servicios de telefonia. Se
estima que una creciente porcion de los demandantes de telefonlz fijz consideran
comao un aspeclo relevante la posibilidac de acceso a la RTPN para consurnir servicios
adicionales a la lelefonia, principainiente los de acceso g Inlernet mediante modalidad
dial-up o ADSL. Geheralmente, dadas las diferencias de precio de log servicios de
Internet movil de banda ancha respeclo de los servicios de internet de banda ancha
fijos'!, 1a demanda de lelefonia movil no esla asociada a las molivaciones adicionales
mencionadas.

102. Adicionalmente, si hien no es el enfoque relevante para esta operacidn en
particutar, al evaluar si g telefonia fija conslituye un sustituto de los servicios de
tefefonia movi, debe sefalarse que la porlabilidad de esla ultima, que permile al

,-/ '/ " Existe In nosibilitlad ds que los servicios de nlernal de handa ancha fijns puadan sar prestades a travas

f ' de madios malAmbiicos da ransmlsisn, ,

" ’ -
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sU ubicacion,
imita en gran medida Ia capacidad da ia telefonia fija para constituirs un sustitule

de la telefonig movil desde el punlo de vista de I3 demadnda.

103. La suslitucion por el lado de la ofertg también muestrg asimetrias en tanto los
operadores de lelefonia fifa tienen posibilidades inuy limitadas da comenzar a :brfndar
telefonia mowil, principalmente porque deben adquirir I mayor parte de jog aclivos
relevantes para poder prestar este servigin {infraestructyra de red Y especiro
radioeléctrico), En cambfh, existen operadores maoviles que han tomenzado a ofrecer
servicios de telefonia fija a través de gu red inaldmbrica.

104.  Sin embarge, en esle ultimo case, los recursos ulilizados en los accesos
inalambricos medianle los que ge frovee lelefonia fia compiten con los recursos
Necesarios para prestar telefonia movil, lo que hace ave la capacidad Y conveniencis
para prestar telefonig fifa en gran escala es limitada para los operadores maoviles,

a). Evaluacién de! Impacto de Ja cohcentracion econdmica sobre la estructura y
dinamica competitiva del mercado

105. Dado el caracler ya descriplo de Ia infraestrugtura necesaria para Ia prestacicn
de servicios de telefonia fiia, los operadores incumbenles, es decir, Telefdnica y
Telecom, gozan de importantes ventajas compatitivag Y acumulan actuaimente yna
participacion de mercado superior al B0% madida en lineas telefdnicas fias a nivel
nacional,

106, La parlicipacidn mencionada resuita de agregar las dos regiones en las que se
dividid &! pais a momento de Ia privalizacion del Servicio. En cada una de las regiones
la incumbente aue se adjudics Ig concesion delenla por si dproximadamente ef 80%,
siendo minorilaria |a parlicipacion de una incumbente en la regidn de Ia olra. En cada
una de las regiones tambign participan en forma minoritaria lag Cooperaiivas' las
empresas Hutchinson ¥ Movicom, entre olros,

107, La presente operacion ligne elaclos ncolados geograficamente & |5 zona
meiropolilana denominada habituahmente Area Exlendida de Buenos Aires {AEBA),

donde empresas involucradag 30N prestadoras de eslos servicios. Esle area
4
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comprende a3 |z Ciudad Auldnoma de Blienos Aires mas un {
alrededor de la misma,

108, Las emprasas involucradas 0N entrantes relatfyamenle recienles a egle
mercado v Ia parlicipacion que acumuiarian, de aprobarse la presents Operacion, en
términos absolulng ¥ en relacion g I que delentan iag empresas fncumben{es en sy
Z0na de preslacion histérica, no despieria Preacupacion desde el punto de vista de la

defensa de Ia Compelencia,

. Telefonia fila larga distancia

108. Esia Comisién Nacional considera que g lelefonis fija larga distancia conforma
U mercado relevante Para el andlisis de i5 presente operacign,

110, La telefonia fijz larga distancia consisle en gf servicio telefénico en el que Ia
lamada ge origina en un terminal fijo ubicado en yn area local hacig olro lermingl fijo o
mévil ubicado &N olra drea loca) en el pais o gn el exterior,

111, Adicionaimente, $e considerg que el ambito geografico del mercado relevante
del producta g considerar eg nacional, dacdo que, por Cuestiones GUe se explicaran
posterformente. el lendido de redes propias de cada prestador en cada localidad no es
Una condicion Necesaria para constitlirse cong un competidor efeclivo en e mercado
definido.

112, Por otra parte, éaxisten anlecedenles en g jurisprudencia antitrust internacional
donde se ha determinado de Modo ampiio e| conjunlo de Comunicaciones g considerar
dentro del mercado relevante, eg decir que lodas igs Comunicaciones de larga
distancia, ¥8 sean nacionales o inlernacionales forman parte de Un mismo mercado.

113, Log servicios de felefonia fija larga distancis pueden ser prestados a traveg da
fres modalidades. En primer lugar, los Operadores ge t='elecomunicacfones’ brindan sus
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114. A partir de j5 apertura z | Compelengia de esle Mercadao en
Usuarios Pueden opigr Ror varipg Operadores Para que Je brinden serviciog da telefonia
de larga distancia, fndependfentemenre de quign 528 el proveedor de 1a linga
telefdnica de Cads usuarip,

115, Las Civdades abiertag 5 Ia Presuscringian SOn I3s que tienen mas de 5.000
clienles de lelefonia fia y cada Ciienle Presuseriplo gg registrado en Una base yniey de
datos que €8 adminisirady por un "Admfnfs!raflor MNacional de la Bage de Dalog (para
tefeflonia da larga dfs[ancr’a)" 0 ABD,

1186, Los clienles de lelefonlg dehen abonar 33a Proveedor de la linag telefdnies
en caso de querer cambiar de operador de lelefonig de larga distancia.

17, En segundo lugar, exislen Nimerospg Oferentes e servicios de telefonia ge
larga distancia que operan a lravés dg sfs!emas Prepagos, an Jenarg) Medianie
tarjetas. |og Usuarios deben marcar, Rreviamenie g NOmerg telefdnico g CUal quigren
lamar, g Ntimerg que Corresponde g SU prestador Prepago de larga distancig. Eslas
lamadas S€ encuentran Pagas desde g Momento en qUe se adquirg Ia iarjeta, en
Cuyo cargo ge incluye gf valor del COnsimo. En el caso de esle tipo de Operadores dg
larga dislancia Suele haber ofertas dr‘r’erenciadas por desiing o Conjunto de deslinps.

118, Técnic:amenre lambign ag nosiblg Ja selecrion de; Operador’ ge larga distancia
Madiante | marcacion (e Un niimerg que o idenlifica. Este je Permitiria g Usuarig
definir famada por flamagda con qusg Operador cyrsar slis CoOMunicaciones de farga
distangia, Sin embargo esle lipo de Servicio np ge ha r'mpfementado en g Argenting
hasta g Montenty, '

telefonig &1 general'? 5 considerg que el servigin de lelefonia larga distanciz
Constiluye yn Mercado relevante gn si mismg dada I3 existencia ge grandes

" Esle servicin implicaria at ACERSD 7 ip roy y la Posibilictan 4p tontactarzg, 5 dalarminagdg Precio, con
cualquier otrg punto de |5 Misma, gin impaoriar sy distancia annarifics.
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diferencias en las condiciones de Competencia respecto del oirp servicidyhencionado ¥

de |3 posibilidad por parle del usvario de demandarlo en forma separad diferenles

prestadores sin enfrentar coslos significativos portal desagregacisn.

120.  Estas diferencias se fundan en caracteristicas especificas de la infraestruclura
requerida por un operador para la prestacion de cads uno de los servicios.

121, Si bien el tralamiento de esag Caraclerislicas se realizars en cportunidad del
anglisis de Ig infraestruciura de le!ecomunicaoiones en particular, puede adelantarse
que las redes tromcales requeridas para la preslacion dei servicio de telefonia larga
distancia no requieren de un alto grado de capilaridad para liegar a cada cliente, sino
solo una generacian de nodos desde donde se desprenden las redes de acceso local,
Por eslo, es pasible enconlrar preslando servicios de lelefonia larga distancia a olros
operadores entranles con infraestriclura propia,  ademas de los operadores

incunibenltes.

122, A parlir de eslo puede comprendarse que los enles reguladores en la mavyoria
de los paises fueran implementado primero ung apertura 3 Ia competencia en io gue
hace & las comunicaciones de larga distancia Y recién en segundo término ta de

servicio de lelefonia local.

a). Evaluacién del Impacto de Ia concentracion econémica sobre 12 estructura y
dindmica competitiva del mercado '

123, Al evaluarse lag condiciones de competencia en g mercadeo relevante definidg
debe destacarse ja elevada participacion que Mmantienen gn al mercado las dos firmas
que manluvieron e monopolio de los servicios de lelefonia en cada una de las dos
regiones en las Gue se dividio el pais luego de In privalizacién de ENTEL,

124, Enire Teleldnica v Telecom concentran alrededor del 80% del mercado de
Namadas de larga distancia medido gn facturacion, repartiendose el resto as demas
empresas aulorizadas por e regulador, '

125, La siluacion anierior encuenlra explicacion fundamentaimente en el hecho de

que quienes no hah optado por un servicio alternalivo desde gl momeno de Ia
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desregulacion v el ingreso de nuevas empresas, contindan recipiendo el servicio de

farga distancia que tenian originalimente a carga de ias empresas houmbenles,

128. Enlre las empresas que parlicipan en el mercado, ademas las presentantes

y las mencionadas Telefdnica y Telecom, se pueden destacar a Mdvicom Belisouth,
COMSAT, Diveo, Telephone 2 e iptan, empresas (odas qiue compilen aclivamente por

captar una porcién de |a demanda de telelonia de larga distancia,

127. A raiz de ello se puede alirmar que Ia cancentracidn Que se nelifica, que
presenta una relacién horizontal entre lns empresas en gl segmento de telefonia de
larga dislancia, tanlo Por presuscripcion como Prepado, y dado el contexto competitivg
del seclor no despleria Preocupacion desde el punio de visla de la defensa de |a

compelencia.

it Serviclos de aCCeso a Internet

128.  Este mercado esld constiluide por el servicio que ofrecen los denominados
Internel Service Providers (iSP's} a usuarios residenciales y/o pequefias y medianas
empresas.

128.  Se considers que el ambito geogrélico del mercado relevante del producto a
considerar es nacional. Lo anterior ancuenlra fundamento en que se estima que, ante
N aumento de precios en un area geogralica delerminada de menor exiension g la
nacional, los prestaderes actuanies en otrag regionas podrfan establecerse en al drea
donde se produjo el aurento sin coslns significalivos v en un plazo relativamente
corto, mediante el arrendamiento de los recurses de infraestructura necesaria en caso
de no poseerla

130.  Asimismo, lag estralegias compelilivas de las empresas olerentes del seclor
son planleadas y desarroliadas a nivel nacional,

131, Desde ei punte de vista de Ia demanda es posible segmentar ef servicio de

Q0 acceso alared Internel en dos grandes Campos,
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132.  En primer lugar, se ubica el dial-up. Esle lipo de acceso a 1N net se realiza a

lo define como

través de la iinea telafdnica del clienle y Ia velocidad™ de la conexid
un servicio de bandd angosla.

133.  En segundo lugar se encuenlran los servicios de acceso a Interdet conecidos
como cablemédem y ADSL"™ Estos dos ultimos lipos de acceso ruentan
generalmente con velocidades ' de conexion que los definen como servicios de banda

ancha.

134.  En el caso del dial-up, dada ia menor capacidad, los demandantes son en
general usuarios residencizles que ulilizan el acceso a internet desde sus domicitios y
lo hacen con independencia de sus aclividades laborales y profesionales. Ademas,
como ios cargos por esle tipo de acceso tienan componentes variables de acuerdo al
tiempo de uso, los usuarios hacen un consumo medido del servicio. De ests modo,
para los clientes que no requieran de una gran cantidad de horas diarias de conexion.a
Interne! y no valoran especialmente la alta velocidad de transmision, los servibfos de

acceso lipo dial-up conslituyen una alternaliva méas econdmica,

135.  En cambio, los accesos ADSL y cahlemddem son usuaimente ulilizados por
clientes residenciales para aclividades profesionales o d?rectamente para el uso
laboral en pequedas y medianas empresas. La tarifa plana generalmente asociada a
eslos accescs impiiéa un ahorro para los cilentes que hacen un uso infensivo del
$ervicio y que requieren una conexion permanegnte.

136, La tendencia & proveer servicios de conexion con un ancho banda cada vez
mayor ha permitido la utilizacidn de estos accesos por zlgunos segmentos de
demanda c‘orporativa. Sin embargs, en relacion o estos dltimos, existe un tercer tipo
de servicio de acceso a Internet que queda fuera de consideracion en la definicion de

" Usualmenle s velocidad de ransmision en el accazo dialup se ubica, como méximo, cercana a los 56
kilobylas por segundo {kbps).

" Asymelric Digital Suscriber Lina.

s Usualmente los niveles de lransmisién de datos en eslos dos tipos de acresos superan los 256 kbps.,
llegando an algunos casas 2 1024 khps,

72 ”
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este mercado, tante por el lino de cliente al que se dirige coMo por los distintos
presladores e infragstructura gue involucra,

137.  E! tercer tipo de accesc a2 Internet citade es el lamado servicio de accese a
Inlernet "dedicado”, el cual es ofrecido por algunos I1SP's en general con infraestruclura
propia, y también pof las empresas orientadas a brindar servicios de {fransmisién de
dalos.

138. Este servicie se dirige, por sus caracleristicas, al segmento corporativo.
Ademas, desde el punlo de vista de la oferla, a infraestructura involucrada es la

misma que en el servicio de transmisidn de dalos.

138.  Por lo dicho, esle tercer tipo de acceso a Internel no es considerado como .
lormando parte del mismo mercado relevante en el que se incluyen los accesos a 7
Infernel dial-up y banda ancha (radicional, sino que queda incluido como una de las
prestaciones adicionales que se comerciaiizan en el marco de los servicios de
transmision de datos.

a). Evaluacion del Impacto de la concentracion econdmica sobre la estructura ¥
dindmlca competitiva del mercado

140.  De acuerdo 2 lo informado por las partes involucradas en la presente
operacion, existe un elevado nimero de olerentes de servicios de acceso a Internel en

tas meodalidades que conforman el mercado relevante definido.

141, Entre los principales olerentes puede citarse a Telefdnica, Telecom, Prima.
Fibertel, UOL Sinectis y Sion, Las empresas involucradas en la presente operacidn no

se encuentran entre los principales oferenles del mercado relevante definido.

142, Un dalo a destacar es que si bien las emprasas notificantes prestan servicios
de acceso a Inlernet mediante tecnologia dial-up.. esios no son el centro de su
operaloria en lo relacionado con los servicios de acceso a Internet, dado que se
especializan en la provisién de acceso a Inlerngt "dedicado”, dirigide principalmente a!

seclor corporative, servicios que, como ya se ha sefalado, son considerados como

formando parte de! mercado rejdvante de servicios de lransmisién de datos.
' ;o -
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143.  Como resultado de lo expuesto, esta Comisién Nacional ¢ nsidera que ia

operacion bajo andlisis no despierta preocupacion desde el puntolde visla de Ia

~defensa de la compelencia en 8l mercado relevanta definido,

lv. Servicios de transmislén de datos

144, Esla Comisién Nacional considera que los servicios de transmisién de dalos
conforman un mercado relevante para el andlisis de la presente operacion,

145, Adicionalmente, el &mbilo geografico del mercado relevante del pr-oducto
definido a considerar eg nacional, dado que Ia posesion de un tendido de red propia en
cada localidad no es un atributo competitivo relevante. La modalidad de contratacion
del servicio (genera[men’le licitaciones o similares) y el tipo de cliente al que' ios
servicios en cuestion estan dirigidos {segmenlo corporativo) hace rentable el tendido o
el arrendamienlo de redes (alambricas o inaldmbricas) y de enlaces para cada cliente
en particular independientemenie del lugar donde se demande & servicio. Por lo tanto,
ante un aumento del precio en alguna region determinada, los oferentes que prestan el

servicio en otrag regiones podran eslablecerse con relativa facilidad y rapidez.

146. La transmisién de dafos consisle en Ja provision de  servicios de
comunicaciones fijas para conformar una red privada. Esto significa que dichas redes
no estan inlerconeciadas con Ia red de telefonia conmuiada o red publica de telefonia
(RTPN)'®,

147.  Dada la presencia de economias de alcance en su provision, son varias las
prestaciones que pueden darse a los clienles dentro de este servicio como, por

ejemplo, telefonfa, Inlermnet y dalos propiamente dichos.

" Sin embargn, esla no implds que an muchos casns la alerty (e sacdcins do fransmisién de datos aslg acampannda
w7 fpnrla nferla dn servigios de Ialnfonta
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148.  Debido a su naturaleza, los servicios de lransmision de 08 50N usualmente

solicitades con el fin de vincular punlos dispersos geograficamene o para conectar
varias computadoras anlie si generando una red cerrada. Si hien 1dg comunicacionas
aslablecidas para dar servicios de Inlernet estan constituidos por datos, para uns
mejor comprensién de lag comunicaciones e datos propiamente dichas se puede cilar

como ejemplo a ia vinculacion de lared de cajerns automaticos de un banco.

149. A diferencia de la provision de infraestructura. el servicio de transmision de
datos involucra no solo al medio fisico (alambrico o inalambrico) a través del cual se
transporta la informacién sino tambign sy gestion, control y administracion, de modo
que el preslador le brinde al cliente un produclo acabado. Esto se refleja en Ia
Indiferencia por parte del cliente respeclo de cudles son los medios de transmigion y la
tecnologia con que se opere, o de como es el flujo y e procesamiento de los datos
dentro de la red, en conlrasle con su inlergs por la calidad de las prestaciones
acordadas,

180, La transmisién de daios constiliye tn servicio orientade al segmenle de
demanda corporalivo, siendo generalmenie los clientes empresas, organismos
gubernamentaies, elc., que requieren ung gran capacidad (anclho de banda) de
transmisién de informacion para salisfacer lodas sus necesidades de comunicaciones
internas, tanto de voz como de dalos. Ademas, Jos servicios de transmision de datos
demandados suelen constiluir en si mismos Una canasta de servicios con prestaciones
disefiadas a medida de cada clienle. Por eslo. como se ha sefalado anteriormente,

una de sus principales form as de comercializacion BS a través de licitaciones,

151, A suvez, exisle un segménto de empresas, en general Pymes, a las que se les
brinda el servicio de transimision de datos bajo una forma particutar denominado
geneéricamente Red Privada Virlual. Este servicio apunia principalmente al segmentp
Pyme debido a sy menor capacidad y mener seguridad en la lransmision de g
informacién derivadas del sistema ulilizado para conformar lal red privada. En esle
taso, a configuracién de Ia red se hace directamenie sobre Internet a través de un
programa (software) que permile introducir especificaciones en las conexiones
individuales a Internet de cada inlegrante de Ia red de modo la!l de conformar un grupo

cerrado.
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182,  En este caso, la capacidad maxima de

por la evolucion dei ancho de

banda que pued

e,

132

transmisién de \og dalos esta acolada
an tener las con xiones individuales a

Intarnet, Ademds, por Cursarse a lravés de esta red, 1z seguridadide I informacion se

liace mas vuinerable que en el Caso del Iransporle denlro de una red propia del

proveedor del servicio de Irans

Mision cle datos,

153. A los oferentes dea| servicio e transmision de dalos se Suman enlonces,

muchas empresas proveedoras e ACCeSO A Inlerne! (ISP's), dado que bajo ia

modalidad particular descripta, no es necesario r.ﬁéponer de infraestructura adicional a

la que cuenlan para dar sus servicios. Sin emb

argo, sin estg infraestructura adicional,

los ISP's ge encontrarian con obstaculos tecnoldgicos para incluir el servicio de

telefonia en I1a canasla ofrecida.

154, La provisién de estos serviciog implica, enlonces, |a existencia de una red

fisica, alambrica 0 inarémbrica,

imlerconectar. Sin embargo, lg

Ios servicios g través de 13 in

arrendados a otro oberador d
tipo de infraestruclyra, Esta |
cables (por gjemplo de Jibra

fnaiémbrfoos, tanto salelilales

S proveedores de transmision de datos pueden prestar

e telecomunicaci

que vincule Ips puntos que un cliente quiere

stalacion de yna red o z través de vinculos fisicos

anes o a cualquier proveedor de esie

nfraeslructura lisica puede consistir en yn tendido de

oplicn) o bien puede eslar conformada por sistemas

como de enlaces radioaidclricos {por ejemplio LMDS™,

La infraesiructura arrendada para brindar el servicio de transmision de dalos puede ser

provista por cualquier tipo de o
felecomunicaciones.

1585, En Cuanio a las caract
empresas suelen construir yn

Proporcion posible de Comunicaciones

mpresas que posea una red, sean o no licenciatarias de

eristicas técnicas de produccién de eslos servicios, 1o

8 red de dalog

generaimente ¢n lag 20nas de mayor densida

como lo son el micrg y e'm

e

" Lacal Multipgint Distributlion Systam

"* Estos eniaces troneales puaden confy
dondg Ins operadores cinsen Iag Hamad
principalas susignlos de las aconomias de

acro cenlip de |

TAr Gn Lr
A% €9 sus clientes dot

troncal sobre I cual cursan g mayor

de cada cliente' Estas redes se ubican

d de clienles (actuales ¥ potenciales),

a Ciudad de Buengs Aires y algunas

2ada paraleln » rusden ser flricamanta los mismos cables por

rervinlo dr lalefonta, 1o e constiiuye ung a los

alconce mancionadas al cominngg.
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ciudades det interior. Sin embargo, en muchog casos, los preYtadores deben realizar
obras de infraestructura especiflicas para un delerminado cliente

188.  El servicig de ransmision de dalos sa encuentra legalmente en compelencia
desde fines de Ia decada del ‘80, A parlir de la apertura def sector del afio 2000, los
prestadores de estos servicing nudieron sumar Ja provisidn del servicio de telefonia fija

a suU oferta.

157, Inicialmente los Primeras operadares de servicios de transmision de dalos en
compelencia emplearon redes inaldmbricas por medio de satéliles. En la actualidag,

los prestadores emplean tambign fibra optica v diversos medios inaldmbricos de
acceso fjo de alta capacidad,

158.  E! arrendamiento de enlaces podria constiluirse en ung allernaliva vaiida al
servicio de (ransmisjen de dalos en situaclones en lag que ta capacidad de lransmision
requerida es impartanle y enlas que la necesidad de transmisisn entre determinados
puntos se presenta con alta recurrencia, |

dalos y a Ia provision de enlaces (canac:’dad) ctomo dos mercados relevantes
diferenles fundamenlafmente porque las empresas de telecomunicaciones demandan

de capacidad de lransmision.

a). Evaluacién del fmpacto de Ia concentracion econdmica sobre la estructura y
dinamica competitiva del mercado

160.  Puede considerarse a la oferta de esie servicio tomo un escenaric de alta
rivalidad, con yna importante canlidad de empresas intervinienlgs. Ademas, aun
cuando para Ia prestacion de log servicios de (ransmision de. dalos se requiera el
tendido o arrendamiento de ;edes‘ las barreras a Ia enfrada son sustanciaimente
menores que en la mayoria de Jos servicios de telecomunicaciones prestados gl
Ségmento masivo-residencial (como por efemplo, &l de telefonia movil). Como ya se

sefald, la capacidad competitiva e ia oferta de esle servicio se basa en las

/b (- / //7,_/%7 32
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Caraclerislicas pProplas de los segmenlos Corporativos de \a Consume  que

deferminan C880 por caso Ia viabilidacl BCONGMica dei tendido (o ar (efdo) de redes,

es del interinr
Como  por ejémpio Cérdoba) luego de Concrelada |Ig operacion., (gs demas
participantes son Telefénica, Telecom, Movicom, Impsat, I-Plan, Comsal y"
revendedores come Netizen, enlre atros,

162, g servicio de ransmisisn de dalos esla conformacds Por prestaciones de
naluraleza helerogénes Esla Caraclerislicg dificulta 15 ConMmensurabiiigad de los
productos ofrecidos Y lambién 13 Cuaniilicacion de las Participaciones de mercado con
*Una sola unidad de medida,

163. Por esto, se considera que |a facturacion de! servigio de lransmisign de dalos
Puede ser la ynidag de medician que mejnr refleje lag condiciones compaeli

Vercado Je Serviclo de ransm
de Datog
Porcentajc ¥ facturacion anual de 2003

en millones de neses
lﬁm
Telefénica ‘Ems]‘m
Telecom ‘m‘m
Impsat -

or

Fuenta: informacion aportaria por iag paries,
1
I v
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184, Dadas las parlicipaciongs expueslas y las consideracione realizadas ests T -._w:@}
'y P \“\"\3‘::._;-:‘75/
Comisién fNagional cansidera que en gl mercado relevante defitido la presente -
operacion no despierta preocupacion desde al punte de vista de | delensa de I
compelencia,
-
v. Provisién de entaces locales {capacidad) -
185. Esta Comisicn Nacional considera aue la provision de enlaces locales
(capacidad) conforma un mercado relevante para el analisis de la presente operacion,
AY
_"? . N ..
188, La provigion de enlaces locales consiste en el arriendo de capacidad sobre
infraestructura de red €N un area local, de manera independiente de 18 transmision de P

dalos sobre esos entaces propiamente dicha, e incluye fodas ias aclividades
destinadas a proveer Infraeslruclura. equipos y activos en general, utilizados comg un
- Insumo en i3 prestacion de servicios de transmision de sefiales de vog y dalos.

187. - Los enlaces mencionados son medios de transmisign de informacion “punlo a
PuUnto” de caracleristicas especificas, sobre os cuales se pueden brindar servicios de
transmision de datos, de lelefonia y de Internet,

168. En esle mercado,  ademas de las empresas  licenciatarias de
telecomunicaciones tue cuentan con redes de acceso local, existen olras @mpresas
que acltidan como oferentes del cilado producto dado que tienen ductos v medios de
transmisian de informacién propios v que ofrecen parte de estg tapacidad a lerceros ™.

%
R

169.  En cuanto a los demandanles, Como se ha sefialade anteriormente, exisle ia
posibilidad de que alguna empresa no licenciataria de telecomunicaciones soliciie
infraestructurs independientemente de la prestacion de un servicio sobre la misma. Sin
embargo, este caso represenla una situacién poco comn con lo que este grupo de
demandantes no es relevante para el analisis de esle mercado,

" Por ejempio, las empresas de lerronanilng atiendan eapacidad sobrn sus lendidos do fibra éplica,

AT
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mercado de inrraesiructura‘ Esto implica que para que una empresa pueda ofrecer
capacidad en determinada localidad es necesario que invierla an ductos y enlaces en
la misma, o que constituye yng barrera o Ia enltrada significativa. p

172 En g Caso  particular en que el demandante Sea un operador de
tefecomunfcaciones‘ el arriendo de estos enlages se utiliza generalmente parg

a). Evaluacién del impacto de {a concentraclign economica sobre la estructurs ¥
dindmica competitiva daf Mercado

173. La superposicicn de Ing redes (fibra oplica yio LMDS) entre las empresas
involucradas se da en lag siguientas ciudades: Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
especialmenie en g denominado micro y macro centro, ciudad de Cordoba, Rosario y
énia Ci'udad de La Plala

174, En todss estas ciudades se encuentran una o lag dos empresas incumbenies
de telefonia, 135 cuales tienen una capacidad de provisign de enlaces locales de una
vier entranta reciente gj mercado, como es gl €aso
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175, Adicionalmente, en las ciudades en las que se presenta s posicion entre las N P
. . . . . . 4 _"_‘Ho %
empresas involucradas, ademas de las incumbentes. también tie en tendidos de red Nl

empresas enlrantes, como Por gjemplo, iplan, impsal, elc.

176. Por Io tanto, Iz acumulacion de las parlicipaciones de las empresas
invoiucradas permite conchiir que los efeclos de Ia operacion en este mercado no
despiertan preccupacion desde el punio de visla de la defenga de la competencia

vi. Transporte do larga distancla (voz Y datos)

177. Se consideraran come parle de un misme mercado relevante e servicio de
transporte de telefonia larga distancia. el servicio de transporte de datos entre
distintas ireas urbanas y el arrlendo de determinada capacidad sobre |a
Infraestructura para prestar los servicios mencionados, |

no cuenlan con infraestructura para cursar las llamadas enire las distintag dreas
locales. De esle modo el operador debera recurrir 3 un ‘carrier” que lg brinde el
servicio de transporte de trafico.

179.  En este caso es el duefio de Ia infraestructura quien administra log recursos y
usa la facilidad para dar un servicio, pudiendo compartiria con otras necesidades
{(propias o de olros terceros).

180.  El servigio de transpoﬁe de trafico puede ser remunerado al "carrier” en funcion
del Irafico efectivamente transportado en el ¢aso de voz (medido por minuto o fraceion
de minulo de comunicacidn) o puede pagarse por un montg fiio por una determinada
capacidad de (ransporte disponible.

181, El pago en Tuncidn del trafico electivamenile transporlado implica un importe
variable que podrg facturarse conforme e destino alcanzado, o bien en relacion a la

distancia (medida en Iinea recla) que recorrio el trafico sobre I red del "carrier”,
r

S
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182. g servicio de transporte de datos enfre distintag
las mismag caractaristicag ue ei servicin anterior, con
informacion transmitida no es telefoniz ni ge conmuta comp lal, si

general. En ggte CasQ se laciyrg generalmente por ancho de banda o

183.  Por Ullimo, e arrlendo de tapacidad sobre Jag redes troncales dg larga
distancia Consiste en gf alquiler de enlaces enlre distintas sreas locales sobre los que
el demandante Se encarga de'lranspor(ar Y adminislrar gy lréfico. Los demandanres
suelen ger Cperadores de te!ecomunfcaciones que quieren completar sy red, lantp
Para el transporle de VOZ como de dalps Y Pagan un montg mensual fijo por

delerminade ancho de banda en Ia infraestruclyra dei oferenta. Cabe recordar que

anteriores, log oferentes no brindan yn servicio sing e los equipog de transmision,
las lecnologias ulllizadas v lodos lns demas Rigmenlog necesarios parg gl transporte

de la informacin carren por cuenta de log mismos dema Ndantes.

184. g arrendamiento de enlaces syele ser facturadgp (por sl Proveedor de
infraesrrucrura de red) a través de yn imporig Mo por Cada enlace de determinada
Capacidad (p, ej. 2 megabytes) v con recurrensia mengyg) Exislen fambign olrog
aSPeclos que incigen en el precio, tales €Omo: capacidad o ancho de banda, blazo de
Contratacison, concentracion en Cabecera {(volumen de enlaces a Contratar en yn mismo

185. g arrendamiento de enlaces se constiluye en yng alternativa valida g servicio
de transporte de datos ¥ trafico {eleféniog en siluaciones en las que 1 Capacidad de
fransmision requerida oy imporante o en las que Ia necesidad de transmisién enire
determinaclos pUNlos se presenta con alla Tecurrencia.

186. En Iy que respecia g ambilo geograflico g considerar parg evaluar |a
conceniracisn objelo de andlisis, al existir diferenles condiciones de compelencia an
a considerarse indfviduarmen{e.

En este sentido, debe destacarse que las empresas involucradasg se
el mercado de producio definido sglo en una “rylg”

A -
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telefonica que une e! conurbano bonaerense con la ciudad\ He Mendoza, siguiendo
Ue adicionalmente se

aproximadamenie ol trazado de la ruts nacional N 7, con |

vinculan varias de ias ciudades inlermedias entre los dos punto itados,

a). Evaluacion del Impacto de Ia concentracion econdmica

bre la estructura ¥
dinamica competitiva del mercade '

188.  Para evaluar la situacion compelitiva en g ya descripla tnica ‘ruta” donde ge
produce una SUPerposicidn en Ia ofers de ias empresas involucradas en la presente

Y ofros satelitales.

188. La suma de las participacionas de las empresas involucradas, de acuerdo a sy
facluracion, se encuenlra significativamente por debajo de iz de las empresas
incumbentes. Por lo que en esle segmento la operacién de concentracion nolificada no
despierta Preocupaciones desde ef punto de visla de I3 defensa de I3 competencia.

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

190. Habiendo analizado los instrumentos aporlados nor las partes a los efectos de
la presente operacion, no se advierten en jog mismos claysulas restrictivas de Ia
compelencia.

vi. CONCLUSIONES

181, De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esla COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE (A COMPETENCIA concluye que Ia operacion de concenlracion
econdmica nolificada no infringe el articulo 70 de ta Ley N° 25,156 ¥a que no liene por

objeto’ o efecto restringic o distorsionar la compatencia de modo que pueda resultar

perjuicio al intergg economico general.
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ncentracion econdmica
AT&T Latin America
- (antes denominada

DE ECONOMIA ¥ PRODUCCION, auterizar la operacion de
por la cual LATAM TELECOMUNICACIONES (Lc. adquiere

; Corp. el 100% del capilal social de TELMEX ARGENTINA s
A
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