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BUENOS AIRES, = 8 AR 2005

VISTO el Expediente N° $01:0363731/2004 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUGCION, y

CONSIDERANDO:

Quéél_ Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion
de la Lay Nf"5221?-':l2.62,a intervenir en las causas que se inicien durante 1a vigencia de
la primera. d.e-;-zlag_ normas legaies citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se
constituya y.sei' éonga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
~ DE LA COMEI?TENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
| PRODUGCION.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N°® 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en Ia orbita de la SECRETARIA DE
COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en
virtud de lo dispuesto y por la integracién arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de
dicha ley.

Que Ias presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada
en los términos del referido Articulo 8° de ia lLey N° 25.156 con relacion a la
operacion de concentracion econdmica consistente en la adquisicion por parte de

BANCO MACRO BANSUD S.A., al BANCO DE LA NACION ARGENTINA y ala

a
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FUNDACION BANCO DE LA NACION ARGENTINA, del CIEN POR CIENTO (100%)
del capital social de NUEVO BANCO SUQUIA S.A., acto que encuadra en el Articulo
6° inciso ¢) de la Ley N° 25.156,

Que la operacidn de concentracién econdmica que se notifica no infringe
el Articulo 7°: de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
_competencia, dé._ﬁrﬁqdo que pued‘a resultar perjuicio al interés econémico general.

Que. él suscripto comparte los términos del dictamen emitido por Ia
COMISION NAélONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en hongr a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo !
y es parte integr;nte de la presente resolucion.

Qué el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecide en los Articuios 13 y 58 de Ia Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase Ia operacion de concentracién notificada, consistente en
la adquisicion por parte de BANCO MACRO BANSUD S.A., al BANCO DE LA
NACION ARGENTINA y a la FUNDACION BANCO DE LA NACION ARGENTINA,
del CIEN POR CIENTO (100%) del capital social de NUEVO BANCO SUQUIA S.A,
en los terminos en que ha sido notificada, todo ello de acuerdo a io previsto en sl
Articulo 13 inciso a) de la Ley N°© 25,156,

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion al dictamen

emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
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organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COORDINACION
TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 7 de marzo

de 2005, que en DIEZ (10) fojas autenticadas se agregan como Anexo | a la

presente medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION SCT N°"® * 4 &

Dr. LEQ DO MADCUR
SECRETAR) COORDINACION
T ICA
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Expte. N° 501:0363731/2004 (Conc. 486) HGM/DG-JP
BUENOS AIRES ™ 7 vl 2L ‘
DICTAMEN N /123 /15

RN
SENOR SECRETARIO:

Elevamos pr\a.ra sU consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econgmica que tramita bajo el Expediente N° S01: 0363731/2004 del Registro
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION caratulado “FUNDACION BANCO
NAGION S.A., BANCO NAGION ARGENTINA S.A. Y BANCO MACRO BANSUD S.A.
SINOTIFICACION ART[CULO 8° LEY N° 25,156 (CONC. 0486)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA OPERAGION

1. La operacion de concentracién econémica notificada se produce en nuestro pafs y
consiste en la adquisicion por parte de BANCO MACRQO BANSUD S.A. {en adelante
"BANCO MACRO BANSUD", al BANCO DE LA NACION ARGENTINA (en adelante
"BNA"} y a la FUNDACION BANCO DE LA NACION ARGENTINA (en adelante "LA
FUNDACION™), del 100% del capital social de NUEVQO BANCO SUQUIA SA. {en
adelante "BANCO SUQUIAY).

2. La operacion referida fue instrumentada mediante un Contrato de Compraventa suscripto
el dia 30 de abril de 2004 por el BNA, LA FUNDACION y el BANCO MACRO BANSUD,
condicionado a la aprobacion por parte de! BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA (en adelante "BCRA"} y con arregio a lo estipulado por la Ley N° 21.526 y
sus modificatorias y por las normas dictadas por el BCRA.

3. Eldia 9 de diciembre de 2004 e| BCRA autorizé a BANCO MACRO BANSUD adquirir el
100% del capital social de BANCO SUQUIA, produciéndose el dia 22 de diciembre la

toma de posesidn del mismo por parte del adquirente.
7
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ILA ACTIVIDAD DE LAS PARTES

*

2, Los acclonlsta& e BANCO MACRO BANSUD son: (i) el Serior Jorge Brito (30,20%); (ii)
Ezeqwel Car al!0~(25 7’5%). (i} Fernando Sansuste (11,95%), (iv) diversos accionistas

_('10_0%); (i) SUD INVERSIONES Y ANALISIS S.A. (99,999%),
ue_._"p_rj‘esta servicios de andlisis v asesoramiento financiero,

'_ S paré mversrén y capital de trabajo, financramiento y garantias

CIO exterior ¥ otorgar préstamos personales e hipotecarios para ia
PR
Glos nterrelacmnados.

6. NUEVO BANCO SUQUIA S.A. (BANCO SUQUIA} es una entidad financiera que acttia
/
/‘\kz en el mercado local como banco comercial definido por la Ley N° 21.526, que tiene como

: ' actividad principal la intermediacién y otros servicios financieros y bancarios, incluyendo
%/ A g
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economica de acuerdo a o estipulado por el Articuto 8° de la Ley No 25.156, habiendo

dado cumplimiento g los requerimientos efectuados por esta COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENGIA.

Siendo que la Gperacion notificada consiste en una

compraventa de acciones, la misma
encuadra en las previsiones del Articulo g°

, Inciso ¢) de I Ley N° 25,156,

La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que ef volumen de negocios de las

empresas afectadas, supera el umbral establecido en el Articulo 8° de Ia Ley N° 25,158,

¥ la operacién no se encuentra alcanzada [
dicha norma.

lil. PROCEDIMIENTO

10. Las empresas involucradas realizaron y

1. En virtud de Jo estipulado por ef Articulo 16 de la Ley N°

25.156, con fecha 6 de enero de
2005 esta CNDC solicitd al BANCO ¢

_Oqﬁ.‘con fecha 5 de enero de 2005 esta CNDC hizo saber a ios
asta - tanio LA FUNDACION no  acreditara |a personerta de sy

se darla tramite ni comenzarfa a correr el plazo previsto en ol Avrticulo
6. (fs, 774 y fs, 777/779).
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oportunamente (fs. 780/790), por lo cual esta CNDC tuvo par notificada la operacion en

trémite por las presentes actuaciones en esa misma fecha,

14. Tras analizar la informacion suministrada en el Formulario F1 de Notificacion presentado,
esta Comisién Nacional comprobd que la misma se encontraba fncompleta, por lo que
efectud observaciones a las partes el dia 21 de enero de 2005. (fs. 791/798).

15. £l dia 27 de enero de 2005 LA FUNDACION y el BNA efectuaron una presentacién ante
esta Comision Naciona! en relacién at expediente de referencia (fs. 799/803).

16. Mediante presentacioh de fecha 27 de enero de 2005 el BCRA dio cumplimiento al
requerimiente efectuado por esta CNDC con fecha 6 de enero manifestando que la
operacion notificada no tendra repercusiones significativas en el sistema financiero ni

tendra efectos negativos en la competencia. (fs. 805/816).

17. El dia 2 de febrero de 2005 e BANCO MACRO BANSUD afectud una presentacién en
retacion a las observaciones efectuadas el dia 21 de enero de 2005, (fs. 1181/1182).

>

18. El dia 16 de febrero de 2005 BANCO MACRO BANSUD respondio en forma completa el
requerimiento efectuado por esta Comision Nacional, ordenado a fs. 791/792, haciéndolo
por su parte el BNA con fecha 2 de marzo de 2005,

19. Cabe aclarar que, si bien LA FUNDACION no ha dado hasta la fecha total cumplimiento
a las observaciones efectuadas al Formulario F{ de notificacién, ordenadas a fs.
791/792, 1a Informacion recolectada en el expediente permite realizar el anglisis
econdmico de las relacionaes horizontales y verticales de |a operacion notificada,
Asimismo, debe considerarse que LA FUNDACION es la parte vendedora, v que una
vez producida el cierre no intervendra en e manejo de la entidad ohjeto de la operacion.

IV. EVALUACION DE L.OS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
{ SOBRE LA COMPETENCIA

1. Naturaleza de la operacion

presente operacion y de Ia operacibn  que tramita por el Expediente N°

@E} S s
—— _,-"/(/ A ' 4 /
! /"//'" / 4

v

20. Esta Comisién Nacional ha analizado en forma conjunta los efectos econdémicos de la
W//“”
i/
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S01:0017342//12005 caratulado "BANCO MACRO BANSUD S.A., ALEJANDRO MANUEL
ESTRADA,-ﬁALEJANDRO CARLOS ESTRADA Y RAUL FERNANDEZ S/NOTIFICACION
ARTICULO:-;B“;:LEY N°® 25,156 (CONC. 0489Y", por la cual, BANCO MACRO BANSUD
pasard a controlar conjuntamente con los Sefiores Alejandro Manue! Estrada, Alejandro
Carlos Estrada y Rall Fernandez, a BANCO PRIVADO DE INVERSION S.A. (en
adelante "BPP),

21. El andlisis conjunto referido se funda en que las empresas adquiridas o aquellas sobre

fas que se produce una madificacion en la estructura de control quedaran bajo el control
comun, directa o indirectamente, del BANCO MACRO BANSUD, tal como han afirmado
las notificantes en sus presentaciones en los expedientas citados.

22. De aprobarse las operacionses de concentracion objeto de analisis en el presente L
dictamen, BANCO MACRO BANSUD mantendria un control directo o indirecto en .
BANCO SUQUIA y BPI,

23. Adicionalmente a Io sefialado, el analisis conjunto de los efectos econdmicos de ias
operaciones referidas se impone dado que las empresas adquiridas o aquellas sobre las

£ que se produce una modificacion en la estructura de control participan en el mercado de
: banca comercial.

24. Como se ha sefalado, sobre la base de la informacion suministrada por las notificantes,
entre las firmas BANCO MACRO BANSUD, BANCO SUQUIA y BPI se presenta una
relacién de tipo horizontal.

2, Definicidn del mercado relevante

i. Mercado relevante del producto

25. Las entidades financieras involucradas en la presente operacién, BANCO MACRO
BANSUD, BANCO SUQUIA y BPI pertenecen a la categoria de bancos comerciaies
definida en ef Articulo 2° de I3 Ley N° 21.526 de Entidades Financieras.

26. Se entiende por entidad financiera a todas aquellas personas o entidades privadas o
plblicas que realicen intermediacién habitual entre la oferta Yy la demanda de recursos
financieros.

27. Entre las diferentes clases de entidades financieras {bancos comerciales, bancos de

L] inversion, bancos hipotecarios, compafias financieras, sociedades de aharro y
) préstamo para la vivienda y cajas de crédito), los bancos comerciales son los de mayor
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rango de actividades permitidas ya que pueden realizar todas las operaciones activas;,

¥ _ que dicte el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA en ejercicio de sus
facultades. -
28.Como ha establecldo esta Comision Nacional en el analisis de anteriores

concentraclones econdmicas’ entre entidades financieras se puede considerar al
conjunto de servicios ofrecidos por los bancos comerciales como un mercado relevante
en si mismo,

129, En general, se observa que los bancos comerciales son las Unicas instituciones que

ofrecen una gran varledad de productos y servicios financieros en un mismo lugar. Asl,

en los bancos comerciales, los clientes tienen acceso a préstamos personales,

préstamos hipotecarios, adelantos en cuenta corriente, financiacion de operaciones de
comercio exterior, cajas de ahorro, cuentas corrientes, plazos fijos, cajeros automaticos,

emision de tarjetas de crédito, compraventa de dolares, gestiones de pago y cobranza v

servicios para el comercio exterior, entre otros. El resto de fas instituciones financieras,

P en cambio, sélo ofrecen algunos de los productos y servicios mencionados.

B 30. De esta forma, el agrupamiento de una gran variedad de productos y servicios en una
Unica entidad facilita e! acceso a los mismos por parte de los clientes, lo que produce
que los bancos de inversion, bancos hipotecarios, compaiilas financieras, sociedades
de ahorro y préstamo para la vivienda y las cajas de crédito, entidades todas que se
especializan en un tipo de operatoria especifica, no sean percibidos como sustitutos de
los bancos comerciales.

31. Por lo tanto, para el anélisis de la operacién notificada se considera que el mercadao
relevante abarca la comercializacion de servicios de intermediacion financiera prestados
por la banca comercial

li. Mercado geagrafico relevante

32, Debido a que los bancos comerciales trabajan tanto con servicios para empresas como
. para banca comercial, y a pesar de ias nuevas tecnologlias que se estan incorporando a
la actividad (cajeros automaticos, Internet, banca telefénica), tas caracteristicas de la
demanda exigen clerta proximidad de la sucursal del banco al usuario.

/ ; chtémenes de concentraclén nimeros 276, 287, 330 y 339,
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33 Dado que fa demanda no se traslada grandes distancias para sustituir ios prestadores de - - ’:\
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servicros bancanos puede considerarse que el mercado geografico relevante es de- /2 Sl
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" 34, Las locaildades donde existe superposicién entre las sucursales de BANCO MACRO
BANSUD y BANCO SUQUIA son la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cordoba (Pcia.
de Cordoba), Rio Cuarto (Pcia. de Cdrdoba), Villa Marfa (Pcia. de Cordoba), Parana
(Pcia. de Entre Rios), Mendoza (Pcia. de Mendoza), San Rafael (Pcia. de Mendoza),
Rosario (Pcia. de Santa Fe), Santa Fe (Pcia. de Santa Fe), Venado Tuerto {Pcia. de
Santa Fe) y San Miguel de Tucuman (Pcia. de Tucuman). Por su parte, BPI sélo posee
dos sucursales en la Ciudad Auténoma de Busnos Alres con lo que exclusivamente en
esta localidad superpone sus sucursales con BANCO MACRQ BANSUD y BANCO
SUQUIA.

35. Asimismo, es importante analizar el mercado a nivel nacional ya que si bien la demanda
se encuentra restringida geograficamente existen importantes competidores potenciales
de carécter nacional o regional. Es por ello que los efectos de la presente operacién se

™ consideraran tanto con alcance local como nacional.

3. Evaluaclén del Impacto de Ja operacion notiflcada sobre el nivel de
concenfracion

I. Anélisis a nivei nacional

36. En e! analisis del mercado de la banca comercial se pueden observar cuatro variables
fundamentales que hacen al posicionamiento de cada entidad: depobsitos, préstamos,
ofros activos y patrimonio neto. El Banco Gentral de Ja Republica Argentina publica un
ranking elaborado sobre la base de estas variables,

37. El sistema financiero argentino cuenta con 90 entidades financieras, de las cuales 71
con bancos comerciales?, 16 son compaiiias financieras y 2 son cajas de crédito.

38. La participacion de BANCO MACRO BANSUD en el total de depésitos de los bancos
comerciales es del 2.74% ($ 3.076.087.000), mientras que en los préstamos es del

£
hNE 2.29% (% 1.531.113.000). Al considerar los pasivos y activos de BANCO MACRO
* Los dictamenes de ias oparaclones de concenleacion econdmica nUmeros 453 y 466 analizadas durante el ado 2004
o aprobaron las adguisiciones de Bank Boslon por parte de Bank of Americas y de Lloyds Bank por parte del Banco Patagonia
S Sudameris, por tal molivo ss ulilizé la informacién disponible del B.C.R.A, de sepliembre del 2004 agrupando los valores de
K Bank Boston y Bank of Americas, y Lloyds Bank y Palagonia Sudameris respectivaments con e objetive de adecuar fas

parlicipaciones a la estructura del mercado lvago de producidas las operaciones senaladas.
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BANSUD, BANCO SUQUIA y BPI en forma conjunta, la participacion del primero
ascenderia al 4,12% en los depésitos (ubicandose en of puesto N° 7 del ranking de

bancos comerciales) y al 3,74% en los préstamos (ubicandose en el puesto N° 9 del

ranking de bancos comerciales). Los cuadros que se presentan a continuacion ilustran

el impacto de la operacién en la estructura de mercado.

Cuadro 1: Posicionamiento de Macro Bansud en el ranking de los bancos comerciales

antes y después de la operacion

Rubros del Balance Anfes Despigs
Depdsitos 10 7
Préstamaos 12 9
Activos (3 8
Patrimonio Neto 5 3

Fuente; elaboracion propia en base a B.C.R.A. a septiembre de 2,004

Cuadro 2: Particlpacion de mercado de Macro Bansud en el total de bancos

comerclales

y HHI, antes y después de la operacién

Participacion de mercado HHI
Rubros def Balance Antes Despties Antes Despues Vatiacion
Depdsitos 2,74 4,12 1041.22 1049 7,78
Préstamos 2,29 3,74 774.43 781.35 6,92
Activos 2,60 3,75 867.39 §73.58 6,19
Patrimonio Neto 5,96 6,85 543.96 551.18 7.22

Fuente: elaboracién propia en base a B.C.R.A. a septiembre de 2,004

39. En los Cuadros:;_N"T ¥ N°2 se observa que si bien la operacion mejora el posicionamiento
-de BANCO-MACRO BANSUD en los rankings de Préstamos, Activos y Patrimonio Neto,
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. 40. Como se ha hecho referencia, existe superposicion de sucursales de BANCO MACRO
BANSUD y BANCO SUQUIA en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cérdoba (Pcia.
de Cordoba), Rio Cuarto (Pcia. de Cordoba), Villa Maria (Pcia. de Cérdoba), Parana
(Pcia. de Entre Rios), Mendoza (Pcia. de Mendoza), San Rafael (Pcia. de Mendoza),
Rosario (Pcia. de Santa Fe), Santa Fe (Pcia. de Santa Fe), Venado Tuerto {Pcia. de
Santa Fe) y San Miguel de Tucuman (Pcia. de Tucuman). Por su parte, BPI solo posee

dos sucursales en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con lo gue exclusivamente en
esta localidad superpone sus sucursales con BANCO MACRO BANSUD y BANCO

SUQUIA.

41. Con el objetivo de determinar los potenciales efectos de la concentracion se evaluaran

los cambios en la participacion de BANCO MACRO BANSUD en depositos y prestamos

antes y después de la operacion en cada mercado local. En el Cuadro N° 3 se presenta

esta informacion.

Cuadro 3: Participacion local de Macro Bansud antes y después de la operacion

. Préstamos Depasitos

Localidades Antes Despues Antes Despiies
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1,02% 1,44% 1,47% 1,82%
Cérdoba 0,23% 14,98% 0,73% 12,17%
Mandoza 0,38% 4,48% 0,61% 3,11%
Parana 0,88% 5,97% 0,42% 4.80%
Ric Cuarto 0,36% 22,05% 2,63% 12,40%
Rosario 0,13% 8,07% 0,93% 5,24%
San Miguel de Tucuman 0,11% 1,75% 1,32% 2.16%
San Rafael 5,58% 12,87% 3,14% 7.66%
Santa Fé 0,29% 14,13% 0,33% 6,19%
Venada Tuerto 3.91% 15,24% 2,05% 5,36%
Villa Maria 0,96% 24,73% 3,48% 11,71%

Fuente: Elaboracién propla en base a informacién aportada por las partes y del B.C.R.A..

42.En el segmento de préstamos las operaciones notificadas producen un nivel de

concentracion superior al 20% en las localidades de Rio Cuarto y Villa Maria, mientras
que en el resto de las localidades la participacién de BANCO MACRO BANSUD se

mantiene por debajo del nivel sefiajatlo.
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43. La participacion de BANCO MACRO BANSUD con posterioridad a las operacionas en
las localidades de Rio Cuarto y Villa Maria es practicamente la misma que mantenia
previamente BANCO SUQUIA considerado individualmente, con lo que las operaciones

y o modifican sustancialmente las participaciones de mercado.

44.En el segmento de depositos, en la totalidad de las localidades la participacion de

| BANCO MACRO BANSUD es inferior al 13% luego de producida fa operacion.

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

45. En los instrumentos aportados por los notificantes no se advierte la existencia de
clausulas con restricciones accesorias.

VI. CONCLUSIONES

46. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENGIA concluye que la operacién de concentracién econémica que se
notifica no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25,1586, ya que no tiene por objeto o efecto
restringir o diétorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés
€conomico géneral

47, Por ello, Ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENGR SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE
ECQNQMIA;:{ PRODUCCION aprobar la operacion de concentracién econdmica por la
cual BANCO MACRO BANSUD S.A. adquiere al BANCO DE LA NACION ARGENTINA
y a la FUNDACION BANCO DE LA NACION ARGENTINA el 100 % del capital social de
NUEVO BANCO SUQUIA S.A., de acuerdo a lo prewsto en el Articulo 13 inciso a) de la

%’ Ley N° 25,156, -
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