suenos aires. 1 2 ABR 2000

VISTO el Expediente N° 064-000113/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, vy

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad cie Aplicacion de la Ley
N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas
legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya v se ponga en funcionamiento el

TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO

DE ECONOMIA.

Que, en consccuenéia, las operaciones de concentracidén economica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en-el
articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo dispuesto v por la
integracion arménica de los articulos 6°a 16y 58 de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los términos
del referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 vy con relacion a la operacion de concentracion econdmica
llevada a cabo, consistente en la adquisicion del SESENTA POR CIENTO (60%) del paquete
accionario y toma de control de la firma PROMOCIONAR S A. por parte de INTERPUBLIC S A DE
PUBLICIDAD, acto qué encuadra en el articulo 6°, inciso ). de la Lev N® 25.156.

Que la operacion de concentracion economica que se notifica no alteran las condiciones
de competeqcia que se registran en el mercado nacional de servicios publicitarios v por lo tanto no
infringe en forma alguna el articulo 7° de la Ley N° 25 156 al no disminuir. restringir o distorsionar la

competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés economico general.
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Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor a la

brevedad. y cuya copia autenticada se incluye como ANEXOQ [y es parte integrante de la presente.
Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° .- Autorizar la operacién de concentracion econémica notificada consistente en la
adquisicion del SESENTA POR CIENTO (60%) del paquete accionario y toma de control de la firma
PROMOCIONAR S.A. por parte de INTERPUBLIC S A DE PUBLICIDAD. de acuerdo a lo
previsto en el articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen émitido por fa COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 11 de abril del afio 2000. que en
DIEZ (10) fojas autenticadas se agrega como Anexo |.

ARTICULO 3°. — Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° 4 v / .

ILOS WINOGRAD
de Dafensadeta
ncia y del Consumidor
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Expediente N° 064-000113/00
DICTAMEN CONCENT. N° /7.2,
BUENOS AIRES, ;§ § ABFR Ziuu

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacion
de concentracion econémica por la cual la firma INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD
adquiere el 60% del Paquete accionario y toma el contro! de Ja firma PROMOCIONAR

m S.A., que tramita en el marco del Expediente N° 064-000113/00 (Conc. N° 50),

> caratulado “INTERPUBLIC SA. DE PUBLICIDAD Y PROMOCIONAR SA.
S/NOTIFICACION ART. 8° LEY 25.156".
I DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
* La operacion
1. Como fuera expresado anteriormente, la operacion de concentraciéon econémica
;T“_! que se notifica consiste en |a compra por parte de Ia empresa INTERPUBLIC SA.
ERRR N AR

DE PUBLICIDAD, del 60% del paquete accionario de la firma PROMOCIONAR

g + 1 ARGENTINA
Y/ W

I

—

S.A., operdndose en consecuencia un cambio de control en esta udltima,
actuaimente propietaria exclusiva de las tenencias accionarias representativas del
100% del capital social.

2. La compraventa realizada se describe graficamente del siguiente modo:

Fnterpub]ic Group

f Companies Inc.

EXTERIOR

- Norberto R. Dursi _]

- Jorge E. Welch

100%

Marketing S.A.

'Interpublic S.A de
ublicidad

eleservicios y

Adaquicre ¢l 60% del [Promocionar S A

paquete accionario
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El siguiente grafico describe la conformacién del capital accionario con

posterioridad a la operacién de compraventa.

Interpublic S.A. de - Norberto R. Dursi
Publicidad - Jorge E. Welch

Promocionar S A.

@ + Actividad de las partes :

4,

100
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INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD es una sociedad anénima debidamente
constituida y existente bajo las leyes de la Republica Argentina. De acuerdo con
lo explicitado en la reforma de Estatutos de fecha 3 de marzo de 1986, su objeto
social consiste en: a) realizar por cuenta propia o ajena en forma independiente o
asociada a terceros, negocios y operaciones referentes a la publicidad y
propaganda comercial en cualquiera de sus aspectos y por todos los medios, b) a

relaciones publicas y c) investigacion de mercado (a fs. 186).

'fS encuentra controlada en forma directa, en un 99,96%, por INTERPUBLIC

GROUP OF COMPANIES INC. A su vez, INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD
controla en forma directa, en un 60%, a la firma TELESERVICIOS Y MARKETING
S.A., sociedad vigente a 1a fecha y legalmente constituida el 18 de diciembre de
1998, desenvolviéndose dentro del ambito de los servicios de marketing telefénico
(telemarketing). (a fs. 411).

PROMOCIONAR S.A. es una sociedad debidamente constituida e inscripta bajo
las leyes de la Republica Argentina. De acuerdo con su objeto social, tiene por
aclividad dedicarse por cuenta propia o de terceros y/o asociada a terceros a las
siguientes actividades: Por un lado, a desempefarse como asesora en
comunicaciones, para crear, planear, producir, ordenar la difusion o publicacion y
administrar camparas de publicidad o propaganda, de promocion, de relaciones
publicas y otras vinculadas a las mismas. Asimismo, puede operar por mandato,

comision, representacion o en cualquier otra forma de inlermediacion y por cuenta

2
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de sus clientes con el fin de preparar, contratar, negociar, alquilar y ocuparse en
general como contratista de publicidad efectuando contratacionés en revistas,
diarios, periddicos, folletos, radio, television, cine, via publica, publicidad directa o
postal, locales cerrados, en medios de transportes nacionales o extranjeros y/o
cualquier otro medio de difusion o proveedor vinculado a su actividad de
asesoramiento. Por otro lado, desempenia actividades de promocion de empresas,
comercios, servicios, negocios y otras instituciones privadas o publicas, pudiendo
efectuar la compraventa, produccién, importacion y/o exportacion de materias

primas o productos relacionados con actividades o eventos promocionales y/o

@

fabricacion de distintos materiales (a fs. 78).

7. Se encuentra controlada en forma directa por dos personas fisicas a saber. el Sr.
Norberto R. Dursi y el Sr. Jorge E. Welch.

it ENCUADRAMIENTO JURIDICO

8. Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto
en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, notificando la operacién a la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (CNDC) el dia 3 de-enero de
2000.

9. La operacion presentada es una concentracion en los términos del arliculo 6°,

inciso c¢), de la Ley N° 25.156, por cuanto se trala de una transferencia de

acciones que importa una toma de control sobre la empresa cuyas acciones se

T adquieren.

) p 10. La obligatoriedad de la notificacion presentada esta dada debido a que la empresa

‘Nz, adquirente es controlada por INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES INC., cuyo

; ()2 volumen de negocios, segun surge de los balances consolidados con el resto de
sus compafias controladas en todo el mundo correspondientes a diciembre de

p A\ 1998, supera el umbral establecido en el articulo 8° con relacidn al volumen
L 8 mundial_de negocios de PESOS DOS MIL QUINIENTOS MILLONES ($
2.500.000.000) (a fs. 292).
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1. PROCEDIMIENTO

11. €l dia 3 de enero de 2000 las empresas intervinientes notificaron la operacion
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley de Defensa de la
Competencia.

12. Tras analizar la informacion suministrada por las empresas en ocasion de la
notificacion, la CNDC comprobé que la misma no satisfacia los requerimientos
establecidos en el Formulario F1, haciéndoselo saber a las partes involucradas.
Las empresas completaron satisfactoriamente la informacién requerida et dia 10
de febrero de 2000, contandose a partir de esa fecha el plazo de 45 dias
establecido en el articulo 13 de la ley N° 25156, venciendo dicho plazo el dia 13
de abril de 2000.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION:
SOBRE LA COMPETENCIA

IV.1. EL MERCADO PUBLICITARIO
iV.1.a. El producto

13. Los servicios publicitarios abarcan, entre otros, los siguientes aspectos: ja
elaboracion de una estrategia de comunicacién, la creacion del mensaje, la
planificacion de los medios de comunicacion, la contratacion de los espacios
publicitarios en los medios y las promociones de venta. Es decir, se consideran
servicios de publicidad propiamente dichos a las actividades destinadas
principalmente a la comunicacion masiva, a través del uso de espacios en los

grandes medios de comunicacién coma ser television, radio, medios graficos y via

F \% publica, entre otros.

(/ (W

. No obstante, existen actividades que podrian considerarse complementarias a las

anteriormente mencionadas. Este tipo de actividades implica el desarrollo de
4
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tareas especificas a los efectos de impulsar una venta, como por ejemplo la
reaiizacion de eventos o establecimiento de puestos de promocion en distintos
puntos de venta como ser centros comerciales, supermercados, comunicacion
directa por el cliente a través de la linea telefonica (telemarketing), desarrollo del

comercio electronico para la venta de productos a traves de internét, ete.

15. Se analizara entonces, la actividad de prestacion de servicios publicitarios, como

fuera definida en los dos parrafos precedentes.

16. En la concentracién econémica que se notifica, una empresa que tiene por
actividad la prestacién de servicios publicitarios, dirigidos especialmente a los
medios de comunicacion masivos, toma el control de una empresa cuya principal
actividad es brindar servicios de marketing promocional o promociones, que

implican el desarrollo de acciones especificas a los efectos de impulsar una venta.

IV.1.b. Naturaleza de la operacidn

17. La naturaleza de la operacién bajo andlisis constituye, en el contexio analitico
previamente expuesto, una relacidn horizontal entre las empresas INTERPUBLIC
S.A. DE PUBLICIDAD y PROMOCIONAR S.A. en relacion a la prestacion de
servicios publicitarios.

IV.1.c. El mercado geogréfico

18. INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD al igual que PROMOCIONAR S.A. prestan

\ f " sus servicios de publicidad en todo el territorio de la Republica Argentina.
I
- IV.1.d. Las caracteristicas del mercado.
nE.
..’t:/ 19. Resulta adecuado definir las caracleristicas mas importantes del mercado en el

que se produce la concentracion econémica. Una primera aproximacién al mismo
debe hacerse teniendo en cuenta cual es, en el mercado de los servicios
publicitarios en Argentina, la posicion relativa de las empresas en las ventas

anuales.
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20. £l mercado argentino de servicios publicitarios se encuentra altamente atomizado,
ya que concurren a él un numero importante de empresas. Las presentantes
estiman que, sobre la base del nimero de empresas asociadas a la Asociacion
Argentina de Agencias de Publicidad (AAAP), existen mas de /0 empresas que
compiten en este mercado. Cabe destacar que no existe obligacién de adherirse a
dicha asociacion por parte de las agencias de publicidad, por o que la cantidad de

agencias oferentes de servicios publicitarios podria ser atn mayor.

(ml 21. De acuerdo a la informacién suministrada por las presentantes, las primeras

e cuatro empresas concentrarian aproximadamente el 30% del mercado. Esta
participacion se basa en un ranking de agencias elaborado por la AAAP con datos
para el afio 1998 de acuerdo a la facturacién estimada gque suministraron
voluntariamente las agencias miembros'. La primera en el ranking es,
INTERPUBLIC que participé con el 7,8%, seguida por J. W. Thompson Argentina
S.A. con el 7,6%, Young & Rubicam S.A. con el 7,2% al igual que la firma
Ratto/BBDO S.A_con el 7,2%.

B 22. INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD, la principal compafia del mercado
TISORALD. publicitario de acuerdo AAAP para el afio 1998, supero los $ 20 miliones de
:r 0 O facturacién neta, con una participacion en el mercado de los servicios publicitarios
‘ Wr__.. inferior al 8%. A su vez, PROMOCIONAR S.A., con una facturacion, por servicios

de promocion y comisiones, de $ 2.434.656, de acuerdo al estado de recursos y

e ke & ——

gastos del Balance General cerrado el 30 de abril de 1999, tuvo una participacion

R s it 1

A

‘\, F ["V ambas empresas, entonces, es inferior al 8%.
s ’

E2

del 1,1% en el mercado de los servicios publicitarios. La participacién conjunta de

23. Por otra parte, a partir del cierre de la operacién por la cual Young & Rubicam SA.
adquirid el control accionario de la firna Ricardo de Luca Publicidad S.A., su

participacién consolidada en el mercado de los servicios publicitarios en Argentina

' La facturacién estimada por las agencias miembros de la AAAP para el afto 1998, incluye la facturacion
que es realizada por cuenta y orden de terceros en conceplo de provision de espacios publicitarios en los
/j medios de comunicacion.

- 6
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mercado de los servicios publicitarios®.

24. De este modo !a operacion de concentracion econdmica que se notifica , dejaria a
las empresas involucradas en el segundo lugar del ranking de las agencias de
publicidad asociadas a la AAAP.

25. En el Cuadro N° 1 se presentan las 18 empresas mas importantes del mercado.
En él se puede observar que no hay una Uinica empresa que tenga una posicion

’:W' dominante en el mercado, de tal forma que pueda, con su conducta, causar un
B perjuicio al interés econémico genéral.

Cuadro N°1: Participaciones de los principales competidores en valor de acuerdo a la

facturacion estimada para los servicios publicitarios prestados a nivel nacional, para el

ano 1998.

EMPRESAS FACTURACION ($)* %

1. McCann Erickson Argentina/Interpublic S.A. 92.303.366 7.8

2. J. W. Thompson Argentina S.A. 90.258.069 7.6

3. Young & Rubicam S.A. 85.986.660 7.2

4. Ratto/BBDO S.A, 85.645.880 7.2

) P 5. Bozell Vazquez 82.493.284 6,9}

o NLEL 6. Pragma/FCB Publicidad S.A. 81.290.607 6.8

POUE T UALDN 7. lautrec/Nazca Saatchi & Saatchi 78.155.630 6,6

8. Ogilvy & Mather Argentina(*) 58.842.878 5,0

4 m 0 9. Grey Argentina(") 56.723.333 48

10. Agulla & Baccetti S.A. 52.167.893 4.4

L 11. Leo Bummett Argentina 41.903.276 3,5

JRp— 12. GraffitiDMB & B S A, 40.458.452 3.4

13. Savagiio TBWA & ASOC. S A, 39.635.081 3.3

-w——=n| 114. Ammirati Puris Lintas 34.164.483 2,9

(AN [i5_Rainuzzo DDB S.A, 33.332.397 2,8

_ \B (” 16. Vega Olmos Ponce S.A. 31.936.849 2.7

) 17. Verdino Bates 30.964.036 2,6

'; ne 18. R. de Luca Publicidad S.A. 26.173.100 2.2

) /, Fuente: Informacion presentada por las empresas invelucradas en base a las estimaciones realizadas por
& 7 ta Asociacién Argentina de Agencias de Publicidad.

(*) Incluye la facturacién que es realizada por cuenta y orden de terceros en conceplo de
provision de espacios pubiicitarios en los medios de comunicacién,

)

? Esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, por Resolucion de fecha 15 de
marzo de 2000, determing que la operacion no se encontraba sujeta a notificacién previa.

7
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En base a estimaciones propias, el incremento del indice de Herfindahl-
Hirschmann (IHH)?, calculado antes y después del cierre de la operacion, ha sido
del 3,5%, pasando de 482 puntos a 499 puntos, lo que implica una variacion que
no reviste mayor importancia desde el punto de vista de la defensa de la
compelencia.

Ademas, el ingreso a este mercado no presenta restricciones cuantitativas ni
cualitativas por el tipo de actividad que se desarrolla, ya que el insumo
fundamental es la creatividad. Por lo tanto, no se hace necesario montar una
infraestructura onerosa, adquirir costosos bienes de capital o contar con gran

cantidad de personal dependiente para montar una agencia de publicidad.

IV.2. Efectos sobre la competencia en el mercado

Finalmente, cabe analizar de qué manera la operacién notificada puede afectar al

mercado de los servicios publicitarios.

£n el mercado bajo analisis, no se advierten barreras legales ni de otra naturaleza
para el ingreso de nuevos competidores, por lo que se puede concluir que la
operacion de concentracion que se notifica, no generard reslricciones o
limitaciones a la competencia, ya que no se afecta de manera significativa el

grado de concentracién del mercado.

Dado que la participaciéh conjunta de INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD y
PROMOCIONAR S.A., una vez concluida la operacion que se notifica, sera inferior
al 9%, de acuerdo a los datos suministrados por las presentantes para el afno
1998, sumado a la presencia de oftros participantes que también han
incrementado su participacion en el mercado, la misma no genera preocupacion

desde el punto de vista de la defensa de la competencia.

\J N\E1 Indice de Herfindahl-Hirschmann es una herramienta utilizada para la medicién de la concentracion

un mercado: se define como la sumatoria def cuadrado de las participaciones de las cmpresas que

actian en el mercado. Los valores del HHI oscilan entre 0 (mercado perfectamenie competitivo) y 10.000
(mercado monopélico). Este indice se calculo utilizando estimaciones de ventas nctas de la facturacion
realizada por cucnta y orden de terceros.
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V. CLAUSULAS ACCESORIAS DE NO COMPETENCIA

31. Un aspecto adicional a ser considerado es el relacionado con el Contrato de
Compraventa de la operacion notificada. E! mismo contiene ciertas clausulas que
limitan el accionar del vendedor con posterioridad a la venta y que son llamadas
por la jurisprudencia comparada como “restricciones directamente vinculadas a la
operacién de concentracién” o *restricciones accesorias” cuando no causan
detrimentos a terceros y se consideran conjuntamente con la misma operacion de

concentracion.

-

32. El Punto 8 de la Clausula VIl - No competencia, presente en el Contrato de
Compraventa de Acciones celebrado entre las presentantes el dia 22 de
diciembre de 1999 (a fs. 152 y 153) expresa que cualquiera de los vendedores
tiene prohibido participar, en forma directa o indirecta, junta o separadamente, por
si o por interpodsita persona, sean fisicas o juridicas, como cuotapartistas,

asociados © accionistas, -administrador, consultor, consejero, prestador de

et e+ e servicios, empieado o bajo cualquier otra condicion, en cualquier emprendimiento

que tenga por objeto, directa o indirectamente, actividades en competencia con la

sociedad mientras sean miembros del directorio de la misma.

LY L 33. Asimismo, el Punto 8.1 establece que lo dispuesto en el Punto 8 se aplicara a

Cp————e e actos voluntarios por parte de cualquiera de los vendedores por el plazo de dos
S afos, contados desde el momento en que deja el cargo de Director o Accionista
UN de ia sociedad, excepto en el caso de retiro como consecuencia de la decision de

\) f o actos realizados por la compradora.
sf.€. 34. El Punto 8.2 considera que los items a) y b) de la clausula 8.3 son aplicables a
o cualquiera de los vendedores, en tanto y en cuanto mantengan participaciones

accionarias en la sociedad.

. Finalmente, el Punto 8.3 expresa que para el caso de que los vendedores dejaren

de ser accionistas 0 miembros del Directorio, les esta prohibido por el plazo de

dos anos a contar de la fecha de la desvinculacion : a) contratar a cualquier
[ 9
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miembro actual del personal existente o cualquier otro profesional que integre el

mismo en el futuro o interferir en la relacién mantenida entre algin miembro actual
del personal y la sociedad y b) prestar servicios bajo cualquier forma, directa o
indirectamente, como persona fisica o persona juridica, a cualquiera de los
clientes actuales o futuros de la sociedad; incluyendo aquellos que estuvieran
siendo obtenidos por la sociedad al momento de que los vendedores dejaran de
pertenecer a la misma, en un todo de acuerdo con lo expuesto en la clausula 8.1 o
que se encontraran negociando con la misma, absteniéndose de realizar toda
inteferencia en la relacion mantenida entre la sociedad, sus clientes y

proveedores.

En el caso de autos, dadas las caracteristicas de las restricciones accesorias
involucradas, las condiciones de competencia existentes entre las empresas que
participan en el sector y la inexistencia barreras a la entrada de competidores,
esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA considera que
tates clausulas no tienen por objeto o efecto restringir o limitar a competencia de

forma que se pueda afectar el interés econémico general.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
economica que se notifica no altera las condiciones de competencia que se
registran en el mercado nacional de servicios publicitarios, y por lo tanto no
infringe en forma alguna el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir,
restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al
interés econdmico general.

Por ello, la COMISION NACIONA{_ DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al Senor. SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR autorizar ia 6peracién de concentracion econdmica consistente en
la adqu}sicic’m del 60% del paquete accionario de PROMOCIONAR S.A. por
INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD, de acuerdo a lo previsto en el arlicuio 13,
_inc. a), de la Ley N° 25.156. 4
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