nROs r'\C‘/;‘m o b mc!—)iﬂ/n o hr!ér/nar(ﬂ;%wﬁ
SO0 )d‘f

b4 R PR IE fsiarnf* i ['f':"i"’- .
ToE 3 “ e A
i o )

t . l“‘.;' K P R, o li.? .

- syy o Wl

T il

e

Qllonistoneo o %’mﬂ&ﬂu&z ¥ Dyodococidn
G%Wdfdw& s Mlac&t C—T%«Z—a

- | BUENOS AIRES, ~ B ABR 2008

VISTO el Expediente N° S01:0022807/2005 del Registro del MINISTERIQ -

DE ECONOMIA'Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aphcamon’ :

de la Ley N® 22 262 a tntervenlr en las causas que se inicien durante !a vigencia de
_ la primera de Ivas normas Iagales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se'-
2 constituya y s; ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NAGIONAL DE DEFENSA.
DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINI.STERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCIDN
Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econémi'ca'en:-
las que intervengan empresés cuya enverga;:iura determine que deban realizar Ia _'
notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentackigbn' y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA |
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la drbita de la SECRETARIA DE
o COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en
virtud de lo dispuesto vy por [a integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de
dicha ley. |
Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién present_éada
en los términos del referido Articulo 8° de la-Ley N° 25156 con relacidon a la .

operacién de concentracion econdmica por la cual BUENOS AIRES ENEI%_GY
COMPANY S.A. adquiere a UNITED UTILITIES INTERNATIONAL LIMITED el
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CUARENTA Y CINCO POR CIENTO (45%) del capital social de INVERSORA
ELECTRICA DE BUENQS AIRES S.A., tomando el control exclusivo sobre esta
Gitima, acto que encuadra en el Articulo 6°, inciso ¢) de la Ley N° 25.156.

Que la operacion de concentracién econdmica gque se notifica no infringe
el Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye comao Anexo |
y es parte integrante de la presente resbiucién.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operaciéon de concentracion notificada, por la cual
& BUENOS AIRES ENERGY COMPANY SA. adquiere a UNITED UTILITIES
INTERNATIONAL LIMITED el CUARENTA'Y CINCO POR CIENTO (45%) del capital
social de INVERSORA ELECTRICA DE BUENOS AIRES S.A., tomando el control.
exclusivo sobre esta Gltima, en los términos en que ha sido notificada, todo ello de

acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

RTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion al Dictamen

%/\
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) emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COORDINACION
TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 14 de marzo
de 2005, que en CATORCE (14) fojas autenticadas se agregan como Anexo | a la

presente medida.

ARTICULO 3°.- Reglstrese, comuniquese y archivese.

RESCLUCION N° @?: & 5

Dr LEO DO MADGUR
SECRETAR y COORDINACION
ICA
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Elevamos para su conslderacion el presente dictamen referido a la operacién de
concentracion econdmica que tramita por el Expediente N° S01:0022807/05 del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ PRODUCCION, caratulado “BUENOS AIRES ENERGY

COMPANY S.A. Y UNITED UTILITIES INTERNATIONAL LIMITED S/ NOTIFICACION
ARTICULO 8° LEY N* 25.156 (CONC, 491)".

L DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

. + laoperacién

e

1. La operacién de concentracidon econdmica notificada se produce en nuestro pais y
consiste en la adquisicién por parte de BUENOS AIRES ENERGY COMPANY S.A. (en
adelante "BAECO") a UNITED UTILITIES INTERNATIONAL LIMITED (en adelante

"UUIL") del 45% del capitat social de INVERSORA ELEGTRICA DE BUENOS AIRES
S.A. (en adelante "IEBA"),

;
3
v
i.
H

2. Alos fines de Instrumentar la operacion descripta, con fecha 24 de enero de 2005 las
partes suscribieron un Contrato de Compraventa de Acclones.

.'."‘".’?-\;‘-‘;}":QM‘_"’"‘"“‘"’, o

3. Si blen BAECO con anterioridad al cierre de la operacién notificada ya era titular del

Pl

Pt

56% del capital social de IEBA, ejerclfa con UUIL el contral conjunto de IEBA, por lo que

luego del cierre referrdo BAECQ ejercera el control de la compafila de manera
exciusiva.

e A e

4, Efectivamente, el Acuerdo de Accionistas de IEBA y EDEA celebrado con fecha 21 de

abril de 1997 y vigente en la actualidad, prevé como necesario el voto favorable de 5

UUIL o de un director designado a propuesta de UUIL a los efectos de tomar ciertas

\(L/ decisiones en asambleas de accionistas y reuniones de directorio de IEBA, para la
! t, aprobacidn de presupuestos anuales, programas de irabajo anuales y proyecclones de
\ J// facturacidon anual, aprobacién y/o modificacién del plan estratégico quinquenal y la
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"y el establecimlento de normas que rijan su conducta y responsabilidades y autoridad,
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e Laactividad de las partes E T,
2

La compradora:

5. BUENOS AIRES ENERGY COMPANY S.A, (BAECO) ss una sociedad constituida bajo
las leyes de la Rept:blfdé Argehtina. De acuerdo a lo informado por las partes, su Unica
actividad consiste en participar en el capital social de IEBA S.A., una socledad también
constituida bajo fas leyes de la Republica Argentina que participa en el capital social de
EDEA S.A. Es dable destacar que IEBA inicié con 'fecha 12 de junio de 2003 su
concurso preventivo, en tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Comercial N* 3, Secretaria N° 5, en la Ciudad de .Buenos Alres.

6. BAECO se encuentra conirolada por CAMUZZI ARGENTINA S.A, {CAMUZZI} es una
saciedad conslituida de acuerdo a las Leyes de la Replblica Argentina, que desarrolla
aclividades relacionadas con la prestacidn de servicios, de auditoria, financieros,
comerclales, regulatarios, legales y téenicos, incluldo el servicio de ‘operador técnico e

inspeccion de obras.,

7. A suvez, CAMUZZI se encuentra controlada por CAMUZZI INTERNAGIONAL S.A., una
socledad constituida bajo las Leyes del Gran Ducado de Luxemburgo,

8. En nuestro pais CAMUZZI controla directamente a las sigulentes socledades: () AGUAS

DE BALCARCE S.A. (70%); cuya actividad principal consiste en la ejecucton,
conservacion, mantenimiento y operacién de concesiones de obra plblica, servicios de
abastecimiento y distribucién de agua potable y de los desagl]es locales; (i) AGUAS DE

o LAPRIDA S.A. (99, 99%) dedwada a la ejecucién, conservacion, mantenimiento y
operacion de concesiones de obra pUblica, servicios de abastecimiento y distribucién de

agua potable y de los desagiles locales con o sin planta de tratamiento, y demas

'/4—/ actividades accesorias o. vinculadas con la distribucién. de agua potable y de los
o desagiles cloacales; (i) SODIGAS PAMPEANA S.A. (56.91%), que desarrolia
' (:/ actividades de inversién y prestacion de servicios; (iv) SODIGAS SUR S.A. (56.91%),

A B
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' /(4 13. UNITED UTILITIES INTERNATIQNAL LIMITED, es una socledad constituida bajo las

Y

MARTA LOPEZ

que desarrolla actividades. de inversion y prestacion de serviclos; (v) EMPRESA DE

distribucion, comermahzacaén generacion aislada y transporte en jurisdiccidon provincial
de energla eléctrica en la Provincia de Rio Negro; y (vi) TRELPA S.A. (40%), cuya Unica
aclividad es la de participar en el capital social de TRANSPA S.A.

9. Ademas, CAMUZZI controla de manera indirecta a las siguientes sociedades:

10. A través de SODIGAS PAMPEANA S.A ¢ a) CAMUZZI GAS PAMPEANA S.A, (86,09%),

cuya actividad principal consiste en la prestacion del servicio plblico de distribucion de
gas natural por cuenta propia o dé terceros, o asoclada a terceros en nuestro pais; b)
INVERGAS §.A. (99.9%), sociedad inversora; y ¢) DISTRIBUIDORA DE GESSELL GAS
S.A (99.99%), que desarrolla actividades relacionadas con la explotacion de servicios de
suministro de gas en cualquiera de sus formas, el mantenimiento yfo construccion de la
infraestructura y redes de distribucién necesarias para la explotaqién de los mismos.

11. A través de SODIGAS SUR S.A. a) CAMUZZI GAS DEL SUR S.A.; sociedad dedicada

a prestar el servicio pUblico de distribucion de gas natural por cuenta propia o de
terceros, o asociada a terceros en el pals iy b) € 8 SUR S.A. (100%), cuyo objeto
consiste en la comercializacién de gas licuado en garrafas y/o cilindros y/o granel por
cuenta propla, o de ter"ceros,-é asoclada a terceros en el pais, y la prestacién de
servicios adminislrativos, comerclales y técnicos,

12, A través de TRELPA S.A.: a) TRANSPA S.A, (51%), dedicada a la prestacién del

serviclo pliblico de t‘ransporté de energfa eléctrica por distribucién troncal dentra de [a
region elsotrica de:la Patagonia Sur; y b} INTERGONEXION CHOELE CHOEL —
PUERTO MADRYN :9.A., dedicada a construir, operar y mantener el tendido de una
Iinea de energia eléctr:c:a denominada “Ampliacién lnterconexrén MEN- MENSP" Choele

....

', La vendedora;

[
‘.\,

leyes del Relno Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte, ctyo unico titular es UNITED
UTILITIES CONTRACT SOLUTIONS HOLDINGS CO.
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DEL ORIGINAL

- El objeto de ia operacion:

14, INVERSORA ELECTRICA DE BUENOS AIRES S.A. (IEBA), es una sociedad
constituida bajo las leyes de la Republica Argentina, que tiene por actividad principal la

de inversién,

PL
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18, IEBA es titular del 90% del capital social de EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
ATLANTICA 8.A. (EDEA), una socledad constituida bajo las leyes de nueslro pals y
dedicada a la prestacian de [63 servicios de distribucion y comercializacion de energia
eléctrica y a las actividades de inversién. Cabe mencionar que EDEA tiene la concesion
exclusiva para la distribucién de electricidad en la Costa Atlntica y zona sudeste de la
Provincia de Buenos Alres.

I[. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

16. Las empresas involucradas notificaron en tiernpo y forma la operacién de concentracién
conforme a o previsto en el Articulo 8 de la Ley N? 25,166, habiendo dado cumplimiento
a los requerimientos efectuados por la Comision Nacional de Defensa de Ia
Competencia,

17. La operacién notificada constituye una concentracion econdmica en los términos del
Articulo 6° inc. ¢) de la Ley N° 25.156 de Defensa de Ia Competencia.

18. La obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negoclos en
Argentina de las firmas involucradas supera et umbral de $ 200.000.000 establecido en
el Arliculo 8° de la Ley N° 25,156 y Ia operacién no se ercuentra alcanzada por ninguna
de las excepciones dispuestas en dicha norma.

.~ PROCEDIMIENTO

19. El dfa 25 de enero de 2005 BUENOS AIRES ENERGY COMPANY S.A, y UNITED

/ UTILITIES INTERNATIONAL LIMITED nofificaron la operacion de concentracién
74) econdmica conforme a lo establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 de Defensa
fst 21358),

de la Competencia .
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4D ANEXOLLI

DEL  ORIGINAL /

5 20. En virtud de lo esttpulado por el ArticlTs 1B 06 T8 T8y N™"257156, esta Comisién Nacional
© 7+ solicitd al ORGANISMO DE CONTROL DE ENERGIA ELECTRICA DE LA PROVINCIA

DE BUENOS AIRES con fecha 28 de enero y al ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA

" ELECTRICIDAD el dia 31 de enera su intervencion. (fs. 359/362 y fs, 364/365).

Liuego de analizar la informacién suministrada por las empresas notificantes, esta
Comisiéon Nacional comprobé qlfe la misma no satisfacia los requerimientos del
Formulario F1 de Nofificacidon presentado, por lo que efectud observaciones a las partes
el dfa 2 de febrero de 2005, fecha en que quedd suspendido el plazo establecido en el
Articulo 13 de la Ley N° 25,156, (fs. 362/363).

Mediante Nota OCEBA N° 367/05, con fecha 15 de febrero de 2005, el ORGANISMO
DE CONTROL DE ENERGIA ELECTRICA (OCEBA) hizo saber a esta Comision
Nacional su estimacion respecto de la inexistencia de impedimentos de orden regulatorio
para la viabilidad de la medida propiciada, Sin perjuicio de ello manifestéd que, en su
caracter de autoridad de aplicacion debia tomar intervencion el MINISTERIO DE
INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, (fs. 370/371).

Mediante Nota ENRE N*® 58435, el dfa 17 de febrero el ENTE NACIONAL REGULADOR .

DE LA ELECTRICIDAD dio cumplimiento a lo solicitado por esta CNDC, manifestando
no encontrar objeciones a la operacién notificada, sin perjuicio de las eventuales
autorizaciones que pudieren resultar necesarias por parte de ofros organos competentes
del Estado Nacional, Por Gltimo, hizo saber a esta CNDC que ante la posibilidad de otras
praclicas discrlminatorias..el ente efectuars el seguimiento necesario para 'resguardar el
cumplimiento de las normas espécffit:as. (fs. 375/377).

Atento a lo manifestado por el OCEBA, el dia 21 de febrero de 2005 esta Comislon
Nacional solicité al Ministerio referido su intervencion de acuerdo a las previsiohes
establecidas en el Articulo 16 de la LDC, (fs, 372/374).

El dia 18 de febrero de 2005 las notificantes efectuaron una presentacién en relacion a
lo solicitado por esta Comisién Nacional el dia 2 de febrero. (fs, 378/440).

.Con fecha 25 de febrero de 2005 el Sefior Ministro -del MINISTERIO DE

INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE
BUENQOS AIRES puso de manifiesto que nada tiene que observar respecto de la
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operaclén notlflcada y adjuntd para mayor informacion copia de los Decretos 2788/04 y
3237/04 medlante ros cuales se abord¢ la transferencia del pagquete accionario requerida
h te (fs 441/453), '

5 27 Tras anaffzar ia presentacuﬁn efectuada el dia 18 de febrero, esta Comisién Nacional
comprobé que Ia mlsma no se ajustaba a lo solicitado, por lo que efectué observaciones
a las partes el dfa 1 demarzo de 2005, (fs. 454/456).

© 28. Finalmente, al dla 4 de marzo de 2005 las partes cumplimentaron el Formulario F1 de

notiflcacion, reanudéndose el plazo establecido en ef articulo 13 de ia Ley N° 25,156, {fs,
467/509),

s g

v, EVALUAGION DE LOS EFECTOS DE LA OPERAGION DE CONCENTRAGION
SOBRE LA COMPETENGIA,

= 29, Dado que la operac:i;ﬁn notificada importa un  cambio en el control societario de
| EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ATLANTICA SA [ EDEA) distribuidora de
electricldad de la Costa Atlantica Yy de la zona sudeste de la Provincia de Buenos Aires,
se presenta a continuacion y @ modo de Introduccion las principales caracteristicas dei

Sistema eléctrico argentino y en particular el del mercado de la provincia de Buenos
Aijres.

El mercado de distribucién eléctrico argentino y en la zona Atlantica y el sudeste de
la Provincia de Buenos Alres.

30.En razdén de ya haberse analizado en el Ambito de esta Comision Naclonal,
operacion de concentracion econémica mediante la cual e grupo Camuzzi tomaba e
confrol de Edersa, la empresa de distribucién eléctrica de Rio Negro y de haberse
o descripto en el mlsmo las caracteristicas principales del mercado electrico argentino y de
sus principales agentes es que resulta convenlents en honor a la brevedad remitirnos al
Dictamen N° 387 de fecha 14 de mayo de 2004,

i 31. EDEA 8A brinda el _seh(icio de distribuclon v comercializacién eléetrica en el area de
KZ('/( conceslon que abarca la Costa Allantica y la zona sudeste del territorio de la Provincia
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DEL ORIGiNAL
licitacién, establecen la exclusividad te-terempresaadjudicada dentro del area definlda

para ia prestacién del servicio involucrado.

d2.La concesidn fue oforgada por el Mmleteno de Obras y Servicms Pulblicos de la
Provincla de Buenos Alres a la empresa por un periodo de 95 afigs prorrogab[e per un
maximo de 10 afios mas. Dicha concesién, abarca aproximadamente 105.438 kildmetros
cuadrados, y liene una poblacron estimada de mas de 1,5 millones.

33. La red de dislribucidon de EDEA consta de aproximadamente 9.454 kilémetros de tneas
eléciricas de alta, media y baja tensién, 27 Subestaciones de Alta y/o Media Tensién y
3.692 centros de transformacion de energla. Sus clientes son aproximadamente 419.400
de fos cuales el 99% son dlientes ericuadrados como pequefias demandas urbanas y

rurales.

34. Las medianas demandas se encuentran compuestas por usuarios que demandan enfre
20 y 50kw de potencla, Las demandas por encima de S50kW, son consideradas como
P grandes consumos,

36, A partir de los 30kW de demanda las regulaciones nacionales permiten la posibilidad de
que los usuarios contraten directamente con el generador o comercuahzador que ofrezca
el precio mas conveniente. En este caso la dlstrlburdora factura el servicio de ulllizacion
de la red de transporte por ol que cobra un peaje cuyo precio también se encuentra
regulado.

36.La venta de energia en el MEM por parte de EDEA SA durante el afio 2004 ascendis a
Mwh 1.797.196 por lo que percibid $180,897.000 de pesos.

37. Como se ha menclonado el segmento de la distribucién eléctrica se encuentra regulado
en relacién a los precms Y servicios que una empresa en él puede brindar, ya que al
constituir un monopolio natural en la region, corresponde  al Estado ejercer un efectivo

control.

P

38.En este caso en particular, es el Estado Provinglal quien regula el segmento de
distribucién de acuerdo a lo establecido por la l.ey Provinciat N° 11,769 a través del
Organismo de Control de la Electricidad de la Provincla de Buenos Alres (OCEBA)

/r/f/ 39. De acuerdo al marco regulatorio provinclal, la tarifa que se cobra por el serviclo de
~ k«‘ distribuclon resulta regulada por un sistema de precio tope o maximo (“price-cap” ), con
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revisiones cada 5 arios. L.a misma se encuentra relacionada con |a calldad del servicid.
el cual es monitoreado en forma continua por el Ente Provincial Regulador de
Electricidad , que tiene facultades para aplicar multas cuando se detectan desvios de la
normativa gue integra el marco regulatorio. Al final de cada perfodo quinguenal , el Ente
Regulador puede modificar los valores tarifarios de acuerdo, entre otros factores ala

comparacion con redes de distribucion y costos de’ explotacion de empresas similares
( benchmarking).

40, El precio al cual se valoriza la energia que se inyecta a la red, puede surgir par un lado,
del Mercado Eléctrico Mayorista al cual las empresas generadoras ofrecen el producto,
y por el ofro de los contratos que celebren los distribuidores con los generadores . Este
valor es frasladade al usuario final mediante el mecanismo conocido coma
“passtrough” ( traslado de costos ).

41. La normativa que integra el marco regulatorio de' la actividad se basa principalmente en:
1) Ley Provincial N° 11,769 y su Deto. Reglamentario 1208/97, 2) La Ley Nacional
¥ 24,065y 3) el contrato de concesion.

42. El Organismo de Control de Energia Eléctrica cle la Provincla de Buenos Aires tiene su
razon de ser en el cumplimiento del nuevo rol del Estado derlvado del proceso de
privatizaclon y conceslon de actividades de interés general y de servicio ptblico en
maleria eléctrica en jurisdiccion provincial,

43. En tal sentido el articulo 62 de Ia Ley 11.769 dispone que “Sera Qrganismo de Control
en materia de energia sléctrica el ente que se crea por la presenté l.ey en el &mbifo del
Ministerlo de Obras y Serviciqs Pablicos (hoy. de Infraest'ructurar,' Vivienda y Servicios
Publicos) y que se denominarad conforme la reg.famentacién y que tendra la organizacion
y atribuciones In’dicadas en el Capftulo XIIl de esta Ley",

A A LN DI

44, A su vez, el articulo 6" del Decretfo Reglamentarlo N°® 1.208/97 establece que el Ente
£ creado por el artfculo’ﬁG“ de la Ley 11.769 se denommara Organismo de Control de

Energla Eléctrica de Ia;ProvmcIa de Buenos Alres {OCEBA),
i ‘,‘;_ Jgi;w .
ad 's;e_lectncas comprenden a la generacion; tranSporte y distribucion,

estacado en esta (ltima, a consecuencia, en primer lugar, del

égfque estabiece el articulo 75, inciso 13, “clausula de comercio”,
5‘ s g
* que llmita Ia mterveﬁcfén de la Provinc:a en algunas cuestiones derivadas de la

deslinde Jurisdlccfon

R A R R T T TR DT DO TR
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inlerconexion y er!;a segundo término, por el control que ejerce sobre tres (3)
distribuidores con concesidn provincial - EDEN S.A., EDEA S.A., EDES S.A. - y casi
doscientos (200) d‘lé__t'rfbuidores con concesion municipal hajo ia forma de Cooperativa o
Socledad de Econbﬁfé Mixta, en la dilatada superficie territorial de casi 300.000 Km2,
excluyéndose el‘f’.:‘é;ﬁqrbéno Bonae_rense y la cludad de La Plata y sus alrededores,

pertenacientes hasta f]py a la jurlsdiccién nacional.

46. Las funciones que la ley acuerda al Organismo de Contral se rigen por el principio de Ia
especialidad de Ia‘,:(;b;np.etencia, attibuyéndosele actividades de control y fiscalizacidn,
A normativas vy jurisdfcc}onales en materia eléctrica. Entre Jas primeras - de control y
' . 5 ,;.;*:.-,.5;;%-!:‘_ .

fiscalizaclon - se__e‘ng:‘u_.entran las de hacer cumplir (a lay, el reglamento y los contratos de
DowgegER. o

gghdp la calidad técnica y comerclal, fiscalizando la seguridad, el

concesién, . contr

3%
¥

ComEmei . .
medio amb_ferj_te,jepg_[giendo el cumplimiento de los cuadros tarifarios vy aplicando las
“euando elio corresponda. Entre las segundas - de caracter

sanciones f::‘ertinent?g :

Lo "A _‘:;'-- R

hormativo - se encugniran las de reglamentar los procedimientos de audiencias publicas,
o

o de aplicacién de sanciones, de confroversias y tadas aquellas necesarias para el mejor
: . ot ,,}:‘
cumplimiento de sus;funcfones y de los fines legales.
oI

47. Por dltimo - en SU:I_'OI de tercero imparcial - dicta actos administrativos de alcance
Jurisdiccional, con contro! Judicial suficiente, interviniendo en forma previa y obiigatoria
en foda controversia entre agentes de la actividad eléctrica provinclal, como asf también
en  los casos de usuarlos residenclales que opten por la via de! Ente.

48, La competencia ac_ordada a OCEBA en materla de contro! y fiscalizacion, normativa y
jurisdiccional, constitqye un aspecto de la denominada “Regulacion Econdmica de jos

Servicios PUblicos",

e

Caracterizada por el aporte multidisciplinario en lo técnico,

econdmico y ju,r_fdl_q}

: 49. El sistema hormaﬁvqﬁbe aplica QCEBA resulta conforme al orden constitucional y est4

consfituido por el mar(‘:o regulatorio de las actividades, al que podemos definir como un

Cuerpo normativo complejo, de caracter técnico, econdmico y juridico, integrado por la

Ley 11.769, el Decreto Reglamentarlo N° 1.208/97, los anexos correspondientes al

Contrato de concesion provincial y de concesién municipal, las reglamentaciones, actos

7\({ administrativos de alcance particular y jurisprudencia que al efecto se dicten en el
VY efercicio de la funcién administrativa regulatoria y judicial respectiva.

¢
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50. Asimismo, en el marco reguiatorio se establecen principios rectores que obran como

puntos fijos de referencia obligatoria para el cumplimiento de los fines del servicio
pablico y su regulacién, En ese sentide es dable destacar los siguientes: proteger
adecuadamente los derechos de los usuarlos; establecer un régimen tarifario y de
prestacidn de servicios unico; promover actividades econdémicamente viables; alentar
Inversiones para asegurar a los usuarlos el abastecimiento; garantizar la operacion,
confiabilidad, igualdad, ‘Hbre acceso, no discriminacién v uso generalizado de los
serviclos s instalaciones de tfransporte v distribucién de electricidad; asegurar que las
tarifas que se apliquen sean justas y razonables; alentar la competitividad donde ello sea
posible; pianificar v promover e desarroilo electroenergético provincial, asegurando
metas de expansién y mejoramiento del servicio Y asegurar adecuadamente [g
proteccion del medio ambiente,

51. Resulta entonces que el accionar de EDEA, SA es controlado a nivel provincial por el

%

Organismo de Contiol de Ia Energia Eléctrica de I3 Provincia de Buenos Alres (OCEBA)
creado por la ley provincial 11,769, A nivel nacional Ia competencia regulatoria fe
corresponde al Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE).

= Impacto de |a operacién sobre la competencia

52. Como se anticipo, la operacion notificada consiste en una toma de control por parte de

CAMUZZl ARGENTINA SA. integrante del grupo CAMUZZI INTERNACIONAL SA, del
100% del paquete accionario de 1EBA sociedad controlante de EDEA SA . Fi grupo
Camuzzl que va ejercia el control conjunto de la distribuidora al detentar el 55% del
capital accionario, por medio de la presente operacion” obtendra el restante 45% que
estaba en manos de UUIL, lo que le dara el control exclusivo.

53, El contrato de concesion da cuerta del caracter de monopolio natural de la actividad

(,

concesionada en su area de cdbertura, al otorgar  exclusividad territorial a ia empresa
conceslonaria y prever la regulacién de la misma, conformando entonces un monopolio
natural y legal . Por consiguiente |a operacion no alterara el fndice de concentracién en
el mercado de distribucidn eléctrica de la Provincia de Buenos Aires, Tampoco se

S verificaron relaciones verticales producto de Ia presente operacidon en el 4rea de

! / \
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prestacién de EDEA por lo qi Yeé una concenfracion de

conglomerado.

mercado  geagrafico, aunque si se considera pertinente hacer unas breves
consideraciones acerca de las actividades de| grupo Camuzzl en el transporte y
distribucion de energfa eléctrica, como as| también en torno a las posibilidades de
aplicar el mecanismo de competencia por comparacién para la revisién de los cuadros
tarifarios,

55. El grupo CAMUZZI en Argentina, posee participacion en Edersa SA empresa de
distribucion de energla eléctrica radicada en la Provincia de Rio Negro,

56.En el sector de fransporte de electricidad posee una pariicipacion minoritaria en
TRANSPA SA, I transportadora troncal de electricidad de ia region patagoénica.

87. Por lo tanto e Grupe Camuzzi tiene el control o influencia substancial en Iagg

s distribuidaras  EDEA SA  ( Buenos aires ) Y EDERSA ( Rio Negro ), guienes

"

-

\

demandaron en confunto para el afio 2003  aproximadamente el 4.14 % del total de
energla a nivel nacional,

58, En el siguiente cuadro se observa la demanda expresada en MWh, y el porcentaje que
representan sobre g total de energia demandada g MEM por cada una de las
distribuidoras, durante los afios 2001,2002 y 2003,

59, En lo referente al mercado de |a cornercializacion de energia, resulta necesario,
preservar fa potencia| competencia en el sector, pues una elevada concentracion en un
; segmento regulado pueda dificultar iograr una competencia eficiente en ef futuro, De las

.f]“\\/ participaciones indicadas No surgen motivos de Preoccupacion vinculados a |a capacidad

)
f /" de comercializacian del grupo Camuzzi,

11 :
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~,J 60. Si bien la presente operacién no implica cambios en la estructura del mercado, puesto
L" que se {rata del C?WPEO en la titularidad del 45% del paquete accionario de IEBA
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socledad controfe;_nt_eiEDEA SA, si obliga a hacer algunas observaciones respecto al
proceso competit[yo;gn referencia a la posible utilizacion del mecanismo de competencia
por comparacién por parte del regulador.

2]

61, En relaclon al mecanismo de competencia por - comparacidn, si bien |a legislacion
provincial no contempla explicitamente esta figura como un instrumento regulatorio, ' la
legislacién nacional sf g prevé y resulta importante pues es un instrumento de singular
Importancia a la hora de procede}* a las revisiones tarifarias como base objetiva a partir
de la cual limitar la capacidad de sjercer poder de mercado en terminos de precios y de
calidad de los servicios, creando ung competencia basada en las eficlencias logradas
por las empresas en un determinado periodo de tiempo (generalmente ios confratos de
CoNcesion prevén una revision de tarifas cada cinco- afios). La idea de compara}- a
empresas que pueden presentar diferencias en sds estructuras de costos', pero gue
act0an en condiciones similares y producen un mismo producto, permite obtener
estandares basicos que posibilitan la evaluacién de su eficiencia.

oferta en la provincia de Buenos Aires, - donde se seguiran desempeﬁando los mismos -
tres distribuidores, Jas posibilidades de apiicar el mecanismo antes Indicado no se vers
afectado por la presente operacion,

63. Por los elemenios de juicio aqui expuestos se considera que la presente operacion no
despierta preocupaciones desde el punto de vista de la competencia,

Vi, CLAUSULAS GON RESTRICCIONES ACCESORIAS

84. Hablendo analizado el Conirato de Compravenia de Acciones aportado por las
empresas notificantes a los efectos de @sla operacién, no se advierte en e mismo la
existencia de clausulas con restricclones accesorias,

il CONCLUSION:;

/\’k;;l[ "
U

656. De acuerdo.é lo._'ex';;‘q?ﬁ;to precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMF?_\[_:“_:TENQ_JA concluye que la operacién de concenfracion econdmica
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notificada con implicancias en ef mercado de la distribucion eléctrica de la Provincia de
Buenos Aires, no infringe el arﬁculo 7° de la Ley N° 25,156 ya que no tiene por objeto o
efecto restringir o distorsionar la compelencia de modo que pueda resultar un perjuicio af
interés econdmico general.

68. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, aconseja al
SENOR SECRETARIO DE  COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION autorizar la'operaclén' de concentracion economica por la
cual BUENOS AIRES ENERGY COMPANY S.A. adqulere a UNITED UTILITIES
INTERNATIONAL LIMITED e 45% del capltal soclal de INVERSORA ELECTRICA DE

74_ BUENQS AIRES S.A, tdmando el control exclusivo sobre esta Ultima, de acuerdo a lo

" (+ establecido en el Articulo 13 inclso a) de la Ley N° 25,156,
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