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BUENOS AIRES, - 2 MAY 2005

VISTO e! Expediente N° S01:0019807/2005 deil Registro det MINISTERIO
DE ECONOMIAY PRODUCCION, y

CONSIDERANDOQ:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Apiicacion
de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que sé inicien durante ia vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se

constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA

DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION.
Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar |a
no.tiﬁcacién prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25,156, procede su p_resentacién y
) tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA |
COMPETENCIA, organisme desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE

COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y PRODUCCION, en

virtud de lo dispuesto vy por la integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de
dicha Fey.

Qiue las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada
en los términos del referido Articulo 8° de la Ley N‘;:25.156 con relacidn a la
operacidn de concentracién econdmica por medio de la cual se produce un cambio

de control en la REPUBLICA ARGENTINA de DIMON ARGENTINA S.A vy
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STANDARD TOBACCO ARGENTINA S.A., a rajiz de la adqu151c:ron por fﬁéu::n
producida en el extranjero, de STANDARD COMMERCIAL CORPORATION pbr
parte de DIMON INCORPORATED, acto que encuadra en el Articulo 6° inciso d) de
la Ley N° 25.156.
Que la operacion de concentracion econdmica gue se notifica no infringe
el Articulo 7° de la Ley N° 25156 al no disminuir, restringir o distorsionar Ié
competencia, de modo que pueda resuitar perjuicio al interés econdmico general.
Que el suscripto ﬁ:ompar‘ne los términos del Dictamen emitido por la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe

remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo |
y es parte integrante de la presente resolucian.
Que el infrascripfo resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de ia Ley N° 25,156.

Por ellg,
EL SECRETARIC DE COORDINACION TECNICA

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion notificada, por medio de la
cudl se produce un cambio de control en la REPUBLICA ARGENTINA de DIMON
ARGENTINA S.A. y STANDARD TOBACCO ARGENTINA S.A, a raiz de la
adquisicion por fusion, producida en el extranjerc, de STANDARD COMMERCIAL
CORPORATION por parte de DIMON INCORPORATED, en los términos en que ha '
sido notificada, todo Ierilo de acuerdo a !Io previsto en el Articulo 13 inciso a) de la Ley .'
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N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrahte de la presente resolucidon al Dictamen
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcéntrado en la orbita de la SECRETARIA DE COORDINACION
TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 21 de abril
de 2005, que en TREINTAY CINCO (35) fojas autenticadas se agregan como Anexo

| ala presente medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

=
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Ref: Expediente N° S01:0019907/2005 {(Conc. N® 480) '
- ,
Dictamen N° 7 b’?

™ ' “a .
BUENOS AIRES, € | i «UD

SENOR SECRETARIQ:

Elevamos para su consideracidn el presente dictamen referido a ta operacion de
concentracion economica que tramita bajo el Expedienle N° S01:0019907/2005 del
Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado "DIMON
INC. Y STANDARD COMMERCIAL CORPORATION 8/ NOTIFICACION
ARTICULO 8° LEY N® 25,156 (CONC. N° 0490)".

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1. La operacidn:

1. La operacién de concentracidn econdomica nolificada se produce en el
extranjero y consisle en la absorcion por fusidén per parte de DIMON
INCCRPORATED (en adelante “DIMON Inc.”) de la empresa STANDARD
COMMERCIAL CORPORATICN (en adelante "STANDARD™).

2. Una vez efectuado el cierre de la cperacion, los accionistas de DIMON Inc.
detentaran aproximadamente el 52% y los accionistas de STANDARD
detentaran aproximadamente el 48% de una nusva sociedad que se
= denominard DIMON-STANDARD INC.,
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3. Como consecuancia de la operacién descripta, se producird un campio de
control en Ia Repuhlica Argentina de DIMON ARGENTINA S Ay STANDARD
TOBACCQO ARGENTINA  S.A., que pasarin de estar coniroladas
exclusivamente por parte de DIMON y STANDARD, respeclivamente, a ser
controladas en forma axclusiva por la sociedad sobreviniente de la fusion
mencionada, es decir, por parie de DIMON STANDARD INC. A su vez, ésta
altima tendra una parlicipaciéh accionaria del 33,3 % del capital social de

TABACOS NORTE S.A,

2. La actividad de las partes:

4. DIMON inc, es una scciedad conslituida v vigente conforme a las leyes del

Estado de Virginia, Estados Unides de América, cuya principal actividad es la

comercializacidn de tabaco procesado.

w

DIMON Inc. es conlrelante de DIMON ARGENTINA S.A. {en adelante ‘DASA™),
una sociedad constituids y existente conforme las leyes de la Republica
Argentina, cuya principal actividad es también la comercializacion de tabace

procesado.

6. Por otra parte, DIMON Inc. detenta una participacion accionaria del 33,3 % de!
capital sccial de TABACOS NORTE S.A. (en adelante "TABACOS NORTE™),
una sociedad constituida y existente conforme las leyes de la Repubtlica
Argentina, cuya principal actividad es la compra de labaco verde en la provincia
de Misiones por cuenta y orden de MASSALIN PARTICULARES S.A. y de
UNIVERSAL LEAF TOBACCO S.A., asi como también por cuenta y orden de
DASA.

7. STANDARD es una sociedad constituida y existente conforme las leyes del
A/ Estado de Carolina del Norte, Estados Unidos de América, cuya principal

s+ actividad es la comercializacion de tabaco procesado.
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8. STANDARD controla indirectamente & 3TANDARD TOBACCO AR
S.A. (en adelante "STA"), una sociedad constituida y axistents conforme
leyes de la Republica Argentina. Su principal actividad es lambién la

comercializacion de tehaco procesado. '

1. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

3. DIMON INCORPORATELD Yy STANDARD COMMERCIAL CORPORATION
notificaren ia operacion de concentracion econdmica que origino las presentes
actuaciones en el plazo eslablecido en ei articulo 8° de la Ley N° 25.156 y su
Decreto Reglamentario N° 89/2001.

10. La operacién notificada constituye  una concentracion econémica  en los
términos del articulo &°, inciso d) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la
Competencia.

11. La obiigacion de efectuar la notificacion obedece a gue el volumen de negocios
de jas empresas alectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS
MILLONES ($200.000.000) eslablecido en el articulo 8° da la Ley N° 25.158, ¥
la operacién no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones
previstas en dicha norma.

12, En este punto cabe agregar que si bien las ventas de DIMCN Inc., DASA y STA
en la Republica Argentina ascienden en el ltimo periodo @ la suma de PESOS
CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO VEINTIDOS Mil
DOSCIENTQS CINCUENTA Y NUEVE ($174.122.059), las compras que
DIMON realiza a 1as cooperalivas argentinas implican exportaciones de tabaco
cuyo volumen, en su conjunto, alcanza al altimo balance presentado la suma de
DOLARES TREINTA'Y UN MILLONES SETESCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL QCHOCIENTOS TRES (U$§531.752.803), lo gue en su cenjunto @ los fines
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13. Con facha 21 de enero dei 2005. DIMON INCOROPQORATED y STANDARD
COMMERGIAL CORPORATION notificaron la operacion de concentracion
economica mediante la presentacion del Formularic F1 de notificacion (fs.
2/719).

14, Tras analizar la informacion suministrada, esta CNDC considerd que fa misma
se encontraba incompieta, haciéndolo saber a los notificantes los dias 28 y 31
de enero de 2005, fecha ésta Ultima en que se suspendio el plazo establecido
en el articulo 13 de la Ley N° 25.156 (fs. 720/722, 725/727 y 728/730).

15. Con fecha 28 de enero de 2005 atento el pedido efectuado por los apoderados
de DIMCN Inc. y STANDARC esta Comisitn Nacional tuvo por desistida la
solicitud de confindencialidad efectuada por los notificantes en la presentacion
realizada con fecha 21 de enero de 2005 (fs. 723/724).

16.El dia 1° de febrero de 2005 esta Comisidn Nacional cité a declaracion
testimonial a los representantes con conocimientos del mercado de produccion
del tabaco de Ia ASOCIACION DE PLANTADORES DE TABACO DE
MISIONES, DELGACION BUENOS AIRES y de Ia COOPERATIVA DE
PRODUCTORES TABACALEROS DE SALTA {fs. 731}

l .
<4V palizacion del Mercado Libre de Cambios, cierre vandedor al N3/03/2005, squivalents 1 USS = 3

\ WY 2,952, pagina web www bera.gov.ar
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17. Con fecha 14 de fehrero de 2005 los apederades rde DIMON Inc. y STANDARD
efectuaron una presentacién en relacién a las ohservaciones realizadas al
Formulario F 1 {fs. 737/744).

18. El dia 15 de febrere <o 2005 se recibio declaracion testimonial Sr. Edgardo
Héctor Maradei en su caracler de representanle de la ASOCIACION DE
PLANTADORES DE TABACO DE MISIONES (fs. 746/747 y 748/748).

18. Tras analizar la informacidon presentada por los apoderados de DIMON Inc. v
STANDARD, en relacidon a !a presentacion efectuada el dia 14 de fabrero de
2005, esta Comision Nacional considerd gue ln informacion presentada se

hallaba incompleta y realizd observaciones que fueron nolificadas a los partes

con fecha 18 de febrero de 2005. Asimismo se les hize saber a los notificantes
que hasta tanlo no se diera cumplimiento a lo solicilado continuaria suspendido

el plazo establecide en el Articulo 13 de la Lay N° 25,156, (fs. 751, 758/759 vy
78C/761).

20. €l diz 17 de febrero de 2005 se recibid declaracién testimonial éI Sr. Daniel
Enrique Monge, en su caracter de ahoderado de la COOPERATIVA DE

PRODUCTORES TABACALEROS DE SALTA LIMITADA (fs. 752/764 vy
755/757).

21. Con fecha 21 de febrero de 2005 esla Comisién Nacional cité a declaracion
testimonial a un representante con conocimientos en el sector encargado de |a
compra de tabaco de MASSALIN PARTICULARES S.A. (fs. 752).

22. E| dia 28 de febrero de 2005 ante la soficitud efectuada por el Dr. Alberto D.QL.
i Molinario vy 'a Dra. G. Ariel Irizar, en representacién de MASSALIN

3 .
/Lt/‘ ; PARTICULARES S.A. se fijé nueva audiencia para gue declare el representante

"o dela mencionada empresa (fs. 767/768).

/
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23. También con fecha 28 de febrero de 2005 las apoderadas de DIMON inc. y ‘|
” 'y . o R
STANDARD efectuaron una presentacion en relacidn a las observaciones g e r‘)\
. ‘s A 2
realizadas al Formulario F1 (fs. 769/776). k -;.\ N€>2( e
o, s
N *

24. Tras analizar la informacién presenlada por las apoderadas de DIMON Inc. v
STANDARD con fecha 28 de febrero de 2005, esta Comisién Nacional tuvo por
aprobado en esa fecha el Formulario F1. Asimismo, de acuerdo a las facultades
emergentes del articulo 58 de 2 Ley N” 25.156 y de 1a Resolucion N° 40/2001

/ de la SDCyDC (B.O. 22/02/01), considerd necesario requerir a las empresas
notificantes algunos puntos del Formulario F2. Dicho requerimiento  fue
notificado a las partes con 2y 4 d2 marze de 2005, fecha esta ditima en fa cual
quedd suspendido el plaze previsto en el articulo 13 de la Ley N® 25,156 (fs.
T77,779/780y 781/782). ‘

25 Con fecha 15 de marzo de 2005 se recibid audiencia testimonial al
reprasentante de la empresa MASSALIN PARTICULARES (fs. 785/787).

26. En el mismo dia las parles presentaron el Formulario F2 de notificacién (fs.
788/871). |

27.Con fecha 22 de marzo de 2005 |z zpoderada de DIMON Inc. efectud una
' f presentacion adjuntando copia de los documentos emitidos por las autoridades
de Defensa de la Competencia de LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

y de! Reino de ESPANA (fs. 873/889).

28. El dia 30 de marzo de 2005 tras analizar las presentaciones efectuadas por las
partes esta Comisién Nacicnal resolvio aprobar el Formulario F2 de notificacién,

oportunamente presentado (fs. 901),

/4/ 29. Finalmente, con fecha 5 de abril de 2005 las partes efectuaron dos
' (, presentaciones aclarando determinados punios relacionados con el Anexo 5 (b)
(1} adjuntado al Formulario F1 de notificacidn {fs. 902/905).
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IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

1. Descripcion general de la industria del tabaco’

30. En el presente apartado se realizara una breve descripcion det funcionamiento
general del mercado de tabaco; sin enlrar agui en la consideracion de los

mercados relevantes involucrados en la operacion desde el punto de vista de la

defensa de ia competencia.

31. La cadena de elahoracion del tabaco comianza por la produccidn primaria. En
esta primera elapa se reaiiza la siembra vy cosecha de las plantas de tabaco. .
Este proceso esta a cargo de los preductores agrarics de las diversas zonas de!
mundo aptas para este cultive. La produccion mundial de tabaco, durante iz
campafia 2003/2004 alcanzd aproximadamente ias 5,78 millenes de toneladas.
China es el prin‘cipai productor con el 38,45 % del tabaco mundial, le siguen
India con el 10,29 %, Brasil con el 8,91 %, EE.UU. con un 6,28 %, Indonesia
J con el 2,50 % y Turquia con 2,46 %. Estos paises en conjunto concentran el
68,89 % de la produccion mundial®, mientras que la Argentina participa con el 2
% de la misma aproximadamente, o sea airededor unas 120.000 toneladas

nreducidas anualmente.

32. La superficie ocupada y cosechada por la produccion tabacalera en la
Argentina, en la campafia 2003/2004, alcanzd les 85.202 has. Ei 52,86% de ia

; ?\.os datos que figiran en este aparladeo Ban sido cbienidas yio alahorados, salvo expresa indicacion
,‘1 en senlido conlrario, a parlir dal estudio de E. Corradini, R. Cuesla, P. Merello, Roberlo Segesso, ML
v Gimanez. H Zilocchi, 5. Molfesa v J. M. Musco: "Caractarizacion del seclor productor {fabacalero gn fa
h Repubiica Argeniina” Univ. Calblica Argenitna, sagunrla version, seplismbra 2004.

¢ Fuenta: Programa de reconversion de areas labaraleras - SAGPyA
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dedicadas al cultivo que no superan tas 10 hectareas.

33 Las provincias en donde se da el cuitivo de tabaco en ia Argentina son las T
siguientes, Salta, Misiones, Jujuy. Corrientes. Chaco, Catamarca y Tucuman,
Para la campana comentada (2003-2004) el orden de importancia fue el
siguiente: Misones (35.02%), Salla (23.90%). Jujuy (22,10%), Tucuman
(10,80%), Corrientes {5.50%), Chaco (1,80%) y Catamarca (0,7%). Salta y Jujuy
estan dedicadas basicamente a ia produccion de tabaco tipo Virginia y las

restantes cultivan fundamentalmente tabacos tipo Burley y Criollos.

34. Por su parte. en el promedio de produccion de los distintos tipos de tabaco en la
camparia 2003/2004, el tabaco Virginia representd el 58 % de la produccion, el
tabaco Burley el 33 % y los tabacos de tipo Cricllo (Criollc Correnting, C.

Misicnero y C. Salteno) representaron el 9 %.

35. Una préctica muy usual en la relacion entre los productores y sus compradores
es la prefinanciacidn, a través de la cual estes Ullimos adelantan los recurses
para la siembra, y luego cada productor debe venderie el tabaco a la/s

empresals que prefinanciaron su cosecha.

36. El cullivo de las diferentes variedades y su correspondiente curado a manos de
los productores tiene como resultado et denominadle tabaco *verde" o tabaco no

procesado. La determinacion del valor def kilo de los distintos tipos de tabaco

werde" se instrumenta 2 través de reuniones en las que participan ias distintas
asociaciones y cooperativas en donde se nucléan 103 productores, las camaras
del tabaco de cada provincia, las empresas compradoras y funcionarios del

gobiernc de cada provincia.

M- 37 Este producto entra en una nueva efapa de produccion antes de pasar a ia

fabricacion directa de cigarrillos y demas productos derivados. Esta segunda

-/
. - etapa es la de preindustrializacion o procesamiento del tabaco. El paso por este
\‘.‘ ;\
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tas hojas de tabaco "verde" van perdisndo calidad en un lapso de tiempo

relalivaments acotacdo.

.Por Io tanto, empresas comercializadoras de tabaco, cooperativas  de

oroductores y empresas fabricantes de cigarrillos adguieren el tabaco "verde”
de los productores, lo acopian y 1o elaboran en plantas de procesamiento. En
esta elapa se reclasifica el tabaco para elaborar el blend o mezcla, se desnerva
la hoja, v se la vuelve a secar,

Toda esta elaboracién es realizada por quien procesa el labaco pero siguiendo,
en la mayoria de los casos, las especificaciones provistas por cada empresa
fabricante de cigarrillos en lo que respecta a su sabor, tamafie, humedad,
rendimiento y composicidn. Adicionalmente, hay fabricantes de cigarrillos que

estan integradas y hacen la preindustrializacion de todo su propio tabaco.

Las empresas comercializadoras o "dealers” mas importantes del mundo que
actuan en la Argentina, a través de sus respectivas subsidiarias, son Standard
Tobacco, Dimon vy Universal Leaf. Ademas. el grupo Dimon efectiia compras de
tabaco procasado de Argentina y ventas hacia la Argentina de tabacos que agui

no se cultivan desde otros pafses en los que tiene presencia,

La Argentina participa, come se dijo, con el 2 % de Ia produccion mundial, pero
representa el 4 % del comercio internacional y experta el 73,52 % del tabaco
que produce localmente a mas de 75 paises, Las exportaciones de tabaco
durante 2003 alcanzaroﬁ un volumen total de 85,16 millones de Kg., con un
valor FOB de U$S 162.6 millones y el precio promedio anual de exportacién fue
de U$S/Kg. 1,91.

. Las distintas zonas tabacaleras se especializan en diferentes tipos de tabaco y

si bien todos son insumos necesarios para producir tabaco procesado, cada
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2l tahaco procesado determinan el blend o mezcla denlro de cada tipo de \;ﬁ{} .

tabaco.

Los blends de cada lino de tabaco que los procesadcres le entregan a fas
tabacaleras son a su vez combinados por éstas. determinando por tanto la
proporcion de cada Upo de tabaco en la composicidn final de los productos.
Cada tabacalera establece especificaciones para cada uno de sus productos

que a su vez varian en el tiempo de acuerdo a su politica.

Por otro lado, el procese aroductivo, las instalaciones, las maguinarias y el
personal son similares para el procesamiento de todas las variedades de
tabaco. Sumado a eslo, no existen empresas especializadas en la venta de
tabaco procesado de un sdlo tipo en particular,

Por ultimo, la etapa final consiste en la industria de elaboracion de productos
para los consumidores, a saber: cigarriiios, cigarros, tabaco para pipa, tabaco

masticables y tabaco para armar cigarrillos.

Los actores mas importantes en el mercado mundial en la fabricacidn de
cigarrillos son las tabacaleras Phillip Marris, Brown & Williamsen (British
American Tobacco-BAT), RJ Reynolds, Loriltard, Japan Tcbacco Group.
Imperial Group, entre otras. En la Argentina existen dos tabacaleras gue
representan mas del 90 % del mercade de elaboracidn y distribucion de
cigarrilios: Nobleza Piccardo y Massalin Particulares. La primera de estas
empresas representa aproximadamente 2! 30 % del mercado mientras que

Massalin Particulares explica alrededor del 65% de las ventas de cigarrillos.

.Por tltimo. las politicas publicas y sus efeclos en los habitos de los

consumidores de - cigarrillos impulsan la reestructuracidn actual que estd

10
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registrando la industria del tabaco a nivel mundial de medo de adaptarse a las

nuevas dimensiones de la demanda.

Esta reduccién de las cantidades producidas genera también efectos sabre las
finanzas publicas de los paises consumidores. En la Argentina, del precio de os
pagquetes de ciganillos, »l 51,07% corresponde a la tributacion per Impuestos
Imernos. el 7.15% a la contribucion de |a industrin en concepto de IVA, un 7%
adicional se destina al Fondo de Accidn Sccial (FAS) vy un 0,15% adicional
configura la tributacion fija estipulada por la Ley. Es decir entonces gue el
Tesoro Nacional recibe ingresos por un total anual del orden de los 3.130,3
millones de pesos, equivalentes al 65,22% del valor del paquete del cigarrillo al
publice.

Naturalera de la Operacidn

Tenigndo en cuenta lo expuesto en el apartado antedor, las posibilidades de

integracion vertical a través de los distintos eslabones de la industria del tabaco
son multiples.

Por ejemplo en Argentina hay empresas fabricantes de cigarrillos que compran
directamente el tabaceo a los productores y luego . o lo procesan en sus propias

plantas, o realizan e! procesamiento en plantas de lerceros.

Por el otro lado, las cooperativas de productores lambién participan en la
compra de tabace "verde" a sus asociades, lo procesan en planfas propias,
como en e caso de la Cooperativa de Productores Tabacaleros de Salta Ltda.,

y luego io exportan o lo venden en el mercado interno.
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52. A st vez, en cuanio a las empresas que participan en la comerchalizacion del

tabaco procesado existen algunas gue cuentan con capacidad propia de
procesamiento, mienlras que otras. v bien tercerizan el proceéamiento cel
tabaco "verde' gue le compran a los produclores, o bien fe compran
directamente a las primeras el tabaco ya procesatle para luego venderlo, En el

coniunto de las empresas involucradas se dan todas estss variantes.

53. 3TA compra el tabaco a los productores de las dislintas provincias directamente
y lo procesa en su propia plarta ubicada en la localidad de El Carrit en Salta.
Esta planta de prosesamiento de tabaco fue adquirida a la tabacalera Nobleza
Piccardo S.A. en diciembre de 2001. Esta empresa es, a su vez, ef principal

desfino de las venlas e tabaco procesado de STA en el mercado doméstico.

54. DASA, por su parle, opera como comercializador de tabaco procesado pero, al
no tener una planta propia en el pais, lo hace comprando tabaco "verde"
directamente a los productores, v luego encargandole el servicio de
procesamiento del mismo a un tercero. E! principal destino de sus ventas es e
mercado externo. ‘

55. Esta operateria implica que "personal de campe" preopio de DASA entra en
contacto con los productores, recorre las plantaciongs y verifica las calidades
3 del tabaco. Ademas. DASA debe transpoertar el tabaco comprado a la planta de

la empresa que brinda el servicic de procesamiento.

56. En el caso de DIMON inc., la otra empresa notificante del grupo Dimon, ia

“operatoria consiste en la compra de tabaco ya procesado directamente a otros
comercializadores que tienen capacidad de procesamiento. En la actualidad,
DIMON Inc. se abaslece de tabaco procesado a través de la compra del mismao, . Y
desde su lugar de origen en los Estades Unidos, a las cooperativas de Saita y ‘

>/ de Misiones.
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57. Por tode lo expuesto, los productos involucrados en la presente opergcipn son

el tabaco “verde" y tabaco procesado. De este modo, ta operacién implica una

concentracidn de caracter horizontal en tante DASA y STA son oferentes

Incales de tabaco procesade y demandantes de tabaco "verde”.

58. A su vez, dentro de In oferta de tabaco procesado, la mencionada integracion
vertical de STA con ia etapa de precesamiento de tabace "verde" implica que la

operacion presenta a su vez efectos verticales.

59. Para un correcto analisis de esta relacion vertical v sus efectos primerc deben
determinarse los mercados relevantes de producto y el mercads geografico

relevante afectados en la operacidn.

3. Definicién del mercado relevante

i. Mercado relevante del producto

80. Los Lineamientos para el andlisis de operaciones de concentracion aprobados
mediante Resolucidn de la ex Secrelaria de Defensa de la Competencia y det

Consumidor N® 164/2001 indican que "...el mercado relevante del producto se

Y
A

definird como el menor grupe de productos respecto del cual, @ un hipotético
monopclista de todos ellos, le resultaria renlable imponer un aumenio de

precios pequefio, aungue significative y no transitorio™. Y luego aclaran gue "si

bien el concepio exacto de un aumento de precios “pequefo, aungue
significalive.y no transilorio” podra variar segun lo indiguen las particularidades
del mercado analizado, cabe sefialar que ics organismos de los bafses con
mayor experiencia en la materia interpretan que el mismo representa un

aumeanto de precioé en un rango del 5% al 10% que se mantenga durante un

-

perfodo na inferior al ano”.

\s 13
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81 Dadas las relaciones horizontales y verticales expuestas anteriormeme, es

necesaric delerminar cémo a3lan conformades los mercados relevantes del

insumc o “aguas arriba" (tabaco “verde"),.y def producto o "aguas abajo”

(tabaco procesado). -

62. Respecto de este ultimo, esta Comision Nacional considera que ante una suba
de precios en el tabaco procesado de algun tipo (v. gr. tabaco virginia) los
demandantes de tabaco procesado, como por ejemplo las tabacaleras, no

podrian suslituir su demandz de este tabaco procesado por tabaco procesado

de ofro tipo {v. gr. tabaco criolic). Esto es asi porgue cada tipo de tabaco posee
aptitudes distintivas v !a sustitucion de un tipo por otro implicaria la modificacion

del sabor de los productos finales fabricados por las tabacaleras.

63. De acuerdo cen esto, el de tabaco Virginia procesado, el de tabaco tipo Burley
procesado vy el de tahaco tipo Criolle procesado, constituirian los tres mercades
relevantes de producto involucrados en la presente operacion, Sin embargo, de
acuerdo con las caracleristicas de la produccion y comercializacion de cada uno
de los productos relevantes, la sustitucion desde el lado de la oferla de los
distintos tipes de {abaco procesado entre si es practicamente instantanea y sin
coste especifico alguno, Como ya se-dijo. la introduccién de una linea de

procesamiento de un tipo de tabaco distinto no requiere adaptaciones ni

)

reacomodamientos complejos en las plantas o en el personal existente.
Ademds, actualmente no existen oferentes de tabaco procesado especializados
exclusivamente en un solo tipo de tabace y no surge de lo actuado que pudiera

haberlos en un futuro cercano.

B4. En este sentido, dado que el analisis de los efectos reales de la presente
| operacion deben hacerse teniendo en cuenta la sustitucion por el lado de la

oferta, esta Comisién Nacicnal no considera necesario rastringir la definicion del

mercado de producto a cada variedad de tabaco en particular, de forma tal que
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se considerara gue e mercade relevante "aguas abagj el mercado de

tabaco procesado en su conjunto”.

Por el otro tado, las emprasas invelucradas tambign presentan una relacién
horizontal como compradores en un mercado "aguas arriba": el tabaco "verde"”
Esta relacion herizontal implica ta necesidad dr determinar si este insumo

constituye un mercado relevante en sf mismo.

Por el fade de los compradores, no hay otro producto hacia el cual puedan
raspasar su demanda anle un eventual aumento de precios pequeno pero
significativo y no fransitorio por parte de un monopolista hipotético del tabaco
"verde". Mas aun, si bien todos los demandantes de tabaco "verde” compran an
general los tres tipos gue se cultivan en la Argentina. estas variedades de
tabaco no son sustitutas entre si y ante un aumento de precios pequefio pero
significativo y no transiterio per parte de un hipolético moncpolista de sélo algun
tipo de tabaco, los demandantes no podrian traspasar su demanda hacia
alguno de los ofras especies de esta planta.

Esto se debe a que, dal mismo modo que en el mercado para fos demandantes
de tabaco procesado, las diferentes variedades son insumos de: diferentes
productos. Por lo tanto, la combinacion de los distintes tipos de tabace "verde"
gque las comerciatizadoras adguieren determina los distintos tipos posibles de

tabaco procesado que éstas pueden, a su vez, ofrecer en el mercado.

Por su parte. desde el puntc de vista de la oferta, la sustitucidn de los
prociuctores entre los distintos tipos de tabaco no resulta tan clara come para
englobar a todas las variedades dentro de un solo mercado relevante. La
especiatizacion de las zonas cultivadas por lipo de tabaco es marcada y a su
vez, los tiempos de las cosechas v los procesos de elaboracion no son los

mismcs para los tres tipos de tabaco argentino.

.  Este gnfoque es consistente con Iz decisidn da las auloridades brasilaras de defensa de la
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" §9. Por lo dicho, esta Comision Nacional entiende que los mercadog relevantes de

producto "aguas arriba”, en donde se analizara Ia posible exis éncia de poder
de compra, son los siguientes: mercado de tabacn “verde" o no procesado tipo
Virginia, mercado de tabaco "verde” o ne procesado tipo Burley y mercado de

tabace "verde”" o no procesado tipe Criollo.

it. Marcado geografico relevante

70.

71.

72.

A los efectos de definir el ambito gecgréfico donde evaluar los efectos de Ia
cperacion debe considerarse la menor area geografica sobre [a cual un
hipotético monopolista del producto definido encontraria rentable incrementar ¢!

precio en forma significativa y no transitoria.

Por lo tanto. esta Comisién Nacional considera que el mercado geografico
relevante es de caracter nacional para todos Ins mercados relevantes de
producto definidos. Esto es asi porque se considera gue para que un oferente
de cualquiera de los producto relevantes antes definidos pueda aumentar sus
precios de forma pequefia pero significativa y no transitoria deberia monopclizar

la oferta de dicho producto en todo el ambito geografico nacional.

En primer lugar, la baja especializacion requerida para realizar el transporte del
tabaco, tanto "verde" como procesado, y la poca incidencia de éste en el precio
de las operaciones efecluadas en los mercados relevantes de preducto
definidos determina la existencia de una amplia cantidad de empresas a las que

cualquier competidor puede acudir para transportar su tabaco’.

compelencia.
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* 73 En segundo fugar, respeclc de los mercados relevantes dg inidos "aguas
arriba”, una practica muy usual en la Argentina es la compra de tabaco "verde”
por parte de algun comercializador en el NEA (Misiones, Corrientes, elc.) y su
posterior procesamiento en las plantas del NOA (Tucumaén, Salta, Jujuy, elc.),
para recién luege, llevar el producto al puerto de Buenos Aires a los efectos de
su comercializacion inlernncional“._ A partir de eslas consideraciones se puede
concluir que las empresas que acti:an en los mercados relevantes de producto
definidos, disefian sus estrategias productivas y comerciales teniendo en
cuenta a la produccion de tabaco en ia Argentina de acuerdo a la definicién del

mercado geogralico expuesta,

4. Participantes y cuotas det mercado

i, Participantes

74.Los Lineamientos para el Confrol de las Concentraciones Econdmicas
establecen que no soic deben tenerse en cuenta como participantes dei
mercado a las empresas gue producen el bhien en el momento de la
concentracion sino también a aguellas que pudieran comenzar a producir el

bien sin tener que realizar inversicnes significativas’.

75. Por estc, como se dije, debe tenerse en cuenta que la suslitucidn desde el lado
de la oferta en la produccion y comercializacion de los distintos tipos de tabaco
procesado entre si es praclicamente instantanea y sin costo especifico alguno,
de modo gue. independientemente de las participacicnes en las ventas por
cada tipo de labaco procesado, deberdn tenerse en consideracidn, como
indicadores de la presencia de cada participante en cada uno de los mercados

relevantes involucrados, log volimenes globales de ventas entre [os tres

% ver fs, 793/8.
* 7 £stos Ullimos compatidores son denominados competidores polanciales inmediatos.

Y, 17
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R

Dra. MARTA

distintos tipos de tabaco procesado. Esle enfoque es con&stente on el analisis
efectuado por las autoridades de compelencia en otros paises en cuales se

sometid a andlisis la presente operacion’.

A su vez, e! analists del tahaco procesada en su confunto implica considerar
como partes de un mismo mercado las canlidades de tabaco procesado
vendidas en el mercado domeéstico y las vendidas en el mercado externc. Esto
es asi porque fa demanda en el mercado local se restringe casi exclusivamenle
a Nobleza Piccardo {dado que Massalin Particulares se autoabastece de tabaco
procesado), de modo que ia mayoria de los oferentes de tabaco procesado se
abocan, entonces, a la exportacion del producto. Dado esto, la consideracion
conjunta de las ventas internas y las exportaciones es la Unica forma de captar
ja importancia de cada actor en el mercado relevante definido "aguas abajo”.

o
&
»

ii. Cuotas de mercado

Cuadro N° 1: venta de tabaco procesado {pesos)

Afo 2004
Emprasa { Facturacion | Yo
Dasa . . 19216500 . BS5%
64.719.071 " 330%
Coop Salta 11333, l?? 3.8%
Coop. JUJUy 22 . 7,7%
Coop. stlones._ 32 770 170 11,1%
Ma%sahn T JBJ b3f M . 39%
<5% 26,402,357 9,0%
94.363.95 -180,0%%
Dasa+Slandard | 83.935.571 28,5%
Fuente: CNDC en base a tlatps de la aduana v a fa
informacién aportada por ias partes

del

® ver las consideracionas de los dictamanes realizadns peor las avlnridadas da compelencia respeclo

acuerde de fusion entre dimen y Slandard Tobacco en al ¢aso e Brasil y de Espaita a fs, B74/80.
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77. Tomando ios datos del Guadre N° 1, es posible aprediar/que fa empresa

Massalin Particulares es la de mayor presencia en la venta de tabaco
procesado. El grupe conformado por tas empresas notificantas de aprobarse la
operacion, concentraria un 28,5 % de las ventas de los tres lipus de tabaco y
representaria ta unidn del segundo y el sexto competidor,

78. Adicionalmente, existen diferencias entre los participantes que van mas alia de
sus participacicnes de mercado. La distincion fundamental que puede
establecerse enfre estos se'refiere a la infraeslructura que poseen, dado que

A algunos oferentes procesan el tabaco en plantas industrializadoras de sus
propios compstidores. La influencia que eventuaimente pudiera llegar a tener

esta diferancia sera tratada en el marco del analisis de los efectos vericales,

luggc del analisis de los efectos horizontales.

5. Evaluaciéon del impacto de la operacién notificada sobre ef nivel de

concentracion

i. Efectos horizontales

)

a). Oferta de tabaco procesado /

79.Lz demanda de tabaco procesado recae principalmente en las empresas

fabricantes de cigarrillos cuya oferta a nivel iocal. a su vez, esta fuertemente
concentrada dada la presencia de dos empresas que rednen alrededor del 95%
de la venta y distribucién mayorista de cigarrillos: Massaiin Particulares y

Nobleza Piccardo.

80. A su vez, Massalin Particulares se procesa casi en su totalidad su propic

WY tabaco, con lo que e mercado doméstico de tabaco procesado se reduce a la

18
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demanda de Nobleza Piccardo, que es abastecido
fabricantes de cigarrillos de menor imporancia a nivgl nacional. Estas

tabacaleras cuentan con una importante capacidad negociadora.

Sin embargo, las venltas de tahaco procesado destinadas al mercado externc
son atn mayores en cantidad a las destinadas al mercado doméstico. En esas

ventas la presencia de !as cooperativas de preductores es muy importante.

FPor o dicho, ademas de a presencia de otra empresa comercializadora
multinacional como Universal Leaf Tobacco, las diferentes formas de
integracicn vertical que se presentan en esta industria hacen que tanto desde
los productores como desde las tabacaleras se limite cualquier eventual

ejercicio de poder de mercado por parle de las empresas involucradas.

Mientras por un lado los productores han ingresado directamente al mercado
del tabaco procesadc como fuertes competidores por la via de la formacion de
cocperativas en las gue acopian y procesan el tahaco para iuego venderio, por
el otro ledo. la tabacalera mas importante del pals, Massalin Particulares, no
solo logra autozbaslecerse de tabaco procesado mediante su planta de
preindustrializacion de tabaco ubicada en la Provincia de Saltz sino que
también procesa tabaco para terceros, compitiendo, de este mode, en los

mercados de tabaco procesado definidos®,

Por consiguiente, dadas las participaciones de mercado expuestas en gl
Cuadro .N° 1, y las consideraciones realizadas. se puede concluir que la

operacion notificada no presenta. slementos que puedan resultar perjudiciales

' para la competencia en los mercados relevantes dafinidos.
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85. Como se dijp, cotro de los efectos de la operacion notificada consiste en que la
empresa resultante conceniraria una parte mayor e las cantidades de tabaco
"verde" adquiridas en e! mercado argentino.
) 86. En términos generales, el poder de compra se presenta cuando el o los

demandantes de un bien se encuentran en condiciones de bajar los precios de!
insumo por debajo de los niveles competitivos y, de este modo, las cantidades

transadas del mismo serian menores a las correspondientes a dicho nivel,

dando lugar a una sub-asignacion de recurses productives'. Lo dicho se refiere
al mercado "aguas arriba" o dal insumo. Por el ado del mercado del producto ;
final, la situacidn de los consumidores no puede determinarse tan claramente,
pues las consecuencias de estas praclicas dependerian, a su vez, de cuan
compelitivo sea este mercado "aguas abajo” en el cual ta firme o grupo de

firmas con poder de compra actian como oferentes’’.

J 0 Agqui, al iguat que en &l caso del andlisis del peder de venla: "A los efectos de simplificar ia
exposicion, eslos lineamiantos se referiran al impasio de la cnncentracion sobre jos précios de
marcado. No obstanta elln, cuande la operacion se desarralle en un mergado en el cual la
compatencia no sa manifielsa principalmants a través de los precios (mercados en los cuales se
compite por la variedad de productos, por 1a innovacidn por servicios relacionados con e!f producio o
por calidad del profuclo, enire otras posibilidades), se evaluard ol impasio de la concentracidn sobre
las variables qua rasullan represantativas de los benelicios derivades dal proceso compelitive”, Ver
Lineamiantas para el Conlral de Tas Concentracionas Econdmicas (Res, 18420011
" Por ejamplo, an un dncumanta preparado para la OF T, se consideran Ios posibles efactos darivados
del ejercicio de poder da compra de 12 siguienls manera: "... wellare is likely lo be adversely affacted
by the exercise of monopsony power in conditions where buyers hava the ability o exploit a
compelitive supplying industry o depress marke! prices befow compelitive levels. The associaled
welfare losses are due lo reduced praducer surpins, and uniess the buyers have marke! power when

ff/ seliing their output, there is no direci effect on the consumers. Where buyer and seller power are jointly

heldt...), then the outcome (s kkely o be allocatively inefflicient and in parlicuiar the welfara of boll
wil

: {actor proctucers and final consumers js tikely (o be adversely affected™ . Ver Paul Dobson, Michael
- " " ‘\Waterson, and Afex Chu: "The welfare consequances of the exercise of buyer powes”, Resaarch paper
| K- n® 18, OFT. Subrayade CNDC. '
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87. Dado que los efectos de un eventual sjercicio de poder

4

g \compra no se . )

pueden determinar tan directa y univocamente como en el caso, del ejercicio de
poder de mercado en su forma mas lipica, Ia determinacion del caracter nocivo
de este tipo de conductas también puede implicar consideraciones adicionales.
Por ejemplo, puede ser necesaric tener en cuenla las condiciones de
competencia de los proveedores del mercado de "aguas arriba", ¢ los efectos
dinamicos gue diche poder de compra pueda generar en el mercado "aguas

abajo"'?.

88. Asi y todo, existen varios desarrollos con el objetivo de sistematizar la forma de
abordar los casos de poder de compra. En el trabajo para la OFT citado, los

autores proponen un esquema de preguntas cdestinadas a determinar las

principales caracteristicas de un mercado que influyan en la posibilidad de que
se genere poder de compra. En este asguema. en primer lugar, se intenta
determinar directamente si existe poder de mercaco en el lado del comprador a
través del analisis de los montes adquiridos como porce‘ntajes de la produccién -
y de eventuales condiciones diferenciales gue obtenga lz firma compradora.
Luego se intenta anaiizar la existencia de poder de mercado en el lado de la
oferta para determinar si se esta ante una situacion de monopolio bilateral, A
continuacion, este esquema pretende determinar si existe poder de venta en el

mercado de aguas abajo en ef cual la firma compradora actia como oferente. Y,

2 oo gjismplo, hay quienas sostienen como Gailbraith, que &l pocler de mercado en uno de Tos lados
leva a la genaracion de poder de mercado del otro lado y que asle ullimo actia como fuerza
compensaloria {counlervailling power) del poder de mercado orimnal, Par el oiro lade, aulores como
Adams apunlan que el padar de nompra de una ampresa sueke crearse simultdneaments junto con su
poder de venta, de forma que an eslos casos la compansacion fdal monapolia bilateral antarior se
transformaria en una siluacion da monopelios sucaesivos (coalesting power), En el primer enfoque el
podar de compra no implicaria parfuicios para al bienastar, mianiras que en &l sagundo anfoque las

/ , pérdidas ca hianastar gensraras per el padar de vanla an &l mernardo "aguas arriba" sa verfan
\Z(,/ magnilicadas por una situacion de doble marginalizacidn. Ver Galbraith, John Kenneth: "American
,r/ ( Capitalism: The Conceplt of Conntervailing Power”, MHoughlon Mifllny: New York, 1952 v Adams, W. A

+ “Countervailing Power". in The New Paigrave: A Diclionary of Cconomics, edited by J Eatwall, M

L+ . Milgaie, and P Newrnan, Macmitlan: London, 1687,
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per ditimo, se pasa al analisis de las posibles ganancias de efjciencia derivadas

del proceso de compra'™.

89. En esle senlido. a conlinuacion, se expone el analisis respectc del nivel de
concentracion que se generaria en la demanda del tabaco "verde” producido en

ia Argentina a partir de la operacion notificada.

» Concentracién de las compras de tabaco "verde"

) 80. En los cuadros 2 y 3 puede apreciarse que, tanto en la desagregacion del
mercado por tipos de tabaco como en Jos montos globales de compra de lode el
tabaco "verde” en conjunto, los niveles de compra directamente reslizadas por

las empresas DASA y STA no implicarian una concentracion en la demanda de

tabaco "verde" de tal magnitud que genere preccupacion respecto de la
capacidad que puedan lener estas empresas para infiuir unilateraimente en la
determinacion de Ios precios de este producto.

¥ paul Dobson. Michael Waterson, and Alex Chu, ab, ail..
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) Cuadro N® 2;: Compra de tabaco "verde” por tipo de tab N
b}
2004 i Virginia Burley {irinllg Tolal
fasn Pasos U881 ase 28 6157648 o
R % R A
Siandai Cosmg o B32701 805 12203 422 % 18R ARA 100 643 ""
srand 5 ERRL 6.ii% BE.5% 10 1%
I A
Gaap Corrirntng
Coop Intep
Coop Jujuy 21 7%
. ;
: Gonp Misinnes ,f.,ﬁ.!.ﬁ‘?ﬁ'..”. e AT BT L BRBAS NBA 5.&..0,.7.1.1.6%!0}?‘..
Yo 4 e
GConp Salla Pesas 68,932 659
Fesos 613 A72 752 480
& 6.3% 0.1%
: % 0,7% 0.2%
Massalin LJ[4,428.806 28070764 386 617 T 89.665.686
20.8% 14.0% 1 9% 17.8%
. Fesos 5 054 | 622 552 6577480
Pas . [ L A EEENNE st B2 BN
scuzzi 3, i 3 58, {5,
TE\h?‘HHC f':t’sns - P G b e PR K 6992 -"10."‘ o e iE e rwmee cae e aeen
Universal F’csmH?G?i 29 068 659...‘.. e BIED i 783
g% 5 A% 35
Oleng 13 Q:‘.'.E‘..,F.ﬁﬁ...... LB000 26 840
7% 30.4% 5%
i
ff
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Cuadro N° 3: Compra de tabaco "verde" agregady

Feses 2002 2003 S 200
%o Fachiracin Y Factracidn %
0, 211152306 DA% | 27515685

F'xiumrxan

Coqo JL;uy

ComMsenss | Zeows’ Bl R0 as sorion 0
W"" u-u-u-u.u.....--w-‘--.u--"uu‘i2%25?’6--.---"-""206/0- 878190?2.....”...----"“
‘ S 840633 193% 48300251 .

91.A su vez, en la presente operacion se considerd necesario incorporar a la

emprasa DIMQON inc. como involucrada, en tanto sus compras de tabaco
procesado a la Cooperativa de Productores Tabacaleros de Salta Lida. yala
Cooperativa Tabacalera de Misiones Ltda. representan también un caudal de
compra de tabaco verde que esta cooperaliva le adquiere a sus asociados y a
otros productores y sobre el cudl la empresa Dimon Inc podria eventualmente
disponer si redireccionara sus comgras de tabaco procesado para cursarlas a

traves del grupo resultante de aprobarse la operacion.

92. Esto es asi porgque, dado que Standard Tdbacco Argentina posee una planta de

J procesamiento, la presente operacion imptica ta posibilidad de que el grupo
Dimon pueda pasar a abastecer con su propia infragstructura sus necesidades

de tabaco procesado'. Cabe agregar gue aguellas compras que realiza DIMON

inc., corresponden, en la actualidad, a tabaco exportado por las dos

cooperativas mencionadas.

83. Por lo dicho, 'a continuacion se presentan cuadros tedricos en fos que se le

: imputan a DIMON Inc. las compras de labaco "verde" que efectian la

Y STA liane una capacidad ociosa de procasamients en su planta que pueda alcanzar un méximo de
.+ 11.000.000 da kilos, ron lo que podria llsgar 2 salisfacer casi 12 Iolalidad de las necesidades de
¥ s procesamionto da tabaco argenling en sus tres lipos de las empresas dal grupe Cimon. Ver fs. B15/7

25

S //;“’ﬁ”\‘a




. AQn dr hamanagje 8 Anlonin (S

. a ’ ; . o t
o e Ol
| oo P B
o t A |
—"f‘zfur_‘]ﬁlﬂf:n r'/:' lf::‘“r'n,w': reer 1, ;(‘))“Imf/f(f'f‘li(li \ (‘)‘P‘\G\N ‘
] . PEZ
fwwmm’rrm}r rr’:' ;r;:_rf”' FF-‘&:’JF(F(\’IJ:H!\ f-‘j‘::ﬂ:rrnw \ DE\‘. _,.""""'—-F“"_ bA R;QTf\\Hlko
Gowmdtitar * Viveinsral e Phaforn e b 1or o prnes e Comisisn Hacionat g¢ URTERE: do Ia Comostencla

’ . ,ﬁ E

cooperativa tabacalera de Salta v la cooperativa tabacalera de Misiones con el

fin de abastecer de iabaco procesado a esa empresa. 3egun surge del

expediente, DIMCN Inc. es el destinatario del 95 % de las opecaciones de la

cooperativa de Salta y de alrededor de un 50 % en el caso de la Cocperativa de

Misiones.
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Cuadro N® 4: Compra de tabaco "verde' con DIMON Inc. por tipo de

baco

|

2004 Virginia Burley Criollo Total

Dasn Pesos 1851959 25§35643 78053 27.545.685
i 0,5% 14.3% 0.4% 4.3%
Standard Pesps 83271505 12233422 5108484 100603.412]
Andate i 23.2% B.5% 26.3% 13.1%|

. Pesos B5 486,244 20 411,592 . 93,897,836
Dimon 1ne a T AR T o 16.9%
A Posos 373086 7853060 1840586 9877532
’ o 0. 1% 4 '}% 9,3% 1.8%
.~ FPasos 5,553,072 5,553.072

Coop. Corrlenles T e B T 1 o
- [ Peasns 3595 143 3.595.143
(‘oopl hder} -6};47.“.. - n 2 Un/('. . ....{.................‘..‘.......,..........,4.6..662.
- . Pasos 120,870 120.870.766
(,00[? -[U]Uy »;‘}neqn ..2..0.8.5:3?.766.. P TG .- ey 2._1_‘.?.6/0
. Pe 324 1.5 659,420

Conp. Misinnas ‘.;}}f“?_@?.s Y 7083%’/: L2 411; :’U/i 29.....9%3_%
Pescs 3446644 3,446,544 |

Coop. Salln E7 T BT ) 5]
ITC Desos 39009 L BI3ATZ el 22480
% i O% 0.3% O 1%
La ]n[eﬂra[ FP/.P:.SQS u.........u....‘.‘!.‘.?.ggé.%q’?..,....‘..........,....,........‘.....w..........!.’.g.g%%%/?w
a f il . {1

. Pesos 74 428 606 25,070,764 366.617 99, 865,986
Massalin 5 - 20‘{-}'57” ............................................................................. 17'9%
) Pasos 5.854,928 §.577.480
Pascuz;ﬂ .;’{’....... .......-......i.._;;a./.u.......u.4..y..‘..4...u...........‘....,...., P .....—.......‘.!..5370..
S Y. . O — e
"] o

. Pesos 142.071 29.288.783
Lniversal 'J/ﬂ ................................ 00%.530/0
Otros Pesns ] 1152 221 13083158  6.000.2581 20.245.640
) % 0, 3 W% 7,.3% 304% 3,6%
3Be.364.068 ISR
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Cuadro N° 5: Compra de tabaco "verde" agregado con DIMON In

Pesos 2002 203 2004
Factracion Yo Fachnacgon Yo Facturacion Yo
Dasa e ‘.14539-451........“,”...§a.1.."f‘z...,.3.1-.11?&??.?.....‘.,...... SA% 27.545655  49%

17.5% 100@3.412 1B1°/u
 M5%
A a5
_05% 06"/0

3d4Bbaa

i 48300551
4*:392,412.740

95% de Coop Salta y 50% de Coop. Misiones
Fuente: Elaboracién propia en base a datos aportadas por las partes

94.Si bien la importancia de las compras de las notificantes asi consideradas
aumenta (39,3 % en 2004), cabe sefialar que este cuadro no refleja una
situacion efectiva, y esto se manifiesta en el bajo porcentaje que le queda a dos
de los principales actores del mercado como lo son la Cooperativa de
Productores Tabacaleros de Salta Lida. y la Cooperativa Tabacalera de
Misiones Lida., por lo tanto la evaluacidn de estos dalos depende de Ias

siguientes consideraciones.

95. Como se dijc mas arriba, los productores realizan la siembra y cosecha de'las
plantas de tabaco, generalmente con recursos adelantados por las empresas a
tas que luego les venderan su produccion. A su vez, entre estas empresas se

encuentran tambign las prapias cooperativas conformadas por los productores,

96. Las cooperativas implican una relacion asociativa entre sus miembros y
nacieran como  un  instrumento de defensa def productor frente al
.. posicionamiento de las empresas muiltinacionales en la década del '70. Su

~  presencia es distintiva de la industria Argentina del tabaco, y su fin as el de
A7
\
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contribuir a "estabilizar el mercado™'s. Estas cooperativas soh attualmente
empresas de gran presencia en la industria del tabaco, con una \aclividad de
proceszmiento  y comersializacion muy importante. De este do, las
cooperativas compilen con las empresas natificantes en la compra del “tabaco
verde” y por esta via, los productores primarios lograrm contar con un elemento
gue actuaria en sentido contrario al eveniual poder de negociacion de Ilas

empresas comercializadoras multinacionales's.

97. Por su parte, todas ias compras de tabaco procesado de DIMCN Inc. son

realizadas hoy en dia a las cooperativas ¥ nunca directamenle a los
procductores, ya que éstos séio venden tabaco verde. Per lo cual si bien este
caudal de compra pudierz eventuaimente cursarse a través del grugo resultante

de la operacién, cabe Agregar que, entonces, los produciores agrarics seguirian

teniendo como alternativa. entre muchas otras, a las cooperalivas de Saltay de
Misiones con toda su capacidad de produccion disponible, vy éstas no
presentarian ningn impedimento para competir por la colocacién de sy tabaco
procasado en el mercado mundial directamente o a través de otro dealer’”.
Adicionalmente, dentro de fas otras posibilidades de colocacién para los
productores de tabace verde siguen estando todas las demas ::c:u:Jperati\,ras13 y
la empresa Massaiin Particilares, que fambién es destinatario de una
importante cuota de |as ventas de dicho producto.

98. De este modo, dada Ia estructura aclual del mercado, y aun considerando el
eventual redireccionamiento de las compras de tazbaco procesado de DIMON
Inc. desde la Cooperativa de Productores Tabacaleros de Salta Ltda. y la
Cooperativa Tabacalera de Misiones |tda. hacia el grupo resultante de |2

*® Ver declaraciones del reprasentanis ds 2 Cooperaliva de Productores Tahacsleros de Salle Lida. a

fs. 753.

"% ver declaracienes del reprasentante da la Cooperaliva de Preduclores Tabacaleros de Salta Lida. a
\ Is. 753. ‘

T ver daclaraciones del represantants de la Cooparativa de Produrtores Tahacaleros de Salta Lida. a

C o, fs. 7520,
\ *® Como se dijo, es una praciica usual comprar labaco de una region del pais y procesario en otra.

. , ’ /
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* Formacidn de precios del tabaco verde

99. Como ha quedado establecido anteriormente, aun considerando conjuntamente
las compras de DASA, STA, DIMON Inc. tal como figuran en el Cuadro N° 4, el
redireccicnamiento de las compras de esta Ultima empresa, dadas las

alternativas de colocacion descriptas, no afectarian el desenvolvimianto gue ha

venido teniendo hasta ahora la compra-venta de fabaco verde argentino en sus
tres tipos'®

100.  Sin embargo. existen a su vez otros elementos adicionales que caraclerizan
a los mecanismos de formacion de precios de cada tipo de tabaco verda y que
juegan un pape! fundamental en la evaluacion de los posibles efectos de una
concentracidn en este mercadp‘ tanlo desde el lado de la demanda como desde
el lado de la oferta.

) 101, Apartir de la Ley 19,800 de 1973 y sus modificatorias®®, quedd estructurado,
| junto con el denominade Fondo Especial del Tabaco, el marco regulatoric
general para la produccion, comercializacion e industrializacion del tabaco en la

Argentina. Con la creacion de la Comision Nacionai Asesora Permanente del

Tabaco se determing la incumbencia de fas autoridades publicas en las
siguientes funciones: a) Asesorar anualmente en lo gue hace a las necesidades
del volumen de produccion, por tipo vy clase de tabace; b) Asesorar anualmente

"® Declaraciones de los represantantas da la Asoc. da Planladores de Tabaco de Misiones (fs. T48/7),
de la Coop. de Prods. Tabacaleros de Salta Lida. (Is. 752/4) y de Massalin Particulares S.A. (fs. 785/7)
- Ley N7 23.074 de 1084 y Ley N° 23.684 de 1988
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tabaco, c) Asesorar en lo relacionado con la habilitacion de nuevas areas . W

®

tabacaleras; d) Asesorar en todos los estudios relacionados con la tipificacion R
oficial de los distintes lipos de tabaco; &) Asesorar en los problemas atinentes a!
procaso integral de la actividad tabacalera, comprendiendo lodas las etapas de

produccion, industrializacion y comercializacién intarna y externa,

102. A su vez, respebto de la comercializacidn de tabaco verde, esta regulacion
establecia que las personas fisicas ¢ juridicas que se dediquen a la compra de
tabaco debian estar inscriptas en un registro pthlico. También se dispuso que
los ioczles destinados a la recepcion de tabaco, ya sea en forma permanente o
transiloria, fueran previamante habilitados por el drganc de aplicacién, quién

podia convenir y dalegar dicha funcion en los Gobierncs Provingiales., Por

tltimo. la regulacién también establecia anualmente las fechas de iniciacion y

finalizacién de compra por tipo comercial de tabaco.

103. De este modo, la comercializacion de tabaco verde quedaba instrumentada,
hasta los decretos de desregulacion econdmica 2284/31 y 2488/91, a través de
reuniones en donde acudian los compradores v los oferentes nucleados en sus
diversas organizacicnes v en las gue también se hacian presentes funcionarios
gubernamentales en caracter de arbitros de evenluales diferendos en materia
de precios. Una vez que quedaba establecido este precic de referencia, junto

con una escala patrdn de calidades de cada tipo de tabaco cuya confeccion le
correspondia ai 6rgano de aplicacion, quedaban determinados los precios a los
que debfan cerrarse todas las transacciones de tabaco verde durante el
transcurso del afio.

104. A partir de los mencionados decretos y de la absorcidn de todas las

) q funciones que antes lenia la Comisién Nacional Asescra Permanente de!
/ﬁL Tabaco como Autoridad de Aplicacion por parte de la Secretaria de Agricultura

s y Pesca (actual SAGPyA) el precic de cada tipo de tabaco verde sigue

estableciéndose en cada cosecha en funcidn de las negociaciones realizadas
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por todos los representantes del seclorr comprador

en general,

representantes de los gremios de productores tabacaleros, reprepentantes de

las cémaras det tabaco v de las cooperativas. Ademas, la participacidon eventual
de funcionarios de cada provincia y/o del gobierno nacional, st bien dejd de
gjercer regulatoriamente la funcién de laudo en las negociaciones, en la
practica sigue existiendo como modo de asegurar gue el resultado de estas .
negociaciones promueva el desarrollo de la grocduccion v no perjudigue a las

economias regionales.

105. Este mecanismo de formacidn de precios loma como un punto de referencia
los precios internacionales. y desde el punto de vista de ja defensa de la
competencia es un elemento que contribuye a disipar la eventual preccupacion
que pudiera surgir a raiz de la importancia de {a cantidad de tabaco "verde" que

adquiera una empresa en particular.

106.  En este sentido, es posible concluir que no se registran asimetrias en el
funcionamiento actual del mercado de compra-venta de tabaco verde gue
determinen que la operacion notificada pueda generar perjuicios a los
productores agrarios de cada uno de los tres'tipos de tabaco que se producen
en la Argentina. '

107.  Por todo lo dicho, esta Comisidn Nacional considera que la operacién
notificada no presenta motivos de preocupacion raspecto de ias condiciones de

compelencia en la compra de tabaco verde argentino en sus tres tipos.

S

- i, Efectos verticales
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108. Dentro del mercade relevante definido en el que las emprgsas invelucradas

actlan como oferentes, se presenta una relacidn de caracter vexiical entre ellas

en tanto una tiene capacidad de procesamiento propia v 1as olras no.

109. Sibfen el procesado e tabace no exige una lecnologiz sofisticada ni ningun
tipo de derecho de propiedad intetectual y tampoco requiere de una red de .
distribucion compleja, en este lipo de casos es importante delerminar si la
existencia de esta relacién vertical puede implicar ta eventual "eliminacién de un

proveedor independiente “aguas arriba” ¢ de un distribuidor "aguas abajc™,

; llevando a gque "aumenten significativamente las barreras a la enirada de .
nueves competidores™', por ejemplo imponiéndole a los competidores :
potenciales que gquieran entrar en alguna de las dos etapas involucradas la

necesidad de que deban entrar en las dos elapas simultdneamente. ;

110.  Debidc 2 esto. no basta con analizar las participaciones de cada competider
en el mercado relevante en cuestion, sino que cabe considerar adicionalmente:
a} cuales son las fuentes alternativas a STA que un éventual ingresante al
mercado (endrfa para el procesamiento de labaco en la Argentina de
concretarse la operacién nolificada y b) cuéles serian las consecuencias para
las cooperativas de Salta y de Misiones en cuanto a la comercializacion de su
tabaco procesado.

; 111, En cuanto al primer punto, cabe resaltar que en la Argentina hay otras siete
plantas industriales aptas para el procesamiento de los tres tipos de tabaco
verde, a saber: Cooperativa de Productores Tabacaleros de Salta Lida,, !

Cooperativa de Jujuy Lida, Cooperativa de Tabacaleros Misiones Ltda., l

o Massalin Parliculares S.A., Pascuzzi S.A., Cooperativa La Invernada,

Cooperativa de tabacaleros de Corrientes Lida. ;

33
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112, Dentrc de las empresas mencionadas, cabe destacar |

r

o

cooperetivas, principaimente las de Jujuy, Salla y Misicneg, ¥ a la empresa

Massalin Particulares. Entre las tres cooperativas mencionadag han procesado
mas de 66.5 millones de kilos er el afig 2004, mientras que la empresa
Massalin Particulares cuenta con una capacidad de procesamiento de alrededor
de 150 millones de kilos, lo Que representa una cifra cinco veces mayor que los
aproximadamente 30 millones de kilos de tabaco que alcanzarfan a procesar

¢on su propia infraestructura las empresas involucradas,

113.  Respeclo del segunde punto, relativo a la etapa de comercializacion, aun si

114,

se loma en cuenta el escenario en el cuai todas las necesidades de
procasamiento de tabaco de DASA y también de DIMON Inc. pasan a ser
abastecidas a través de ia planta de procesamiento de STA, Ias cooperativas
de Salta y de Misiones seguirian estando en condiciones de competir tantc en
el mercade internc como externo. La colocacion de su tabaco procesado puede
realizarse tanto a través de otro dealer (por ejempio, Universal Leaf) como
directamente desde fas propias -cooperativas. Como se dijo, las tareas de
acopio y transporte del tabaco No representar barreras a la entrada, y de
hecho, las cooperativas de Saita y de Misicnes disponen de ambas facilidades
y de una impeortante experiencia en la comercializacion de este producto.

Por lo tanto, esta Comision Nacional considera que desde el punto de vista
de la defensa de la competencia, las relaciones verticales implicadas en la
operacion notificada no generarian restricciones al accesc de potenciales
competidoras a los mercados relevantes de producto definidos.

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

115.

Habiendo analizade los instrumentos 2pcrtados por las partes a los efectos
de la presente operacién, no se advierten en los mismos cldusulas restrictivas

de la competencia.
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116. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL ) oy
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de N S0
concentracton econémica por medic de la cudl se produce un cambio de control
en la Republica Argenlind de DIMON ARGENTINA SA. vy STANDARD
TORBACCO ARGENTINA S.A, -2 raiz de la adquisicién por fusion, producida en
el extranjere, de STANDARD COMMERCIAL CORPORATION por parte de
DIMON INCORPCRATED, ng infringe el articule 7° de la Ley N° 25,156 ya gue

no tiene por cbjeto o efecto vestringir © distorsionar Ja competencia de modo

que pueda resultar perjuicic al intarés economico general.

117.  Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA GOMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCICN, autorizar la operacicn de
- goncentracion economica nolificada de conformidad con lo previsto en el
' articulo 13, inciso a) de fa Ley N°® 25.158.
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