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VISTO el Expediente N” $01:0218280/2005 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que €} Articulo 58 de la Ley N° 25.‘156 faculta a la Autoridad de Aplicacion
de ia Ley N° 227262 a infervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta q&e se
constituya y se ponga en funcionamiento ‘el TRIBUNAL NACFONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las Operaciones de concentracién econdmica en -
las gue intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar Ia

notificacién prevista en el Articulo 8° de fa Ley N° 25.156, procede su presentacion y

A

tramitacidn por los obligados ante Ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, dependiente de fa SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FPRODUCCION, en virtud de Io dispuesto y por
la integracion armaénica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la nofificacién presentada
en los términos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacion a Ia
operacion de concentracion econémica .'Hevada,a cabo, consistente en Iz adquisiéién

, -por DOLPHIN ENERGIA S.A de EDF INTERNATIONAL S.A., del CIEN POR §IEN
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(100 %) del capital social de ELECTRICIDAD ARGENTINA S.A. y et CATORCE
POR CIENTO (14 %) del capital social de EMPRESA DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA NORTE S.A., acto que encuadra en el Articulo 6° inciso c)
de la Ley N° 25.156.

Que la operacion de concentracion econémica-aue se notifica no infringe
el Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar Ia
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE .DEFENSA DE LA COMPETENCIA, af cuaf" cabe
remitirse en honor a la brevedad, y Cuya copia autenticada se incluye como Anexo |
y es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articﬁlos 13y 58 dela ey N° 25.156.

} : Por ello,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE; | |
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de cor;centracién notificada, consistente en
la adquisicion por parte de DOLPHIN ENERGIA S.A de EDF INTERNATIONAL S.A,
del CIEN POR CIEN (100 %) del capital social de ELECTRICIDAD ARGENTINA S.A.
y el CATORCE POR CIENTO (14 %) del capital social de EMPRESA

DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA NORTE S.A., en los términos en que ha
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sido notificada, todo ello de acuerdo a lo previsto en el Artic;i;lo 13 inciso a) de la Ley
N°® 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérese parte integrante de la presente resolucién al dictamen
emitido por l[a COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
dependiente de la SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 19 de agosto de 2005, que en
VEINTINUEVE (29) fojas autenticadas se agrega como Anexo |,

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

A7 " |

RESOLUCION SCTN°  wr .
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Ref: Expie. N° $O1:C_J;18280/2005 (Conc. N° Y HS/DO-LB-FD
Dictamen N° 744

BUENOS AIRES, 4 g AGO 2005

SENOR SECRETARIO:

. Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido 3 Ia operacian
. de concentracion econdmica que tramita bajo ei Expediente Ne¢ S01:0218280/2005 dsi
Registro del MINISTEROD DE ECONOMIA v PRODUCCION, carétulado "DOLPHIN
ENERGIA S.A. Y EDF INTERNATIONAL S A. s/ NOTIFICACION ARTICULO g° LEY
N® 25156 (CONC. 0522)", por la cual DOLPHIN ENERGIA S.A. adquiere de EDF
INTERNATIONAL S.A., el 100% del capital social de ELECTRICIDAD ARGENTINA
SA y el 149 del  capital social de EMPRESA DISTRIBUIDORA W
COMERCIALIZADORA NORTE S A, ’

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION ¥ ACTIVIDAD DE LAS PARTES
*  LAOPERACION:

1. La operacién de cdncentracion econc':ml:ca notificada corsiste en I3 adquisicion por
parte de DOLPHIN ENERGIA S.A. {en adelante "“DOLPHIN ENERGIA") a EpF
INTERNATIONAL S.A {en adelante ‘EDFI") el 100% de capital social de
ELECTRICIDAD ARGENTINA S.A, (en adelants ‘EASA") y el 14% dei capital
social de EMPRESA DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA NORTE S.A. (en

adelante "EDENORY).

* LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES:

* Lacompradora:

2. DOLPHIN ENERGIA S.A., es una sociedad constituida conforme las ieyes de la
Repuiblica Argentina, dedicada a adquirir vy mantener participacién, directa o
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6.

ANEXO 1
indirectamente, en EDENQOR vy en Cualquier sociedad con.'iinua ora de é&sta,
enajenar dicha participacién y efercer tedos los derechos que le é‘err spondan a su
calidad de accicnista de EASA v/o EDENOR. \3

Los accionistas de DOLPHIN ENERGIA son tres personas fisicas a saber: ¢! Sr.
Marcos Marcelo Mindlin (80%), Sr. Damian Miguel Mindiin (10%) v el sr. Gustavo
Mariani (10%). '

A su vez, los mencionados son titulares de GRUPQO DOLPHIN S.A. (en adelante
‘GRUPO DOLPHIN™, una sociedad constituida en nuestro pafs, dedicada 7

adelante “CONSULTORES") (Cayman) (100%), una sociedad inversora ;
administradora de inversiones (100%); (i) CAM SOCIEDAD GERENTE (Argenting)
(80% - El 10% dg! capital social restante es propiedad del Sr. Marcos Marcelo
Mindlin), sociedad Gue se encuentra a la fecha €N proceso de disolucién; y (iii)
CONSULTORES ASSET MANAGEMENT S.A, {Uruguay) (100%), sociedag que

CONSULTORES OPPORTUNITY MANAGEMENT (Cavman), sociedad inversora y
administradora de inversiones, ¥y b) DOLPHIN OPPORTUNITY FUND Lp.
{Bermuda), sociedad dedicada a reafizar y adminjstrar Inversiones a través de
instrumentos publicos y/o privados en Mmercades emergentes.

Ademas, GRUPO DOLPHIN es titular del 50% dej capital social de COMPARNIA
INVERSORA _EN_TRANSMISION ELECTRICA CITELEC S.A._(en adelante
“CITELEC"), una sociedad constituida bajo las leyes de Ig Reptiblica Argentina,
cuya principal actividad es la de inversion, y titular {hasta el perfeccionamiento de
la reestructuracion de la deuds de la COMPANIA DE TRANSPORTE DE ENERGIA
ELECTRICA EN ALTA TENSION TRANSENER S.A. (en adelante “TRANSENER")
del 52,65% del capital social de TRANSENER. '

2
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11.

N

= . G

en poder de PETROBRAS DE ENERGIA S.A. ("PESA™, una stciedad consfituida
bajo las leyes de Ia Repulblica Argentina, controlada por PETR%)BRAS ENERGIA
PARTICIPACIONES S.A., sociedad constituida €N nuestro pais W controlada a sy
Vez por PETROLEOS BRASILEIROS S.A. socledad consituida en Brasil,

Republica Argentina, dedicada al transporte de energia eléctrica. A sy vez, '

TRANSENER es fitular del 90% dal capital social de ia EMPRESA DE
TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA POR DISTRIBUCION TRONCAL DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES S.A. (en adelante “TRANSBA"), Gue presta ef
servicio de transporte de energia eléctrica por distribucién troncal en la Provincia
de Buenos Aires, (E! 10% del capital social restante de TRANSE;A es de titularidag
de BANCO NACION ARGENTINA, quien actiya como fidueiario en beneficio del?
Programa de Propiedad Participada).

Por otra parte, conforme lo informado por las partes, los Sres. Marcos Marcelo
Mindlin, Damian Miguel Mindlin v Gustavo Marianj pérticfparén en [EASA S.A_(en
adelante "IEASA™), una scciedad argentina con el mismo objeto social que el

notificada.
La vendedora:

EDF INTERNATIONAL S.A. (EDF}) es una sociedad constituida bajo las leyes de
la Republica Francesa, que se gncuentra controlada por ELECTRICITE DE
FRANCE (99,99%).

EDFI es titular del 89,98% de ELECTRICIDAD ARGENTINA S.A.. una sociedad
constituida bajo las leyes de la RepUblica Argentina y que tiene por objefo Ia
inversion en la adquisicion del 51% de las acciones Clase “A" de EDENCR vy Ia

prestacion  de  servicios de asesoramiento  técnico, gerenciamiento,
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12. EDF1 es titular dal 38% del capital social de EDENOR S.A., una sociedad

el Decreto 714/92. Cabe mencionar que el 519% dgl capital social restante de
EDENOR se encuentra en poder de EASA y & 109 restante corresponde a los
empleadas a través de un prog'rama de propiedad participada,

, 13. Por su parte EDENOR es titular de! 50% del capital social de SACME S.A., una
compafiia dedicada g la administracion def despacho regional en alta tension en el
Gran Buenos Aires. (El restante 50% dey capital social de SACME Se encuentra en
poder de EMPRESA DJSTRIBUIDORA‘ SUR S.A. (en adelante ‘EDESUR™),

14. EDFI es titular del 64,8% del capital social de INVERSORA NIHUILES S.A., una

en el marco de una flicitacion pablica internacional. A Su vez, INVERSORA
NIHUILES S.A. es propietaria det 51% del capital social de HIDROELECTRICA
LOS NIHUILES S.A. (en adelante “HINISA™, cencesionaria de genéracic’m de [as
Centrales hidroeléctricas Nihuil I, Nikhuii 11 y Nihuit 1, ubicadas en la Prox}incfa de

Mendoza, sobre el Rio Atuel.

Diamante” en 1994 en el marco de una licitacion publica internacional.
INVERSORA DIAMANTE S.A. es titular, a su vez, dal 59% del capital social de
HIDROELECTRICA DIAMANTE S.A. (en adelante "HIDISA"), concesionaria de
/ generacion de las centrales hidroeiéctricas Agua del Toro, Los Reyunos y el Tigre,

ubicadas en la Provincia de Mendoza, sobre e] Rio Diamanie.
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16. EDF! es titular del 20.91% del capital sacia de.ELECTRIGAL éA una sociedad

holding, constituida conforme las leyes de Ia Republica Argent a, que tomo el

or Distribucion

control de la Concesién de Transporte de Energia Eléctrica
Troncal del Cuyo en 1995 en el marco de una licitacion
ELECTRIGAL S.A, es propietaria, a su vez, del 51% del capital “accionario de
EMPRESA DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA POR DISTRIBUCION
TRONCAL DE CUYD S.A., concesionaria de fransporte de energia eléctrica por

internacional.

s

distribucién troncal de Cuyo.

17. EDFI es también titular del 99,99% del capital social de EDF GLOBAL SOLUCION
S.A. (en adelante "EDFGS"), una sociedad constituida conforme las leyes de Ia

Replblica Argentina, Que presta servicios principalmente en las siguientes areas:

Us0 racional de [a energia, ingenieria de proyectos eléctricos, direccion de obras,

@

auditorias, mantenimiento de instalaciones eléctricas Y mantenimiento integral de

edificios.

18. EDFI posee &l 43% de las acciones de SODEMSA prepietaria del 51% de las
acciones Clase A de EDEMSA. Empresa concesionaria del servicio publico de

distribucion Eléctrica &n la Provincia de Mendoza.
ll. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

19. DOLPHIN ENERGIA S.A. Y EDF INTERNATIONAL S.A. nofificaron la operacion de
concentracion econdmica que origing ‘las presentes actuaciones en el plazo i
establecido en el articulo 8° de Ia Ley N° 25.156 y sy Decreto Reglamentario N°
89/2001.

20. La operacién notificada constifuye una concentracién econdémica en los términos

del articuio 6°, ingiso c) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

21. La obligacién de efectuar la notificacion obedece a que e volumen de negocios de
las empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES

($200.000.000) establecido en e articulo 8° de la Ley N°® 25.1586, y la operacion no !
§€ encuentra alcanzada per ninguna de las excepciones previstas en dicha norma,

/ /ff \}_, S o
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22. Con fecha 6 de julio el 2005, los apoderados de DOLPHIN ENER 3 S.A.y EDF
INTERNATIONAL S.A. nolificaron la operacién de concentracidon  econdmica

N PROCEDIMIENTO

mediante la presentacién de los respectivos Formularios F1 de Noltificacion, (fs.
2787},

23.Tras analizar Ia informacién presentada esta CNDC considerd gue la misma se
encontraba incompleta, por lo que con fecha 14 de julio de 2005 efectus
observaciones a los netificantes, suspendiéndose el plazo previsto en el Articulo 13
de la Ley N° 25 158, (fs. 788/789, 793/794 y 795/7986).

24, El dia 13 de julio de 2005, y en virtud de lo establecido en el Articulo 16 de la LDC,
esta CNDC requirio al ENTE NACIONAL REGULADCOR DE LA ELECTRICIDAD su
opinién respecto de: (a) el impacto sobre la competencia en el Mmercado; (b) si I‘é
operacion de referencia resulia contraria al marco regulatorio de la electricidad, en
tanto el Grupo DOLPHIN Y& posee en la Replblica Argentina el control conjunto
con PETROBRAS ENERGIA PARTICIPACIONES S.A. de la empresa COMPARIA
DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA EN ALTA TENSION SA;y{c)sia
la luz del marco regulatorio vigente ese organismo ha evaluado | capacidad
técnica del Grupo DOLPHIN, como potencial accionista mayoritario ¥ controlante
de fla EMPRESA DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA NORTE S.A. (fs.
788/789 y 790/752).

25. Con fecha 15 de julio de 2005 ef apoderado de DOLPHIN ENERGfA informé que el
dia 8 de julio de 2005 e directorio de EDFI, Y con fecha 12 de julic de 2005 el
directorio de DOLPHIN ENERGIA, aprobaron la celebracién del contrato de
compraventa, adjuntado en Ia presentacion de fecha 6 de julio de 2005, (fs. 797).

26.El dia 19 de julio de 2005 esta Comisién Nacionaj puUsSoO en conocimfento la
presente  operacidn de concentracisn econdmica a la UNIDAD DE
RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS Y SERVICIOS PUBLICOS v a
la PROCURACON GENERAL DEL TESORO DE LA NACION. (fs.;799).

N
<
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27. El mismo dfa los apoderados de DOLPHIN ENERGIA y EDR respondieron las
observaciones sfectuadas. (fs. 802/830),

Nacional consideré que fa misma se hallabg incompleta, efectuando observaciones
a fa misma con fecha 26 de julio de 2005. (fs, 831, 842y 843).

29, Con fecha 22 de julio de 2005 el ENTE NACIONAL REGULADOR DE (A
ELECTRICIDAD hizo saber a esta CNDC que: a} que la citada operacion no
impacta sobre la tompetencia en e! mercado eléctrico; b) que 1a misma no resulta
contraria al marco regulatorio eléctrico atin cuando el GRUPO DOLPHIN gjerza un
control conjunto con PETROBRAS ENERGIA PARTICIPACIONES S.A. de Ia
COMPANIA DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA EN ALTA TENSION
S.A.ly c)que ala luz de! mareo regulatorio vigente el Ente ha evaluado que no es .
refevante la capacidad técnica del GRUPO DOLPHIN como accicnista mayoritario
y controlante de la empresa DISTRJBU!DORA Y COMERC!AUZADORA NORTE
S.A., sino Ia capacidad tfécnica de EDENOR s.A, por lo que no encuenira

30.El dia 258 de julio de 2005 ias partes respondieron salisfactoriamente |as
observaciones efectuadas por esta CNDC, dandose por cumplido el Formulario F1
de Natificacion efectuado, (fs. 844/921).

31.Con fecha 1 de agosto de 2005, y habiendo analizado la informacidn bresentada
por las partes en el marco del Formulario F2, esta CNDC efectud observaciones af
mismo. (fs. 922/923, 924/g25 y 926/927). '

32. Finalmente, el diz 8 de -agosto de 2005 las partes adjuntaron la informacion
solicitada en el punto anterior, En mérito de ello, y tras analizar Ia informacion
presentaaa, esta Comisién tuvo por aprobado el Formulario F2 presentado por
DOLPHIN ENERGIA S.A. y EDF INTERNATIONAL S.A. e mismo 8 de agosto de
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2005, reanudandose a partir de esa fecha el plazo previsto en e}-._‘lA iculo 13 de I3
LDC. {fs. 928/979)

.

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE C CENTRACION

SOBRE LA COMPETENCIA

33.

34.

" 35,

36.

37.

La operacion notificada consiste en el cambio de control del actusl accicnista
controlante EDF, al nuevo, el grupo DOLPHIN, de una compafiia (EDENOR])
dedicada a la distribucion de energia eléctrica en el sector noroeste del Gran
Buenos Aires y la parte norte de la Capital Federa, bajo los términos de una

concesion exclusiva otorgada por el Estado Nacional.

En ese contexto analizaremos si existen relacicnes verticales U horizontales como

consecuencia de la operacion.

R
En primer término no existen relaciones horizontales puesto que el grupo
DOLPHIN ne posee parficipaciones en otras distribuidoras de electricidad, en
cambio el mencionado grupo si posee el control conjunto cje TRANSENER Y

"TRANSBA, las empresas transmiscras de alta tension, p'or lo que existen

relaciones verticales Que analizaremos con el fin de considerar si tienen

potencialidad para afectar Ia competencia.
EL MARCO REGULATORIO DE LA ACTIVIDAD ELECTRICA

Con referencia al Marco regulatorio de la actividad y el funcionamiento del mercado
eléctrico, ambos aspectos profusamente descriptos en oportunidad de analizarse la
Operacion de concentracién entre PECOM y PETROBRAS, nos remitimos aj
Dictamen N° 346/2003 ( Fundacion F’:erez Companc, Goyaike y otros — Petroleo
Brasileiro SA ) en honor a Ia brevedad, no obstante recordaremog algunas

articulos  incluidos en e Marco regulatoric que previenen cenductas

anticbmpetitivas.

En términos generales fa ley prohibe expresamente las conductas comercizles
anticompetitivas, establece normas a la provisidn de servicios, e impone

limitaciones-a la integracion vertical y horizonta! de las licenciatarias.
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38. El Articulo 19° menciona que los generadores, transportistas y disfribuidores, no
podran realizar actos Que impliquen competencia desieal ni abuse dé una posicion
dominante en gl mercado. La configuracién  de las situacio#wes descritas

¥
:

precedentemente, habilitara lz instancia judicial para el glercicio de las acciones

previstas por la Ley 25.156 de Defensa de fa Competencia.

: 39. Por su parte ef Capitulo VI de |a ley establece Ias regtas para Ia' provisién de los
servicios. Asi, el Articulo 210 determina gue los distribuidores debersn satisfacer

toda Ia demanda de electricidad que les Seéa requerida en Jos terminos dei confrato
de concesion, y el Articulo 22° menciona el libre acceso a la capacidad de
fransporte de las redes de los transportistas y distribuidores, que no esté

40.En el Capitulo Vi Se mencionan las limitaciones a Iz integracion vertical y
horizontal de las licenciatarias. En este sentido, 1z ley declara:

Mayoritarics, y/o como tenedores de paquetes accionarios mediante los cuales
accedan al control de I3 empresa concesionaria del transporte), no podrén comprar

ni vender energia eléctrica,

AY 42. ARTICULO 31.- Ningin generador, distribuider, gran usuario ni empresa
J controtada por algunos de ellos o controlante de los mismos, podra ser propietario
O accionista mayoritario de una empresa fransportista o de su controlante. No
obstante ello, el Poder Ejecutivo podra autorizar & un generador, distribuidor ylio
gran usuario a construir, a su exclusivo costo y para su Propia necesidad, una red

' de transporte, para lo cual establecera las modalidades y forma de operacion.
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43. ARTICULO 32- Séic mediante iz expresa 'autorizacién del te dos o mas

44,

45,

46.

47.

48.

transportistas, o dos o mas distribuidores, podran consolidarse en y mismo grupo
empresario o fusionarse. También sera necesaria dicha auforizacion para que un
fransportista o distribuidor pueda adquirir la propiedad de acciones de otro

fransportista ¢ distribuidor, respectivamente.

Finalmente, referido al terna tarifario, la ley prohibe Ia discriminacion de precios. El
Articulo 44° determina que ningln transportista nj distribuidor podra aplicar
diferencias en sus tarifas, cargos, servicios o cualquier otro cancepto excepto que
aquellas resulten de distinta localizacién o tipo de servicios.

El Decreto Ne 1.398, facuita al ENRE para velar por el cumplimiento de [os
Articulos 19°, y 220, Al mismo t'iempo, faculta a la Secretaria ge Energia para
garantizar o manifestado en el Articulo 319, y avalar, mediante el dictado yde
normas, la libre competencia evitando que fas actividades se concentren en un

solo grupo econdmico.

Posteriormente, la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia en su Articulo 59
traslada las atribuciones de competencia de cualquier Ente u Organismo conferida
bor ofras leyes anteriores, al Tribunal Nacional de Defensa de Ia Competencia.

Respecio al tema de tarifas — tal cual Io informado por EDENOR en la memoria de
los Estados Contables correspondientes al ejercicio cerrado el 31/12/2004 - | 1as
mismas en funcién a ia Ley de Emergencia Econdmica se encuentran en proceso
de revisién con la Unidad de Renegociacion de los Conftratos de servicios ptblicos
( UNIREN }. '

Al respecto la empresa vy la UNIREN discuten un proyecto de carta de
entendimiento que propone un régfrhen tarifario de transicidn que inciuye: a ) un
aumento sobre los costos propios de distribucion, los costos de conexion vy ei
servicio de rehabilitacién b) un régimen de calidad de Ia prestacion ¢) la sujecién
por parte de EDENOR a un plan de inversiones a ejecutarse durante fos afios 2005
y 2008 y d) un régimen de cancelacién de muitas aplicadas por el ENRE.
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48. Asimismo, establece limitaciones en materia da moc?if?c ciones societarias del
concesionario, v requiere como condicién previa a ia rafifidecién del acuerdo por
parte del Poder Ejecutivo, que el concesionario y sus acciohi tas suspendan todos
los reclamos, recursos y demandas fundadas o vincula en los heches o
medidas dispuestas por la situacion de emergencia naciona producida a finales
“del afio 2001.

50. En funcion a la Ley 25.972 e PEN ha resuelto prorrogar hasta 31/12/2005 |a ley de
emergencia publica y el término.para renegociar los contratos de obras y servicios
publicos.

51. Con respecto al marco regulatoric esta Comision dirigio al ENRE un oficio a fin de
solicitar ta opinion de este organismo respecta al impacto sobre Ig campetencia de
la operacién de concentracion bajo analisis. A 5U vez se indagd sobrg si Ia
operacién de referencig resulta contraria at mareo regulatorio de la electricidad y si
se ha evaluado la capacidad técnica del grupo DOLPHIN como potencial accionista
ma}oritario ¥ controlante de 1a Empresa. Distribuidor.a y Comercializadora Norte
SA.

S2. Al respecto el ENRE respondio (Fojas 832 - 838) que si bien se puede preéumir
que la pertenencia de una Transportadora Y una Distribuidora a un mismo grupo

corporativo facilita comportamientos anticompetitivos, tres aspectos regulatorios

demuestran ia limitacion al impacio sobre Ig competencia en el mercado.

53.En cuanto a Jas ‘ampliaciones dej sistema de transporte concesionado a
TRANSENER S.A., la transportista no Puede iniciar ampliacicnes de su sistema sin
la aprobacién previa del ENRE. Asimismo, ias obras deben ser solicitadas por los
usuarios y son ellos los que enfrentaran los costos asociados a su realizacion.

i
3
1

gl Wil

54.En cuanto a las tarifas aplicables a los usuarios del sistema de tfransporte y

remuneracion de TRANSENER S.A. el mecanismo de recaudacion no posibilita
i " que la transportista aplique tarifas diferenciadas entre los distintos agentes.

v 35. Por Ultimo respecto al libre acceso el articulo 22 de la Ley 24.065 establece que

"los transportistas y los distribuidores estan obligados a permitir el asceso

S
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indiscriminado de terceros a la capacidad de transporte de sls istermas que no

esta comprometida para abastecer la demanda contratada, s condiciones

convenidas por las partes y de acuerdo a los términos de esta Le .

56. Este principic es recogido por el Conlrato de Concesién de TRANSENER, donde
en el articulo 22 inciso b) establece como obligacion "Permitir el acceso
indiscriminado a la capacidad de transporte existente a cualquier agente del MEM
conforme términos del REGLAMENTO DE ACCESO."

S7. En respuesta a la consulta scbre si la operacion de referencia resulta contraria ai
marca regulatorio de la electricidad, el ENRE observa que si bien de autorizarse Ja

operacion DOLPHIN pasaria a ser accionista mayoritario en la sociedad
controlante que es Electricidad Argehtina S.A. (100%) v en EDENOR (65%)
citada situacién no resultaria una viclacién del articulo 31 de la Ley N° 24 065,
habida cuenta de su participacién en TRANSENER del 28, 842% v del 50% de su
controlante CITELEC S. A, concluyendo que DOLPHIN no es acmomsta
mayoritario en esta transpomsta ni en su controiante.

58. Por ofra parie, expresé el ente regulador, que no corresponde analizar si se
configura la conducta del articulo 32, atento que la operacién a autorizar es ilevada
a cabo por el accionista y no por las empresas concesionarias, donde ne se realiza

fusion entre transporistas o distribuidores.

59. Por dltimo el ENRE responde en relacién a la capacidad técnica del grupo

DOLPHIN como poténcial accioniéta mayoritario y controlante de EDENOR, que a

y _ la iuz del marco regulatorio vigente este Organismo ha evaluado que no es
relevante ta capacidad técnica de DOLPHIN comg accionista mayoritario y

h controlante de EDENOR, sino [a capacidad técnica de EDENOR. Aclarando que la
EDENOR ha cumplido con las condiciones riecesarias para actuar con aptitud de
L operador, a partir del anélisis-def grado de cumplirnie'nto de las empresas con las
obligaciones contractuales y de la evaluacion de la calidad del gerenciamiento,
medido a través de indicadores de desempeno :
,
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80. Por todo lo expuesto el ENRE no encuentra objeciones\ a Ia operacion de

concentracion econdmica de referencia respecto a lo soligitado nor esta Comision,

* DATOS DE MERCADO CORRESPONDIENTES A EDENOR

\

61. Conviene resaltar que EDF adquiric a ENDESA SU participacion en EDENOR, esta
Operacion fue analizada en su oportunidad por esta Comisién por o que
procederemos a actualizar los datos econémicos de esa empresa, gque hoy es
objeto de la eperacion en cuestién.

62. A continuacion se informa sobre | volumen de ventas de energia de EDENOR'(en :
- GWh y en pesos), con indicacién del nimero de clientes y del resultado neto,
; correspondiente al ejercicio econémico de EDENOR finalizado al 31 de diciernbre

' de 2004:

e

. Vool en G 14,752

. Ventas de Energia (en GWh) sin neluirpegle T 12.652
Tofaldecfreﬂes2353228
Vo BRergla miles de § 1.120.922
Ventas de Energia (miles de $) sin incluir peaje 1.085.229
Resultado Neto (imiles de $) cifta monetaria expresada en valores histéricos 98@
Resultado Neto (miles de $) valor ajustado por inflacién {89.939)

Fuente: Estados contables de EDENOR correspondientes al ejercicia econdmico finalizado, al 37 de

T AR AR AR R e B
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63. A continuacién se acompafia un cuadro con el detalle, de
porcentual y en GWh parz los afos 2002, 2003 y 2004, para

la participacion
ada una de las
distribuidoras en la dernanda per energia de donde se observa Ju
de EDENOR asciende al total de 20% para el afio 2004,

la participacion

Demanda Distribuidores (GWh y participacién porcentual):
2002

{Suma 1 73.027.70]
Fuente: CAMMESA - Informes Mensuales

100.00%] 7B 173.60 100.00%| B4,205.00] 100.00%|
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64. Con refacidn a las ventas de energia de EDENOR, és
propios © por peajes. A continuacidén se presenta U
divididas por tipo de clientes para los afios 2002, 20

GWh y el porcentaje gue representa.

Venta en GWh, no incluye consumos Internos.

- . i ~
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a5 son realizadas a clientes
cuadro con las ventas

Y 2004 en consumo de

i e

2002 2003
GWh % GWh %
LA SOOI IO S X Y B 37.3%
L0 Y IR 1702] .8 ceen 88%
RS A T.182) .. .8.8% 38%
3BT T e SMRL L T0% 7.9%
M LA30] L X02%) T eg T 1837%
BT e 6%
Viilas 196 1.5%
Subtotdl Clléntss Proploes FASA0432] o4
T2 PE Q1% ..
e I
99%) . 61
________ 9.8%) ...
0.6%

3

13,016]

Fuente: CNDC scbre Iz base de info

65. Del cuadro anterior se desprende que las ventas = clientes
mas del 80%,

propios representan

siendo entre estos los clientes de tipo TR {los pequefios

consumidores residenciales) los demandantes de mas del 36% de Ia energia.

*  EiL MERCADO RELEVANTE DEL PRODUGTO.

66. La presenfe operacion implica un cambio en el control accionario de [a empresa de
distribucién eléctrica EDENOR S.A., a favor de DOLPHIN. Cabe acotar como se

dijo precedentemente que el grupo DOLPHIN detenta el

control conjunto en

TRANSENER ¥y TRANSBA con PETROBRAS. Por o tanto, se define como

mercados relevantes dej producto al de fa distribucién de energia eléctrica y al de

transmisién eléctrica en alta tension.

i

67. Cabe acotar que esta Comisian solicitd a EDENOR informacién sobre la actividad

de comercializacion de energia eléctrica, a lo que ia empresa respondio que no

realizaba esta actividad fuera de su conducta como distribuidor, ¥ que no estaba

inscripto como comercializador.

15
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= EL MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE.

68. EDENOR S.A brinda el servicio de distribukion elé.ctrica cuyos limites se
circunscriben al area de concesién, dentro de la cual exisie exclusividad en Ia
prestacién, fa cual fue otorgada en el proceso de concesién, Por ende se trata de
un monopolio natural. Los pliegos de bases y condiciones correspondientes al
llamado a ficitacion establecen la exclusividad de la empresa adjudicada dentro del
area definida para la prestacion del servicio nvolucrado, siendo ésia el area
comprendida por el norte de la Capital Federal y los partidos bonaerenses de
Belén de Escobar, General Las Heras, General Rodriguez, General Sarmiento, La
Matanza, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Moron, Pilar, San Fernando, San Isidro, San
Martin, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lépez.

v NATURALEZA DE LA OPERACION.
3

69. Si bien la presente operacién impolrta un cambio en el control a través de Ia
transferencia de acciones de EDFI a favor de DOLPHIN en ia empresa EDENOR
S.A., la empresa compradora participa en empresas de transmisién { TRANSENER
y TRANSBA ), vy generacion de energia eléctrica ( 7.5% de HIDROELECTRICA
PIEDRA DEL AGUILA) . |

70. D-e este modo, la presente operacidon de concentracion econdmica fmplica una
relacion vertical entre las empresas de fransmisién de alta tensidn donde
DOLPHIN previamente detenta el control conjunto y la empresa distribuidora
EDENOR S A.

71. En el siguiente apartado se voicaran los aspectos particulares que presenta una
operacién de concentracién econdmica en mercados que involucran segmentos
. competitivos y segmentos regulédos. tratando de identificar las posibles
preocupaciones désde. el punto de vista de la defensa de la competencia que
podrian surgir. Posteriormente, se analizara si dichas preocupacicnes aparecen en

la presente operacion de concentracion.

o %/7 b
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- ASPECTOS CONCEPTUALES.

Consideraciones sobre Ia integracién vertical

72. La posibilidad de integracién vertical (y en su caso, el grade en que dicha
integracion es permitida} en las industrias Caraclerizadas por la existencia de un
rrionopolio natural en alguna de las etapas del proceso productivo, es parte del
disefio de la politica regulatoria estructural y del marco regulatorio respectivo.

73.Las alternativas van desde el exiremo de una completa separacién de [as
diferentes etapas del proceso productivo hasta el Opuesto de una (nica empresa

verticalmente integrada,

. : | 74. Dicho disefio, visto desde una perspectiva de eficiencia economica, deberia
balancear dos efectos opuestos sobre el bienestar, ambos producto sde Ia
integracion vertical: por un lado, Ia posibilidad de mayor eficiencia {ahorros de
costos de fransaccion, mejor cocrdinacién, obtencién de economias de escala y de

aIcanéé), Y por el otro, la posibilidad de un menor grado de competencia en alguna

de las etapas de la industria en cuestion,

T,

QP

=

75. La integracion vertical dei transporte y distribucién de energia traeria aparejada

o

tna serie de posibles ganancias de eficiencia relacionadas con economias de

alcance, una mejor coordinacién, la posibilidad de evitar un comportamiento

e R AT Ol

o,

oportunista, la disminucion de costos de transaccién ¥ costos regulatorios.

e,

L

76. En primer lugar dicha integracién permitiria aprovechar economias de alcancesr. La
3 integracion vertical permite coordinar de una mejor manera la operacion del

r k.
sistema eléctrico y las inversiones, a su vez reduce los costos de transaccion entre

el generador y el monopolio de transmision - distribucion.

77. Ante una integracidn vertical Ia planificacién de inversiones responderia = los

incentivos que conjuntamente tengan los transportistas y distribuidores de energia.
. En ocasiones es eficiente invertir en lineas mas grandes que permanecen gciosas

" ' Existen economias de aleance cuando ei costo de dos o mas actividades es menor si se producen
_— conjuntamente.
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por un tierhpo a la espera de nuevas centrales que entren enl\un scenario de
mayor demanda. Sin embargo, en una separacién vertical el disjibuidor y el

transportista tendrian visiones distintas de la escala de Ia inversion 3 -realizar.

78. Por olro iado, estas restricciones a la inversién ¥ coordinacién suelen generar
funciones de costos sub-aditivas, que implican due el costo de producir un bien ¢
prestar un servicio a través de una Unica firma sea menor que haterlo mediante un
numero mayor, y otorgan al mercado las caracteristicas de un “monopolio natural”
en los servicios de transporte y en ia distribucisn.

79. Con respecto al argumento de! comportamiento oportunista, se suele argumentar
que la integracién vertical redundaria en una inversién mas eficiente. Este
argumento tiene su origen en las Caracteristicas de la gran mayeria de las
inversiones, en generacion, transmision v distribucion todas las inversion§s son
especificas al lugar donde se hacen una vez que se hunden los activos, En
cambio, sdlo en el caso de Ia transmision son importantes las especificidades de
disefio y dedicacidn, Existen activos especfficos 2 un lugar, especificidades de
disefic y activos dedicados, estas Caracteristicas facilitan el comportamiento
oporiunista una vez que se separa verticalmente Ig ?ndustria, toda vez que ios

incentivos del distribuidor sean diferentes a los del transportista.

80. Los costos regulatorios una vez separada vedicalhente la industria pueden surgir

por varios motivos, Uno de ellos se debe a la presencia de informacion asimétrica

entre las empresas y el ente regulador. Las empresas tienen incentivos a

distorsionar los costos que informan al ente regulador, de forma tal de

} aprovecharse de una mayor renta. Dada esta éituacic’m el ente regulador debe
incurrir en mayores costos de conirol para verificar la informacion aportada por las

empresas respecto a su esfructura de costos.

81. A su vez, para evitar el comportamiento oportunista comentados anteriormente el

ente regulador debe incurrir en mayores costos para regular y controlar la aparicidon

de estas acciones. De existir una firma verticalmente integrada las decisiones de
. inversidn serian éptimas para todas las etapas de la produccion y eliminarian

internamente estas conductas.
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82. Otra aproximacién a la protlematica de Iz estructura vertical de la industria es Ia
que provee la "Economia de los Costos de Transaccion”, q&e an sido definidos
como Jos costos de funcionamiento del sistema econdmico, De esta manera,
tomando ia transaccién como unidad basica de analisis, puede verse al tamafio de
la firma como resultado de un proceso de comparacién del ahorro de costos de
transaccion con el incremsnto de los costos burocraticos de Ia organizacidn interna
y con los costos de produccién. La firma continuara incorporando actividades
mientras el ahorro de costos de transaccion sea superior al aumento de la suma de

los demas costos.

83. La integracion vertical, en este contexto, seria una de las vias mas importantes
pPaia economizar costos de transaccién Y. POr consiguiente, para aumentar la
eficiencia.

b

84. Una firma verticalmente integrada internaliza el efecto que cada una de las etapas
(transmisién - distribucion) genera sobre la siguiente. Entre otros glimina el
problema de l2 doble marginalizacion, producto de dos etapas monopdlicas en Ia
industria, genera una mejora en el bienestar.

85. Otra interpretacion a la conveniencia de Ia integracion vertical es encontrada
Cuando se acepta como hipdtesis de cornportamientq que los agentes economicos
No poseen racionalidad ilimitada Y Que persiguen -su propio interés econémico
(oportunismb), la presencia de activos especializados puede conducir a que Ila
forma éptima del organizacicén de la produccion sea Ia integracién vertical Yy no las
relaciones de mercado entre empresas segmeantadas. Bl imperativo organizacional
podria no ser solamente maximizar beneficios de corto plazo, sino organizar las
fransacciones de forma tal de economizar costos de transaccion, protegiéndolas de

la amenaza del opartunismo.

86. Resumiendo la posibilidad de integracion vertical (y en su caso, el grado en que
dicha integracién es permitida) en las industrias caracterizadas por la existencia de
un monopolio natural en alguna de las etapas del proceso productiva’ es parte dal

disefio del marco regulatorio respectivo.
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econdmica, deberia balancear dos efectos obuestos sobre el bienestar, ambos
producto de la integracion vertical: por un lado tal como se explico en los parrafos
anteriores, las posibles mayores eficiencias (ahorros de costos de transaccion,
mejor coordinacion, obtencién de economias de escala y de alcance), y por el otro,
la posibilidad de un menor grado de competencia en alguna de las etapas de Ia

industria en cuestion,

En estos casos de industrias sujetas a regulacion, ef analisis que realiza la
Comision Nacional de Defensa de Ia Competencia (CNDC) cuando debe

posibles efectos sobre la ?ompetencia y el interés econdmico general, tal como o
determina el articulo 7° de la Ley 25.156. En ese sentido puede afirmarse que el
analisis que realiza la CNDC no determina ex - ante la superioridad de
determinada organizacion vertical de Ia industria por sobre otra; y por elio difiere
del enfoque que uliliza ef ente regulador, eI'cuai debe vigilar bor el cumplimiento de

Una operacién de concentracion econdmica sera objetada por esta Comision en el
caso de que restrinja o distorsione ia competencia, de modo que pueda resultar

perjuicio para el interés econdmico general (art, 7°, Ley 25.156).

En estos casos el anlisis que efectia fa Comision abarca todas las elapas de
produccién en las que pueda estar dividida ia indusiria en cuestion, pero,
dependiendo ello del marco regulatorio concreto, hara mayor hincapié en aquellas
etapas o mercados donde POr ser posible ta competencia los efectos de !a

gperacion pueden resultar mas significativos a dicho respecto.
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* 91. Con referenciz especifica al supuesto de una operackdn de concentracién
¥

econdmica que altere el grado de integracién vertical de u a industria requlada,
& tomo es el presente caso bajo analisis, las principales preoqup
punto de vista de la aplicacion de la Ley 25.155, son las sigufenigs: a) extensién de

pcder de mercado b) evasion de la regulacién; y t) conductas O\Q unistas tipicas

-

B s

en una integracién vertical, d) que la operacisn de concentracion econdmica le
otorgue a las empresas involucradas un poder de cempra de insumos tal que se
puedan ejecutar practicas restrictivas o discriminatorias agL_J"és arriba en la cadena
productiva. e) que e poder de mercado alcanzado ro desaliente el ingreso de
nuevos competidores a medida que se desregula el mercado ¥ f} que el
transportista aplique tarifas diferenciadas

92. La evasién de la regulacion hace referencia a Ia posibilidad o incentivo que puede
tener la empresa sujeta a regulacion g evadir ia misma desplazando costos ("dost
switching") del mercado desregulado hacig ef mercado regulado. La factibilidad de
este tipo de conducta esta condicionada por el disefio del marco reguiatorio (p.ej.
el mecanismo de ajuste de tarifas), pues bara que dicha maniobra tenga efecto el
ente regulador sectorial debe reconocer dichos costos en Ia tarifa del servicio. Este
desplazamiento de costos daria lugar a la existencia de subsidios cruzados pues le
permitiria a la empresa regulada declarar bajos costos de operacién en ef mercado
desregulado, quedando en condiciones de ejecutar en este Ultimo mercado
practicas depredatorias,-respecto del resto de los competidores.

93. Una posible conducta de tipo oportunista, relacionada con la indicada en el parrafo
anterior, consiste en I celebracién de contratos con empresas relacionadas de|
grupa  controlante de la empresa regulada, en donde estas aumentan
artificialmente el precio de los insumos o servicios que les venden a la empresa
regulada, para lograr ganancias extraordinarias. De| mismo modo que en el caso
anterior, los mayores costos originades por la suba artificial de los precios de los

insumos se trasladan z Ia tarifa finat de los usuarios una vez que el ente sectorial
los reconoce. Esta.conducta permite mejorar artificialmente ia posicidn competitiva
de la ermpresa en el segmento desregulado, dejandola en condiciones de ejecutar
/ practicas depredatorias respecto de otros competidores, debido a que los contraios
(o
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95.

directos incrementan su partlc:[pacron de mercado, v los may res p cios fortalecen

su posicion financiera.

Otra posible conducta oportunista podria emanar a partir de que la empresa
propletarla de la empresa regulada también jo sea de una empresa que controla
una red de acceso (essential facility) que es esencial para el desarrollo de toda Ia
actividad. De este mcdo, al ser propigtario de la essential facility podria restringir el
acceso a dicha red a cualquier competidor de la empresa regulada obligandclo a la
contratacion del servicio a esta (itima.

En resumen, la integracion en industrias en las cuaies coexisten una o mas etapas
monopolicas reguladas junto con una o mas etapas en competencia, presentan
potenciales preccupaciones desde e punio de vista del analisis de defensa de la

competencia. Estas preocupaciones consisten basicamente en: 5

a) la extensién del poder de mercado desde el segmento regulado hacia el

b)
C)
d)

f)

g86.

segmento desregulado;

la evasion de lg regu!aciéh'

las conductas oportunlstas tipicas en una integracion vemcaf

que la operacion de concentraaon econdmica no Je oforgue a las empresas
involucradas un poder de compra de insumos tal que se puedan ejecutar
practicas restrictivas o discriminatorias aguas arriba { en el presente caso el
sector de generacion de energia ) en la cadena productiva;

que el poder de mercado alcanzado no desaliente el ingreso de nuevos
competidores a medida que se desregula el ‘mercado. Esto es que los
generadores y comercializadores junto con los distribuidores, pueden competir
para captar a los grandes usuarios @ medida que disminuyen los requisitos
técnicos para acceder a dicha categoria de usuario. .

Adicionalmente analizaremos la posibilidad de discriminacién de tarifas.

La mayor o menor probabilidad de que estas posibles conductas anticompetitivas u
oportumstas sucedan depende de una serie de factores entre fos cuzles se
encuentran el disefic del marco regulatorio especifico y las caracter:sﬂcas propias

del mercado desregulado
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88.

99.

ENERGIA de un nimero de acciones gue le permiten obtene control de
EDENOR S.A. Debe notarse que, segim lo establece el contrato de 'ncesic'm, se
le otergd a la firma adquirida el menopolio territorial de a distribucior de energia
eléctrica. El territorio comprendido involucra una parte.de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires v ;:ier’tos Partidos de la Provincla de Buenos Aires, por lo que la
concentracion en la distribucién de energia eléctrica en este terntorro no se veria

alterada,

El grupo adquirente posee asimismo, participacién en ciertas sociedades, entre las
que se destacan: TRANSENER, TRANSBA ¥ una participacion rnmorltana en
HIDROELECTRICA PIEDRA DEL AGUILA,

[
#

A continuacién se testeara sr la presente operacmn despierta algunas de las

preocupamones mencronadas

a) Extensién del poder de mercado

100, Una de las preocupaciones que puede generar una concentracién entre un

distribuidor de energia eléctrica y un generador radica en la posibilidad de maneio
del insumo critico, esto es la electricidad producto de la generacion. En este
sentido, si el Grupo OOLPHIN poseyera una partlcrpacnon importante en gl
segmento de Ia generacron podria despertar alguna preocupacion en la medida
que pudlere dlscrlm:nar enfre otras distribuidoras, grandes usuarics y
comerc:al:zadoras a favor de su empresa distribuidora. Al respecto cabe acotar
que fa participacion accionaria que el Grupo DOLPHIN posee en Hidroeléctrica
Piedra del Aguila (7.5 %) implica que no posee el centrol de Ia misma y por ello no
estd en condiciones de realizar practicas discriminatorias que beneficien a
EDENOR.

b) Evasién de Ia Regulacién
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101. El incentive a desplazar costos entre la actividad transpo\r*gi a vy la actividad
distribuidora estd acotado por el control ejercido por el regador sobre la
contabilidad regulatoria a fa que estan obligadas las empresas e oriunidad de
realizarse las revisiones tarifarias y en el analisis a! Gue se spmeten como
operadoras de cada sector (Resaoluciéon ENRE N° 390/04 y 47/05). El cbjetivo de
las citadas resoluciones es que la evaluacion de las empresas no sélo comprenda
los aspectos vinculados a los servicios sino también cuestiones atinentes a los
distintos perfiles y actividades que conforman un todo, incluyendo la gestién
economico financiera y la disposicion puesta de manifiesto en la relacion con el
ENRE.

102. Es remota la posibilidad de desplazamiento de costos entre fransporie y
distribucion v viceversa en relacién con la reafizacion de ampliaciones de las redes,
pues [a normativa vigente prevé la intervencion del ENRE en el otorgamientd de
los certificados de conveniencia y necesidad publica, lo que permite la verificacidn
de los beneficios de la obra para autorizar su realizacion y el traslado de su costo a
tarifas. La transportista tampoco puede iniciar ampliaciones de su sistema sin la

.aprobacién previa del ENRE, requiriéndose ademds la supervision de dicho

organismo sobre la licitacién ptblica necesaria al efecto.

103.  Ofra posibilidad de transferencia de costos que podrian llevar a cabo las firmas
integradas (switching cost) verticalmente es lograr un reconocimiento tarifario en el
segmento regulado (empresa distribuidora) de costos propios de la operacion en el
sector desregula_do (generacion). Este desplazamiento de costos podria dar lugar

a la existencia de subsidios cruzados.

104. En teoria, para que dicha maniobra tenga efecto el ente regulador deberia
reconocer mayores costos en la tarifa final de forma tal que Ie permita al grupo
integrado declarar bajos costos de generacion en el mercado mayorista, y asi
financiar practicas predatorias respecto del resto de los competidores en este

(ltimo mercado.

' 105.  Enlo que respecta a cualquier otro tipo de trasiado de costos, debe destacarse
’ que {a operacion presentada disminuye el impacto de la posible ocurrencia, habida
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cuenta que la vendedora, EDF |, tiene una participacion mayor eq el segmento de
generacion que el que tiene la compradorz, la que solo posee una ba icipacion del
7.5% en HIDROELECTRICA PIEDRA DEL AGUILA. : \

: ‘ h
106. No obstante ello, e organismo regufador en cualquier instancia que implique

una revision tarifaria, deberia prestar atencion respacto de otros costos propios del

sector generacion que pretendan ser incluidos dentro del costo del sector regulado.
¢} Conductas oportunistas

107. En lo que se refiere a las concentraciones verticales entre distribuidoras de
energia eléctrica y generadoras, se podrian presentar problemas desde el punto
de vista de la competencia en aguellos casos donde se pretenda celebrar
contratos, entre EDENOR S.A y las centrales generadoras del grupo, que eleven
artificialmente él precio de la energia perjudicando a los consumidores. Ebta
posibilidad se encuentra limitada ya que la regulacién establece que las tarifas se
calculan en relacion al precio Spot v no al que se establece en los contratos. No
obstante ello esta Comisidn solicitd a EDENOR que informe si mantenia contratos
de compra de energia con algtn generador a lo que la empresa respondid que
existe un contrato con un generador de la provincia del Tucuman el que

actualmente se encuentra suspendido.

108. Al igual que en el punto precedsnte, debe destacarse que la operacion
presentada disminuye el impacto de la posible ocurrencia de una conducta como Ia
descripta habida cuenta que DOLPHIN tendria una pariicipacién menor en el

segmento de generacron que la que posee EDFI.

109.  Un Otimo aspecto que se deberia analizar en la integracion vertical entre
empresas que conforman el mercado esta relacionado con la integracion entre un
transportista y un distribuidor. En este caso el mayor problema se podria presentar
si la consolidacion permite a las firmas involucradas evitar el By Pass fisico, esto
es fa posibilidad que tienen los grandes usuarios de conectarse directamente a |a
red de transporte sin necesidad de utilizar los servicios del distribuidor.

[
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110. E‘sto se ﬁresentaria en el caso que la firma adquirente duvikra participacion en
la empresa licenciataria del transporte que comprende ei\m rcado geogréfico
donde se desenvuelve la firma adquirida, este aspecto ya analizado en el

Dictamen N°® 346/2003 donde Fetrobras adquiriera los activos de Pecom al que

nos remitimos en honor a la brevedad. El Que sintéticamente se podria resumir de

la siguiente manera : se podria dar el caso que un gran usuario perteneciente zl
drea de EDENOR quisiera acceder directamente a ia linea troncal Y por algin
motivo EDENOR, la distribuidora troncal 0o TRANSENER no permitieran Ja
conexion.” La conclusién a la cual flegd la Comisién fue: "En ese caso el gran
usuario podria denunciar tal situacion ante el ENRE el que obligaria a EDENOR, Ia
distribuidora troncal o TRANSENER a permitir la conexién, en cumplimiento del
principio de acceso abierto.” Adicionalmente al iibre acceso, ¥y a fin de evitar
situaciones en las cuales las transportistas y distribuidoras a!busen de su posicion
de dominio, dado el caracter monopdlico de su servicio, el‘marco regulatc:ric;l ha
depositado en el ENRFE | facultad de fijar las tarifas méaximas {denominadas en

“inglés “price cap”) que las transportistas y distribuidoras podran cobrar a los
usuarios por el servicio prestado

d} Aumento del poder de compra

111, La presente operacion disminuye el poder de compra, a nivel nacional, de las
firmas distribuidoras en las que EDFI tenia participacion, EDEMSA. y EDENOR
S.A. Por lo tanfo, la presente operacion desconcentra Y aminora el poder de
compra que se verificaba en ia antarior situacion. ’

; " e) Poder de mercado que desaliente el ingreso de nuevos competidores

112, Un ditimo aspecto qus podria resultar preocupante es que una conceniracidn
horizontal en mercados geograficos regionales (como el circunscripio por la zona
donde actian EDENOR S.A} otorgue un poder de mercado tal que acte como
una posible barrera a la entrada de nuevos demandantes de energia en el futuro a

medida que se desreguie el mercado.

——
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113.  La Secretaria de Energia, desde el inicio del proceso de transformacion del
sector e invocando al objetive de promover |a competitividad de los mekcados de
produccion y dermanda de eleclricidad, ha reducido los parametros {o uisitos)
tecnicos que deben cumplir los grandes usuarios para acceder al Mercado
Eléctrico Mayorista, con el fin de ampliar el espectro de Ips consumidores de
energia eléctrica que cuentan con la alternativa de contratar su abastecimiento e

un mercado mas competitivo.

114,  De este modo, a medida que se flexibilizan estos parametros mas usuarios
cuentan con la alternativa de permanecer como cliente de la distribuidora, o bien

celebrar un contrato con un generader, comercializador o distribuidor.
f) Que el transportista aplique tarifas diferenciadas. . ¥

115, El articulo 44 de la Ley de Energia Eléctrica dispone que “Ningtn transportista
ni distribuidor podra éplicar diferencias en sus tarifas, cérgos. servicios o cualquier
otro concepto excepto aquellas que resulten de distinta localizagidn, tipo de
servicios o cualquier ofro distingo equivalente que razonablemente apruehe ei
enie” .Un aspecto que corresponde ampliar es que, mas alla de la disposicion
legal, existe una imposibilidad factica del transportista de discrimi_nar a favar de un
distribuidor. Ello es asi pues la remuneracion del transportista se encuentra

reguiada y ests integrada por los siguientes conceptos:

i) Conexién: ingresos por operar y mantener todo el equipamiento de conexion Y

transformacion;

ii) Capacidad de Transporte: ingresos por operar y mantener el equipamiento

para la interconexion de los nodos;

ifi) Energia Eléctrica Transportada: Ingresos percibidos por; a) fa diferencia entre
el valor de la energia recibida en el nodo receptor y el de la suministrada en el
nodo de entréga, cuando los precios entre ambos nodos se diferencian por el valor
marginal de las pérdidas del ransporte; y b) el valor de los sobrecostos producidos
a los consumidores vinculados a los nodos receptores por las indisponibilidades de

larga y corta duracidn de! sistema de transporte. : f
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116.  El mecanismo de recaudacisn entre los usuarios del sisterna d transporte {(que
Se encuentra establecide en el Anexo N° 18 de Los Procedimientos (recopiiacion

oficial de las resclucicnes de la Secretaria de Energia) no esta eq manos del
transportista'. Los usuarios del servicio pdblico de transporte en alta ten i6n abonan
por la prestacion de ese servicio: {i) En forma implicita 2 través de‘}b recios de
los nodos a los cuales venden o compran en el Mercado Eléctrico Mayorista
("MEM"); v (i) en forma explicita por intermedio de los Cargos por conexién y del
carge complementario. El organismo encargado del despacho —CAMMESA- es el
responsable de efectuar los calculos para determinar las remuneraciones ¥ cargos
corréspondientes. A su vez, por cuenta y orden de los agentes, debe realizar |a
facturacion, ia cobranza, las respectivas acreditaciones, y la administracién de las

j ' diferentes cuentas.

117, Por lo expuesto, dicho mecanismo de recaudacion, impide que el transporfista
aplique tarifas diferenciadas entre los distintos agentes.

* CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL IMPACTO DE LA CONCENTRACION ECONGMICA EN
LA COMPETENCIA.,

118. La presente o‘p’eracién implica un cambio del control en EDENOR 8.A, de EDF
hacia DOLPHIN, por Io'tanto no se modifica el poder de mercado gue previamente
poseia EDENOR S.A, ]por lo gue tampoco se modiﬁcan las condicicnes previas
para el 'ingreso. de nuevos competidores en el segmento'de la distribucién ai
tratarse de un mercado con caracteristic;as de monopolio natural regulado.
Respecto a la sifuacién previa en la que EDF poseia participaciones accionarias

,a ' en empresas de generacion, la situacién actual implicaria una desconcentracion af
poseer DOLPHIN solo una participacion menor en Hidroeléctrica F’Iiedra del Aguila.

119.  En conclusién, habiéndose evaluado los elementos precedentes se puede

. establecer que la operacién que se notifica no afecta las condiciones de

' competencia existente en e mercado geografico en ef que EDENOR S.A presta el

. servicio de distribucién eléctrica por tratarse de un monopolio regulado, y no se

advierten posibles consecuencias que resuiten perjudiciales en relacion a los
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niveles de competencia existente en ios segmentos en los' que \se divide e

mercado eléctrico a nivel nacional, asi como en la interaccion entre estds.
V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

120, Habiendo analizado los instrumentos aportados por las partes a los efectos de
la presente operacién, no se advierten en ios mismos cldusulas restrictivas de la

competencia.
V1. CONCLUSIONES

121, De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA.COMPETENCIA conciuye que la operacién de concentracion
econdmica notificada no infringe el articulo 7° de |3 Ley N° 25 156 ya que no t:ené
por objeto o efecto restringir o distorsionar Ia competencia de modo gue pueda
resultar per;uuc:o al interés econémico general.

122, Por ello, ia COMESION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENGIA

aconseja al SENOR SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA del

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, autorizar Ia operacién de

concentracién econdmica por la cual PDOLPHIN ENERGIA S.A. adquiere de EDF
INTERNATIONAL S.A., el 100% del capital social de ELECTRICIDAD

'\\ ARGENTINA SA. v el 14% del capital social de EMPRESA DISTRIBUIDORA Y
" COMERCIALIZADORA NORTE S.A., de conformidad con lo previsto en el Articulo
13, inciso a) de la Ley N° 25.158.,
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