!

L S

160

Q’((d}fd#/ﬁﬂb A t(;;(vt wertedr ¥ V/}rmﬂn'u};‘:z
E

s . L
C%orafnfr'or ofn (ﬁk'rmrrrff‘;nnc b 037 pever

BUENOS AIRES, =

VISTO el 1 xpoediente N7 064-018350/1989 del Registro del ex -

MINISTERIO DE LCONOMIAY OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, v

CONSIDERANDO:

Que el expediente cilado en el Visto, se inicid como consecuencia de la
denuncia elecluada por la ASOCIACION DE CLINICAS Y SANATORIOS
PRIVADOS DE LA PROVINCIA DEZ BUENQOS AIRES - ZONA |l - ante la COMISION

+ #
3 NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado

dependiente de la enlunces SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MINERIA
del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, contra
la ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA DE BUENOS AIRES por presunta

infraccion a la Ley N° 25 156 de Delensa de la Competencia.

| Que en la denuncia efectuada con fecha 28 de octubre de 1999, la
% ASOCIACION DE CLINICAS Y SANATORIOS PRIVADO‘S DE LA PROVINCIA DE
BUENQOS AIRES - ZONA I - denuncia la rescision, a parlir del 13 de septiembre de
1899, de un supuesio conlralo que los unia con la FEDERACION MEDI(.;,A DE
BUENQS AIRES, procediendo a parlir de esa fecha a suspender fas presiaciones é

los pacienles beneficiarios del INSTITUTO DE OBRA MEDICA ASISTENCIAL en las

instituciones privadas (foja 2 vuella).

Que agrego que, la gravedad de los hechos descriptos ponian en peligro
+ L la salud y la vida de la pobiacion, y que la determinacion adoptada afectaba de un

odo irreparable el normal desarrollo del mercado en el cual se encontraba inserto
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(foja 3)

Que frento a tal situacion, los nosocomios de la ASOCIACION DE
CLINICAS Y SANATORIOS PRIVADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES -
ZONA I - intentaron infrucluosamente contratar profesionales aneslesitlogos que no
se enconlraran afiliados a la ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA DE BUENOS
AIRES, dado que los que brindaban servicios en las instiluciones a olras obras
sociales, le negaron las prestacivnes aduciendo que cumplian ordenes estrictas
emanadas de la institucion que los nucleaba (foja 2 vuella)

Que, la ASOCIACION DE CLINICAS Y SANATORIOS PRIVADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES - ZONA Il - amplié su denuncia poniendo en
conocimiento de.la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

que a partir del 11 de noviembre de 1999 la medida de cesacion de servicios

dispuesta por la ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA DE BUENOS. AIRES se

extendio a la tolalidad de los pacientes que se asisten en los establecimientos

P sanaloriales miembros de la primera de las citadas Asociaciones por un plazo de
CUARENTA Y OCHO (48) hoias, haciendo asi extensiva la medida adoptaéia, ala

totalidad de los aliliados de cualquier administradora de fondos para la salud,

incluyendo obras sociales y prepagas (fojas 58 a 60).

Que en esa op(_)rtunidad, el denuncianle reilerd la imposibilidad de

contratar presiaciones de servicios de aneslesiologia mediante contratos de locacion

de servicios, ya que los profesionales asociados a la ASQOCIACION ODE
ANESTESIOLOGIA DE BUENQOS AIRES manluvieron una postura intransigente al

. respecto, impidiendo ademas que olros aneslesidlogos asi lo hicieran (fojas 58 a
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60)
Que con fecha 75 de noviembie de 1999, la ASOCIACION DE CLINICAS

Y SANATORIOS PRIVADOS DIE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES - ZONA -
procedio a ratificar la dentncia de conformidad con las disposiciones de los Arliculos
175 y 176 del Codigyu Procesal Penal de iIa Nacion, de aplicacion supletoria de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 56 de Ia Ley N° 25 156 (foja 76).

Que con fecha 3 de diciembre de 1999, se ordend el traslado de las

TSR R PTE T © r

denuncias para que se brinden las explicaciones que la denunciada estimara

corresponder, segun lu eslipulado en el Arliculo 29 de la Ley N° 25.156 (fojas 77).
Que con fecha 13 de enero de 2000, la ASOCIACION DE

ANESTESIOLOGIA DE BUENOS AIRES presenlo sus explicaciones en legal liempo

y forma en las que negd i) que la denunciada sea o haya sido prestadora de

servicios de aneslesiologia por si v por olros; ii) que tome o haya fomado decisiones
respecto a la prestacion o no de lales servicios por parte de sus asociados; iii) que el
CIEN POR CIENTO (100%) de los aneslesidlogos se encuentren asociados a dicha
entidad; iv) que la dlfiliacion sea obligaloria; v) que concerle condiciones
conilractuales de sus asociados; vi) que los honorarios de éstos hayan sufrido
incrementos en los ullimos anos; vii) que no hubieran prestadores anestesiologos
asociados a esa enlidad yue atendieran a los pacientes del INSTITUTO DE OBRA

MEDICA ASISTENCIAL pour cuanio los misimos siempre atendieron en hospitales

publicos gratuitamente se lralarta o no de urgencias, vili) que todos los

anestesiologos asuciados a la ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA DE BUENOS

AIRES hayan denunciado los contratos gue los unia con la FEDERACION MEDICA
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DE BUENOS AIRES cuyos efectos operaron a pailir del 13 de seliembre de 1999;
IX) que la denunciada haya sido la woiganizadora del cese de prestaciones
anestesiologicas lus dias 11 y 12 de noviembre de 1999 (foja 156 a 158)

Que afiimo que, fa decision de denunciar los contratos con Iz

AL
P
i
*M
i
A
R
e
e
£
y
frid

FEDERACION MEDICA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES y FEDERACION

MEDICA DEL CONURBANO como con ofras intermediarias del INSTITUTO DE

OBRA MEDICA ASISTENCIAL, dando el correspondiente preaviso, la adoplaron los

propios anestesioloyos fuera del ambito de la ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA

DE BUENOS AIRES. sin perjuicio de hacer uso del derecho gue les asiste en su
condicion de asociados de recibir el asesoramienio juridico graluilo que la entidad

les ofrece (foja 156 vuelta)

Que explicd yue, en el caso del INSTITUTO DE OBRA MEDICA
ASISTENCIAL los aneslesiéiogﬁos no prelendieron ningun incremento de honorarios,
sino conlralar directamente con esa obra social haciendole ahorrar a la misma
7~ comisiones de inlermediacion, denunciando si. el sisterma de capHacion que a su
juicio ninguna ventaja economica le aportaba a los profesionales aneslesidlogos y si
al INSTITUTO DE OBRA MEDICA ASISTENCIAL y en consecuencia a sus afiliados

(foja 157 y 157 vueita)

Que manifeslo que, pese a la falla de anestesidlogos denunciada en el
¥ amparo mencionado por la accionante, cuando el juez ordend a los anesleésidlogos
que se habian desvinculado volver a cubrir los puestos de trabajo, dichos

profesionales en muchos casos no pudieron cumplir la orden judicial en virtud de que

2N
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sus lugares de tiabajo ya habian sido vcupados por olios profesionales contratados

por las enlidades ndermedias (fojn 157 v 157 vuelta)

e fa COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ha
entendido en su diclamen. que ha quedado acreditado gue el confliclo suscitado en
el ano 1999, que significe la suspension de las prestaciones anesiesiologicas en el
ambito de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y el Gran Buenos Aires,
luvo origen en la decision adoptada por los médicos anesltesidlogos de terminar con
la intermediacion de las gerenciadoras y con ello evilar tanto la demora en el pago
de sus honorarios, como lograr unt ahorro en el pago de las comisiones

Que, las retenciones enlre las entidades médicas de primer y segundo

grado en concepto de geslion de cobranza alcanzan aproximadamente el ONCE

L

i POR CIENTO (11%), en tanlo que a lravés de la ASOCIACION DE
£

f ANESTESIOLOGIA DE BUENOS AIRES la relencion es de un CUATRO COMA
?« CINCO POR CIENTO (4,5%).

=(__ Que asimismo, ha guedado demostrado en autos que la demora en ef

N

pago de honorarios por las prestaciones aneslesiologicas habian alcanzado plazos
muy extensos, que en promedio alcanzaba a los CINCO (6} meses.

Que, el objelo de Ia rescision del contrato de los anestesidlogos tiene una
causa valedera y procompetitiva, dado gue al evilar una etapa de la intermediacion
logra tener un benelicio propio por las menores demoras en el cobro de las
prestaciones, ademas de lograr un ahorro para las obras sociales en conc?epto de

relenciones por la inlermediacion

iy

N
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Que de este modo fa COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA concluye qgue la conducta llevada a cabo por la ASOCIACION DE

ANESTESIOLOGIA DE BUENOS AIRES o sus inlegrantes y que diera origen a la
'i denuncia de autos no consliluye una conducta tipica que merezca reproche alguno
‘ desde la perspecliva de la Ley N° 25 156 de Defensa de la Competencia.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ha
emitido su dictamen y aconseja al sefor Secretario ordenar el archivo de las

presentes actuaciones, de conformidad con lo previsto en el Articulo 31 de la Ley N°

25 156
Que el suscriplo comparte los términos del dictamen emitido por la
B
r COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
‘L remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia aulenticada se incluye como Anexo |
‘, y es parle integrante de la presente resolucion
Que el infrascriplo es compelente para el diclado del presente acto en
s . virtud de lo establecido en el Arliculo 58 de la Ley N° 25 156
~
W
1i #
Por ello,

EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE;
ARTICULO 17 - Aceplanse las explicaciones brindadas por la ASOCIACION DE
ANESTESIOLOGIA DE BUENOS AIRES y ordéenese el archivo de las presentes

acluaciones, de conformidad con lo dispueslo en el Articulo 31 de ia Ley N° 25.156.

ARTICULQ 2° - Considérase parte integrante de la presenle resolucion, al dictamen
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emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
r
organismo desconcentiado en la oibila de la SECRETARIA DE COORDINACION

TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 10 de

febrero de 2006, que en CATORCE (14) fojas autenticadas se agrega como Anexo |
a la presente medida
ARTICULOQ 3° - Regisltrese, comuniyuese y archivese

. RESOLUCIONN® | v,

J
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ODRDINACION

L LECHA;
SECHETAIIQ




Meiderdo ds. Boomomiin y Phdaceid ES GOPIA FILL | / ‘ o
Foorataria do Coordinacidn T dencor DEL ORIG]NAL [ TRRAIA

v Eolensa de 32 Compatrnn
Eomaitn QA anional do Walimin bt Co v sputanrin

S .3
Comisin Kaclonal

Rel Exple N°064-018350/1999 (C 525)
DICTAMEN CNDC Ne/ft} 4 12004

BUENOS AIRES, A FER 2005

SENOR SECRETARIO:

Elevamos pata sit consideracion <l presente dictamen elaborado en el expediente
de la referencia carnluladn: ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA DE BUENOS AIRES
STINFRACC LEY 25 156 iniciado como consecuencia de la denuncia presentada por el
sefior FERNANDO DEGROSS! en el cardcier de presidente de la ASOCIACION DE
CLINICAS Y SANATORIOS PRIVADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES- ZONA
it conlra ta ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA DE BUENOS AIRES por presunta

2 o infraccion ala Ley N” 25 156

I SUJETOS INTERVINIENTES

1. LA ASOCIACION DE CLINICAS Y SANATORIOS PRIVADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES -ZONA II-. en adelante ACLIBA ll, es una asociacion

civil sin fines de lucro que desarrolla su aclividad en los Partidos de Almirante Brown,

Avellaneda, Berazategui, Florencio Varela, Lanus, Lomas de Zamora y Quilmes, lodos de
la provincia de Buenos Aires, siendo sus principales objetivos facilitar y eslimular el
!5 . Progieso malerial y lécnico de sus asociados y servir de vinculo entre los

eslablecimientos asislenciales ubicados en el mencionado ambilo terrilorial.

1.2 La ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA DE BUENOS AIRES, en adelante la

AABS, es una enlidad gremial de primer grado que liene por objelo agrupar a los

aneslesidlogos de dicha provincia en una organizacion cienlilico-gremial bajo la forma

{' legal de una entidad civil sin fines de lucro. Enlre sus objelivos debe contribuir
?‘K. ) fundaimenlalmente al desarrollo y perfeccionamiento de la aneslesiologla y a la proteccion
(/ de los inlereses cientificos y gremiales de sus asociados, promoviendo la defensa de los

‘ f mismos en el uso del derecho de pelicion, brindando a sus socios servicios

/
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adiministrativos y de asesoramienlo juridico Su vinculo con cierlas conlralaciones se debe
a su calidad de ayoente de facturacion y cobro de los honorarios de sus asociados que

libremente le encomienden tal rol.

LA DENUNCIA

1. Mediante presentacion incorporada a fojas 2/7 de estas acluaciones, ACLIBA

 puso en conocimiento de esta Comision Nacional la conducla llevada a cabo por
medicos anestesidlogos nucleados en 1a AABA consislente en la rescision, a parlir dei 13
) de seliembre de 1999, de un supuesto conlrato que los unia con la Federacion Médica de
- R éuenos Aires'(FEMEBA) por lo cual a partir de dicha fecha procedieron a suspender las

prestaciones a los pacienles beneficiarios del institulo de Obra Médica Asistencial (IOMA)
en las instiluciones privadas

; 1.2 La delerminacion adoptada por los profesionales aneslesiodlogos de rescindir
.s.z-‘ el convenio aludido tuvo como objetivo lerminar con la intermediacion de las entidades
que gerencian los conlratos con las obras sociales e implementar un sislema de

conlratacion directa entre los nombrados y las administradoras de fondos para la salud,
enlre ellas, (OMA

? N.3. ACLIBA Il menciona que en el mes de diciembre del afio 1996 suscribid un
conlralo de prestaciones médico sanaloriales con el Instilulo de Obra Médica Asistencial
(IOMA) para la alencion en los sanalorios adheridos, a los aliliados de dicha obra social;
aclarando que los honorarios médicos que genere esa alencion son percibidos y

uiteriormente abonados por FEMEBA que a su vez tiene contralo con el IOMA.

4. Seiialo que la AABA cuenia con una posicion de dominio en el mercado de fa
salud al ser la unica oferenle de magnitud con capacidad suficiente para afronlar la
demanda de preslaciones aneslesivlogicas, por lo cual al pretender fijar pautas

conlracluales mediante la abstencion de dichas praclicas, hizo abuso de esa posicion,
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poniendo en peligio In salud de un gran caudal de aofiliados al 1IOMA en el ambilo de la
Provincia de Buenos Aires (1 300 000 afiiados) fimitandolos a utilizar so!amenle‘los
servicios brindados por los Vospilates Publicos, e impidiendo a los eslablecimientos
asistenciales pivados adheridos a ACLIBA I, llevar a cabo sus prestaciones quirurgicas
en los Partidos de Almirante Brown, Avellaneda, Betazaleyui, Florencio Varela, Lanus,
Lomas de Zamora y Quilimes que inlegran su ambilo lerrilorial, con la consiguiente

exclusion del mercado de dichas instituciones

L5, Frenle a tales hechos, los nosocomios asociados a la ACLIBA I, segun
expresd fa misma, intentaron infructuosamente contratar profesionales anestesitlogos que
no se enconlraran alifiados a la ABBA, dado que los que se le estaban brindando a ofras
obras sociales, les negaron las prestaciones aduciendo que cumplian ordenes esltriclas
"\ emanadas de la AABA,

16 Sostuva que el mercado que se ve aleclado y distorsionado por las aclitudes
de la AABA es el mercado de la salud privada en el ambilo de la provincia de Buenos

Aires.

17 Afitmo que la AABA ejerce una posicion dominante en el mercado de la salud
al estatuir que la misma tiene entre sus objelivos asociar a lodos los médicos anestesistas
compromelidos con la practica anestesiologica de Buenos Aires y del Gran Buenos Aires,

siendo, por olra paile, el unico oferente de los servicios aneslesiclogicos.

I8 Medianie presenlacion que luce a Is 58/G0, ACLIBA I amplié su denuncia
poniendo en conocimiento de esla Comision Nacional que a partir del 11 de noviembre de
1999 la medida de cesacion de servicios dispuesta por 1a AABA se exlendid a ia tolalidad
de los pacienles que se asisten en los establecimientos sanatoriales miembros de
AC.LIBA I por un plazo de 48 horas, haciendo asi exlensiva la medida adoplada, a'Ia

lotalidad de los aliliados de cualquier adminislradora de fondos para la salud (obrés

sociales y pre-pagas).
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9 En esa oportunidad el denunciante reilero ta imposibilidad de',' conlratar

pesiaciones de smvicins de anestesiologia mediante contratos de locacion de servicios,
alento a que 1a lolalidad e los profesionales asociados a la ABBA manluvieron una

postura infransigenle ol respecto, impidiendo ademas que olros aneslesidlogos asi lo

hicieran

il DESCRIPCION DEL MERCADO

.1 El mercado del produclo en el presente expediente se refiere a la prestacion
de servicios de aneslesiologia que se brindan en clinicas privadas de la ciudad de Buenos

Aires y del Gran Buenos Aires

N2, Los anestesiologos en su caracter de profesionales médicos se encueniran
asaciados a las enlidades médicas de primer grado como los colegios y asociaciones
médicas, las que a su vez forman parle de asociaciones de segundo grado como las
federaciones Estas, al aglulinar a las distintas asociaciones de meédicos de la provincia a
la que pertenecen, cuentan con la oferla {ofal de profesionales de cada provincia, lo que
les permite desarrollar un rof de importancia en la conltralacion de servicios médicos por

parte de las adminislradoras de fondos para la salud.

[I'3. Del mismo modo los anestesidlogos forman parte simultaneamente de las
asociaciones de médicos y de {as asociaciones de aneslesiologia del radio geografico en
el que preslan servicios, siendo una permanente aspiracion de los mismos la suscripcion
de convenios direclos enlre ellos y las administradoras de fondos para 1a salud, al margen

de los convenios suscrilos por las asociaciones o federaciones médicas a las que

pertenecen.

L4, Las administradoras de fondos para la salud en su mayoria conltratan en cada
provincia la alencion medica para sus afiliados con las federaciones medicas las que a su

vez eleclivizan las presfaciones a lraveés de los electores asociados a las asociaciones de
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primer giado de cada zona geografica, Jas que por lo general forman parle de dichas

flederaciones  De igual modo  contratan fas  prestaciones sanaloriales y de afla
complejidad  con las lederaciones de dinicas vy sanatorios las que concrelan las
preslaciones a lavés da los eleclores perleneciontes a los listados de prestadores de los

colegios o asociaciones de clinicas y sanaforios que conforman las entidades de primer

grado

N5 En la Piovincia de Buenos Aires las prestaciones médicas de primer nivel
correspondientes a afencion meédica en consullorio, mayorilariamente se encueniran en
manos de la Federacion Médica de la Provincia de Buenos Aires (FEMEBA), enlidad gque
tiene convenio con 122 administradoras de fondos para la salud (1s.182/192) entre las que
se encuentra IOMA, fa obra social mas grande de la Provincia en lérminos de su cantidad

de aliliados, los que ascienden a 1 300 000 beneficiarios.

.G IOMA conlratd ias prestaciones de primer nivel mediante un convenio
suscnplo con las enlidades FEMEBA, Federacion Medica del Conurbano (FEMECON) y
contratos direclos con enlidades petlenecientes a iocahdades como La Plala, Ensenada,
Balcarce y Mar del Plata (fs 584). En virlud del coniralo suscrito con FEMEBA el 10 de
oclubre de 1996, esta eniidad se consliluyd en presladora de IOMA {fs.207),

administrando los servicios en forma capilada, o sea a lravés del cobro de una cifra fija

_por cada aliliado y conlralando los diversos efectores del sistema, entre los que se

encontraban los anestesidlogos conforme convenio de fs. 737/741. FEMEBA informa una
némina de 185 médicos anestesidlogos pertenecienles 3 esa entidad presladores de
IOMA en la Provincia de Buenos Aires (Is 193/203) Los médicos aneslesidlogos de la
ciudad de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense en su mayoria se encuentran

asociados a fa Asociacion de Aneslesiologia de Buenos Aires, entidad que aglutina a

1632 aneslesidlogos de ese radio geogralico

' 1.7 Para las preslaciones de 2° y 3° nivel, correspondientes a inlernaciones y alla

complejidad, respeclivamente, IOMA contraté a partir del afio 1993 por cartera fija lo que
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significa el cobro de un monlo lijo independiente de la cantidad de presfaciones y

afilindos, con la Federaciun de Clinicas y Sanalorios de Buenos Aires (FECLIBA) y en el

afo 1296 con ACLIBA dividida ésta en cuatio zonas de acuerdo al radio de influencia de
cada una, correspondiendo ACLIBA | a la Plata, ACHIBA I a 1a zona sur, ACLIBA )l 3 la
7o oosle y ACLIBA IV ala zona nivle (s 516} L os hanorarios médicos generados por
i alencion son percibidos y posterionnente abonados por FEMEBA. Sin embargo la
Asociacion de Aneslesiologia e Buenos Aires [acluria las prestaciones de sus asociados
a 337 administradoras de fondos para la salud v posteriormenle abona Io_s honorarios a.
sus asociados, segun informa esla entidad a Is.708/722
C >
18 Por su paite entre FEMEBA y alyunos aneslesiologos, mas “los que en lo
’,’ ?5‘ sucesivo decidan adherir voluntariamenie al sislerna prestacional que se pacla”, se
Suscribio en el afo 1993 un convenio de servicio de prestaciones aneslesiologicas para

los afiliados al IOMA {fs 737)

ol

o Mgl £

.9 En este conlexto, se investiga la conducla llevada a cabo por la Asociacion de

Aneslesiologia de Buenos Aires, a partir de la denuncia preseniada por anle esta

Comision Nacional por ACLIBA I, enlidad que abarca, como ya se dijo mas arriba, el
ambito lerrilorial de los Partidos de la Provincia de Buenos Aires de: Almiranie Brown,

Avellaneda, Berazategui, Florencio Varela, Lanus, lLomaz de Zamora y Quilmes, Y que

cueritan con 46 establecimienios asistenciales asociados.

V. LA CONDUCTA ANALIZADA

IV.1. La conducla denunciada Consisle en la negativa, por parle de los
aneslesidlogos asociados a la Asociacion de Anestesiologia de Buenos Aires, de asislir
en preslaciones aneslesiolbgicas a beneficiarios de la obra social IOMA en los

establecimientos privados nucleados en la Asociacién de Clinicas y Sanatorios de la

Provincia de Buenos Aires.
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l.a ralificacion de denuncia Il lraslado previsio on el Al(,_29__;1_&;_%!‘_&3__1;@1,I}J_‘:_Z_,'}_._Q_S_G_,
Las explicaciones brindadas por I denunciada

V1 Alos efectos de dm cumplimiento con Ias formalidades previslas en el articulo

1705 del CPPN, de aplicacion supleloia de acuerdo a lo dispueslo en el arliculo 5G de fa

Ley 25 156, esta Comision Nacional labro el acta de fecha 25 de noviembre de 1999 {fs.

76) mediante la cual ACLIBA || procedio a ratificar sus dichos pueslos de manifiesto en Ia

denuncia.

V2 Afojas 77, conforme a lo previslo en el arliculo 29 del mencionado plexo

-
3 _ legal, se ordeno dar lraslado de la denuncia a Ia AABA a los eleclos de que brindara las

explicaciones que estimara pertinentes respeclo a los hechos que se le incriminaron en {a

misma

V.3 Consecuenlemente. en fecha 13 de enero de 2000 la AABA presentd sus

explicaciones en legal tiempo y forma mediante escrilo agregado a fs. 156/172 en las que

enlidad y resorte exclusivo de los nombrados quienes fueron -en sy caracler de personas

lisicas y en forma individual- quienes confralaron con enlidades tales como FEMEBA,
FEMECON, OSMECON y dem_és intermediarias a través de las cuales IOMA brinda jos
servicios mencionados; 3) que el 100% de los anestesidlogos se encuenltren asociados a

dicha entidad; 4) que la misma sea de afiliacion obligaforia; 5) que concerle condiciones

contracluales de sus asociados; 5) que los honorarios de éslos hayan sufrido incrementos

en los ullimos aiios; 6) que no haya habido presladores aneslesidlogos asociados a esa
entidad que alendieran a los pacienles del IOMA por cuanlo los mismos siempre
atendieron en hospitales publicos gratuitamente se tralara o no de urgencias, 7) que todos
los anestesidlogos asociados a la AABA hayan denunciado los contratos que los unla con
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FEMEBA cuyos efeclos operaron a parlir del 13 de seliembre de 1999, lal como surge de

fa Carla Documento de fa ACLIFE que la misma denuncianle transcribe en sy
presenlacion; y que Ian AABA haya sido la organizadora del cese de preslaciones 1

aneslesiologicas los dias 11y 12 de noviembre de 1999

V4 Alinno que ta decision de denunciar, los contralos con FEMEBA y FEMECON
como con olras intermediarias del WOMA . dando ef correspondiente preaviso, la adoptaron

los propios anestesidlogos fuera del ambito de esa ASOCIACION, sin perjuicio de hacer

uso del derecho que les asisle en su condicion de asociados de recibir el asesoramienlo
@_ juridico gratuilo que la enlidad les ofrece y de que ésta fue designada por ios prestadores

anestesiologos como agenie de cobro. 1

n K V 5. Sosluvo que por los conceptos expresados precedentemente exisle una

manifiesla ausencia de legitimacion pasiva de 1a AABA

V 6. Explicd que en el caso del IOMA los aneslesidlogos no pretendieron ningun

incremenio de honorarios, sino contratar directamente con esa obra social haciéndole

ahoriar a la misma comisiones de inlermediacion, denunciando si, el sistema de

capitacion que a su juicio ninguna ventaja economica le aporta a los profesionales

aneslesiologos y si al IOMA y en consecuencia a sus aliliados

V.7. Agregd que al no concrelarse esta prelendida contratacion direcla con el

IOMA -consecuencia de las presiones ejercidas por las intermediarias- los profesionales

P aneslesidlogos hicieron uso del derecho de denunciar fos conltratos que los unian a cada
una de las intermediarias, respetando el preaviso de un mes previslo contractualmente

que desde el 13 de agosto de 1999 comenzaron a remilir los aneslesitiogos que optaron

por la denuncia de sus conlralos.

V.8. Manileslo que pese a la (alta de anestesiologos denunciada en el amparo

-mencionado por la accionante- cuando el juez ordeno a los aneslesidlogos que se hablan
desvinculado, volver a cubrir los pueslos de trabajo, dichos profesionales en muchos
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casos no pudieron cumplir Ia orden judicial en vitlied de que sus lugares de Irabajo ya

habion sido ocupados por otros profesionales contintados por las entidades intermedias.

VU Deslacd con respeclo a i imposibilidad de conbtratar olros aneslesidlogos,
alegada por fa denuncianle. que no solo oxiglen vatios anesltesiologos que trabajan
normalmenle como fales que no son asociados de dicha ASOCIACION, sino que ademas
elfos reemplazaron oporfunamente a sus colegas asociados -anegslesitlogos que habian

denunciado sus contratos- y trabajaron sin dificultad en varios entes de salud

V.10 Menciono que desde el 13 de seliembre de 1999 en adelanle, las
preslaciones anestesiologicas fueron alendidas por aneslesidlogos no asociados a su
mandanle y fambién por anestesidlogos asociados a la misma, agregando que si
realmenle hubiere exislido imposibilidad de brindar prestaciones a los afiliados del IOMA
por no conlarse con aneslesiologos a parlir de la mencionada fecha, resulla obvio que ni
la denunciante ni las demas intermediarias de dicha obra social debieron haber cobrado

de ésta el tolal de la capila, pero sin embargc, afirma, las nombradas cobraron el 100%

de ésta

V.11 Explicé que la ASOCIACION DE ANESTESIOLOGIA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES es una entidad gremial de primer grado que liene por objeto agrupar a
los anestesidlogos de dicha provincia en una organizacion cientifico-gremial bajo !a forma
legal de una enlidad civil sin fines de lucro y que su vinculo con cierlas conlralaciones se
debe a su calidad de agente de facluracion y cobro de los honorarios de sus asociados

que libremenle le encomienden tal rol.

Las pruebas

V.12, De la prueba documental, informativa y leslimonial, colectada en las

presentes acluaciones, surgen acredilados los siguienles extremos:
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V13 La exislencia de un confliclo suscitado entre los médicos aneslesiodlogos vy
IOMA-FEMEBA consistente en fa denuncia por parle de dichos prolesionales ded convenio
suscriplo con FEMEBA en el afno 1993, 1o que iImpuilo la suspension de prestaciones
aneslesiologicas a afiliados al IOMA a partir del 13-00.99 en el ambilo de los

eslablecimientos privados (Is /7. 1447147 151}

V.14, La decision de denunciar el convenio suscriplo enlre FEMEBA y los
aneslesiologos, fue una decision de éstos e informada por los mismos a la mencionada
enlidad con un mes de anlicipacion (13 de agoslo de 1998) a su concrecion efectiva (13
de setiembre de 1999), tal como lo preveia el mismo convenio (fs. 144/147, 148, 3186 y

738), y no lodos los aneslesidlogos asociados a la AABA denunciaron el convenio

éw_ (s 3vta, fs 144/145 y 148)

V.15 El molivo de la referida decision, que tuvo como tonsecuencia la suspension
de las prestaciones aneslesiologicas a partir del 13 de seliembre de 1999 en ias
instituciones privadas a los afiliados del IOMA por parle de los prestadores, fue la
determinacion de éslos de terminar con la intermediacion de gerenciadoras fales como
FEMEBA, FEMECON, 1a Sociedad Médica Plalense y FECLIBA, y coniratar directamente

con la obra social, o que permitiria a IOMA ahorrarse los gastos de inlermediacion,

manteniendo los mismos honorarios medicos, ademas de evitar demoras de hasia cinco
meses para poder cobrar el profesional aneslesiologo sus honorarios y de pagar el mismo

P un mayor porcenlaje por geslion de cobro de sus honorarios (fs. 2 via, 72, 94/117, 144,
135, 206 vta,, 208, 618, 621, 627, 630/631, 633, 635, 659,735).

V 168 La referida denuncia del citado convenio efectuada por los médicos aneslesidlogos
fue comunicada por éslos a la AABA quien a través de suellos periodisticos difundié a fa

opinion publica y a los afiliados al IOMA (fs. 2 via, 72173, 126, 144//147, 148, 705 y 735},

V.17.. La AABA no celebra contralos con las adminisiradoras de fondos para la

salud ni posee un Padron de Prestadores por lo que no es oferente de servicios de

7
-/, . = //4 ,;, 10
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aneslesiologia (Is. 2 vig 1447147, 155, 208 via 280, 584, 607. 612, G17, 621, 626/627,
633, 657, 735).

li V18 La AABA no limo un acuerdo ni pre conliato alguno con el IOMA ni con
FIEMEBA (is 208 via, 280/281), pese a que a fojas 206/207 FEMEBA (

entidad que maneja
el conlralo con ol IOMA) infoimmio a esl

@ Comision Nacional, no a modo de denuncia, que

el 12 de agosto de 1999 1a ABBA Y el IOMA habian celebrado convenio estableciendo que

o fos efeclores médicos aneslesiologicos contratarian directamente sy capila y honorarios
§ con el IOMA,

5' V.19 No se requiere ser asociado a la AABA para ejercer Ia profesion, ni para ser
o _ prestador de administradoras de fondos para la salud (fs. 52, 70, 71, 73, 608, 613, 618,
g ! e  621,627)

2 ]

o

%{. V.20 La AABA aclua como agente de cobro de las prestaciones efecluadas por

3;:: los aneslesidlogos a Ias obras sociales o pre pagas y solo para los profesionales que

?’;ﬁf‘

:; hayan oplado Por esta modalidad de cobro (fs. 144, 627 630, 633, 634, 737 738)

i

E* V.21, El porcentaje del 45 % ¢
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V23, Los aneslesidlogos que facturaban a lraves de la Asociacion de
Aneslesiologia y no a través de olras entidades como los Circulos Medicos, fueron los

que luvieion problemas y demoras en el cobro de sus honorarios. {is 618, 627, 630, 633).

V 24 Los efeclores aneslesiologos en el ambilo del hospital publico continuaron
prestando sus servicios a los afiliados det IOMA, asi como las urgencias en las clinicas
privadas (fs 72/73, 210, 376/377. 608 613, G17/618, 621, 627, 630, 633, 635, 658,
y 705 y 726).

V.25 El porcenlaje cobrado por la AABA € conceplo de gestion de cobranza

_ g,,- (4.5% sobre lo facturado) es inferior al porcentaje de refencion de los Circulos Médicos y
FEMEBA (enlre ambos, aproximadamente, un 11%) (Is 631, 635).

V.26 Las prestaciones aneslesiolégicas para los afiliados del IOMA han sido

confratadas mediante convenios suscriptos por la mencionada obra social con FEMEBA y
con ACLIBA i (fs. 2 vta , 41, 280).

V.27. La AABA no ha firmado convenio alyuno ni con IOMA, ni con FEMEBA, ni
con ACLIBA (is. 41, 208 vla, 280, 737)

V 28 La medida de fuerza adoplada por los aneslesidlogos a parlir del 13 de
seliembre de 1999 abarco solamente la prestacion de servicios de aneslesiologia para
afiliados al IOMA en operaciones programadas a realizarse en sanalorios y clinicas
privadas prestadoras de dicha obra social (fs. 50, 51,73, 608, 613, 618, 633, 635).

V. 29 El confliclo se prolongd durante tres meses

V1. ENCUADRE JURIDICO ECONOMICO
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Vi1 Para que un aclo o conducta resulle encuadrable en las previsiones de la Ley

N® 25156, debe configurar una limitacion, distorsion o restliiccion de la compelencia o un

abuso de pusicion dominante en el mercado de que se trate. con entidad suficienle para

afectar el inlerés economico general.

VI 2 En consecuencia resulta necesario delerminar si la entidad denunciada en
autos, la AABA y/o sus asociados, con su conducla han podido reslringir o dislorsionar la
compelencia o el acceso al mercado de preslaciones anestesiologicas en el 4mbilo de la
Capital Federal y Gran Buenos Aires y/o si han abusado de una posicion de dominio con

la consiguiente afectacion al interés econdmico general.

VI3 Con relacion a la AABA, entidad denunciada en aulos, alenfo a lo por eila
mencionado en sus explicaciones en cuanlo a que ia decision de rescindir el convenio fue

una decision adoplada por los anestesiologos y no por esa enlidad, cabe sefialar que el

articulo 47 de Ia Ley N™ 25,156 eslablece que: "Las personas de existencia ideal son
imputables por las conductas realizadas por las personas fisicas que hubiesen acluado

conlaayudao dela persona de existencia ideal, "

VI 4. Punlualizando la cueslion planleada en aulos, cabe sefalar que ha quédado
acreditado que el conflicto suscitado en el ario 1999, que significo la suspension de las
preslaciones aneslesiologicas en el 4ambilo de Capilal Federal y el Gran Buenos Aires,

-~ luvo origen en la decision adoptada por los medicos aneslesidlogos de terminar con la
intermediacion de las gerenciadoras y con ello evilar tanto Ia demora en el pago de sus

honorarios, como lograr un ahorro en el pago de las comisiones.

VLS. Efeclivamente, segun surge de lo eslablecido en el punto V.25, las
relenciones entre las enlidades médicas de primer y segundo grado en concepio de

geslion de cobranza alcanzan aproximadamenle el 11%, en tanlo que a lraves de AABA

Ia retencién es de un 4,593,.
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VI 6 Asimismo. ha quedado demoslirado en autos que la demora en el pago de

honorarios por las prestaciones aneslesivlogicas habian alcanzado plazos muy exiensos,

que en promedio alcanzaba a los 5 meses.

Vi 7. De esle modo, el objelo de la rescision del contralo de los aneslesidlogos
tiene una causa valedera y procompelitiva, dado que al evilar una etapa de la
intermediacion logra tener un beneficio propio por ias menores demoras en el cobro de las

prestaciones, ademas de lograr un ahorro para las obras sociales en conceplo de

relenciones por la intermediacion.

VI. 8. Para concluir, resla por mencionar olras probanzas obranles en el
expediente que dan cuenta de la no afeclacién ai interés economico general. En primer
término, profesionales asociados a la AABA alendieron a los afiliados del IOMA en los

hospitales piiblicos, incluso en forma gratuila, cuando alli fueron derivados por las clinicas
y sanalorios privados, como asi lambién alendieron las urgencias en dichas clinicas y

sanalorios. En segundo término, algunos médicos anestesidlogos socios de la AABA

siguieron prestando servicios en clinicas en las que inlegraban el plantel, sin recibir

ningun lipo de sancion ni reclamo por parte ni de la AABA ni por sus colegas.

VI8 De este modo, esta Comision concluye que la conducta llevada a cabo pér la
A, AABA y/o sus inlegranles y que diera origen a la denuncia de autos no consliluye una
| conducla lipica que merezca reproche alguno desde la perspectiva de la Ley N°® 25.156

CONCLUSION

Por o expueslo esla Comision Nacional aconseja al sefior Secrelario de
Coordinacion Técnica, aceplar las explicaciones brindadas por la ASOCIACION DE
ANESTESIOLOGIA. DE BUENOS AIRES y proceder al archivo de las presenles

actuaciones conforme a lo previsto en el articulo 31 de Ia Ley N° 25. 1/56.
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