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BUENOS AfREs. 27 JUN 2005

|
VISTO el Expediente N° $01:0159278/2005 del Registro del MINISTERIO

|
DE ECONOMIA Y PRODUCCION. y |
!

CONSIDERANDO

Que el Articulo 58 de la Ley N” 25 156 faculta a la Autoridad de Aplicacion
de la Ley N° 22 262 a intervenir en las causas que se inicien durante IAa vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambitc del MINIiSTERlO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION. !

Que, en consecuencia, las operaciones d(—;; concentracion econdmica en
las gue intervengan empresas cuya envergadura de%termine que deban realizar la
notificacion prevista en el Arliculo 8° de la l.ey N° 25.156. procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE. DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en |a ¢rbita de la SECRETARIA DE

COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y PRODUCCION, en

virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica dje los Articulos 6° a 16 y 58 de

dicha ley. |

Que las presentes actuaciones dan cuenta de |a notificacion presentada
5

|
en los términos del referido Articulo 8° de la Ley:\ N° 25.156 con relacion a la

. [ !
operacion de concentracion economica por medio de la cual la firma ESTACION DE

/g/‘jSERVICIOS ARRECIFES S.A.. transfiere el dominio del inmueble en que funciona la
N |
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estacion de servicio ubicada en la interseccion dejla Ruta N® 51 y la Avenida
Presidenle Rogue Saenz Pena. de la Ciudad de Arrecifes, Provincia de BUENOS
AIRES, a favor de YPF S.A.. acto gue encuadra en et Articulo 6° inciso d) de la Ley
N° 25.156.
Que la operacion de concentracion econén;ica que se notifica no infringe
i

el Articulo 7° de la Ley N° 256,156 al no disminuiir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo gue pueda resultar perjuicio al zinterés econdmico general.
Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, ai cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo | -
y es parte inlegrante de la presente resolucion. |

. . | :
Que el infrascripto resulta competente paria el dictado del presente acto

i
en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N® 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentra:Lcic'm notificada, por medio de la
cual la firma ESTACION DE SERVICIOS ARRECIFES S A, tra‘nvsfiere el dominio del
inmueble en que funciona la estacion de servicio ubicada en la interseccion de la
Ruta N° 51 y la Avenida Presidente Rogue Saenz Pefa, de la Ciudad de Arrecifes,
Provincia de BUENOS AIRES, a favor de YPF S.A., ;n los términos en que ha sido

notificada, todo ello de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13 inciso a) de Ia Ley N°

|
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ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de |a p;esente resolucion al chtamer

emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

organismo desconcentrado en la orbita de Ia SECRETARIA DE COORDINACIOM

TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCC!ON, de fecha 23 de junic
|

de 2005, que en NUEVE (9) fojas autenticadas se agregan como Anexo | a |3

presente medida.

ARTICULO 3° - Registrese, comuniguese y archivesef.

x 0%
RESOLUCION scTne =Y O~

|
|
,‘
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Expte. N° 501:0159278/2005 (Conc. N° 504) HS/ MO-FD

Dictamen N° 603

Buenos Aires, 2 % JUN 2

L

" Sefor Secretario:

Elevamos para su consideracién el presente dictamerj referido a la operacién de
concentracion econémica que tramita bajo el Expedie%te Ne° SO1:0159278/20Q‘5 del
Registro del MINISTERIC DE ECONOMIA Y PRODUCE)ION caratulado "YPF SA. vy
ESTACION DE SERVICIOS ARRECIFES S.A. S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N°
25.156".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

La operacién. 4

1. La operacion de concentracion que se notifica, consisté en la transmisién del dc;minio
de un inmueble por parte de ESTACION DE SERVICIOS ARRECIFES S.A., a favor de
YPF S.A.. El bien en cuestion se encuentra ubicado en: Ia interseccién de la Ruta'N® 51
y la 'Avenida Presidente Roque Séenz Pefia, de la cuig‘dad de Arrecifes, Provincia de
Buenos Aires, con instalaciones aptas para operar como estacion de servicio. »

i

La actividad de las partes.

2. ESTACION DE SERVICIOS ARRECIFES S.A. es:una spciedad andénima que con:forme
a lo establecido en su estatuto tiene por objeto la cornercializacion de combustibles
liquidos y solidos, lubricantes y accesorios para aut:)motores como asi tambien la
explotacion de una estacion de servicios para automotoée’s‘y cocheras.

3. YPF S.A. es una compaifiia petrolera internacional cbnstituida bajo las leyes ‘de la
Republica Argentina e integrante del Grupo REPSOL YPF S.A! que realiza todas las
actividades del sector de hidrocarburos, mcluyendo la explorauon desarrollo y

- produccion de crudo y gas natural, transporte de productos petrohferos, gases |IC}:JadOS

i \/4/ . del petroleo (GLP) y gas natural, refino, produccién y pomercializaciOn de una amplia

, ! L .
gama de productos petroliferos, derivados del petrdleo, productos petroquimicos, GLP y

. P s — o — R me o
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gas natural.

YPF §.A. | sociedad controlada por REPSOL YPF S;\ se vincula por intermedio de
esta ultima, con: 1) REPSOL YPF GAS CH|>I:E Ii_tda., empresa dedicada a la
administracion de inversiones, adquisiciones y explqtacibnes de YPF en Chile; 2)
REPSOL YPF BRASIL SA, empresa dedicada ia la exploracién, explotacion,
industrializacién, comercializacién, transporte y distribucion de hidrocarbures y sus
derivados; 3) CAVEANT S A, sociedad dedicada a la actividad financiera, controlada
por REPSOL YPF CAPITAL S.L. siendo ésta dltima controlada por REPSOL
INTERNACIONAL FINANCE B.V.; 4) MEJORGAS S.A., sociedad dedicada a ia
comercializacion de gas y COMSERGAS S.A. sociedad dedicada a realizar
instalaciones de gas, ambas controladas por REPSOL YPF GAS S.A, sociedad.
dedicada a la comercializacion de GLP y controlada por REPSOL BUTANC S.A. y 5)
REPSOL YPF Transporte y trading S.A.

YPF S.A. ejerce control efectivo sobre: 1) OPERADORA DE ESTACIONES DE
SERVICIO S.A., sociedad dedlcada a la gestién comercxal de estaciones de servicio; 2)
YPF INTERNATIONAL S.A.., sociedad dedicada alla actividad de inversion; 3)
ARGENTINA PRIVATE DEVELOPMENT COMPANY LII}AITED (en liguidacion), empresa
dedicada a la actividad financiera y de inversién; 4) YPF Holdings Inc., empresa
dedicada a la actividad financiera y de inversion y 5) ASTRA EVANGELISTA SA
sociedad dedicada a servicios de ingenieria y construcczién_

YPF S.A. ejerce control compartido sobre: 1) éPETROKEN PETROQUIMICA
ENSENADA S.A., sociedad dedicada a la actividad petroquimica; 2) PROFERTIL S.A,,
sociedad dedicada a la produccién y venta de fertilizantes 3) REFINERIA DEL NORTE
S.A., sociedad dedicada a la refinacion y 4) COMPANI’Aj MEGA S.A., sociedad dedicada
a la separacion, fraccionamiento y transporte de quuidoé‘. de gas natural.

YPF S.A. esta vinculada sin ejercer control efectivo sobfe: 1) OLEODUCTO DEL VALLE
S A., empresa dedicada al transporte de petrolec porj ducto; 2) PBB POLISUR S.A,,
empresa dedicada a la actividad petroquimica; 3) TERMINALES MARITIMAS
PATAGONICAS S.A ., empresa dedicada ai almacenamiento y despacho de petréleo; 4)
OILTANKING EBYTEM S.A., empresa dedicada al almacenamiento y despacho de
petroleo; 5) GASODUCTO DEL PACIFICO (ARGENTINA) S.A., empresa dedicada al
transpone de gas por ducto; 6) OLEODUCTO TRASANDINO (ARGENTINA) S.A.,

TR
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empresa dedicada al transporte de petréleo por ducto; 7) A&C PIPELINE HOLDING
COMPANY, empresa dedicada a la inversion financiera; 8) GAS ARGENTINO S.A. -
GASA, empresa dedicada a la inversion en MetroGas S.A.; 9) PLUSPETROL ENERGY
S.A., empresa dedicada a la exploracién y explotacién: de hidrocarburos y generacion,
produccién y comercializacién de energia eléctrica; 1d)- INVERSORA DOC SUD S.A,,
empresa dedicada a la inversidn financiera y 11) CENT;RAL DOCK SUD S.A., dedicada

a la generacion de energia eléctrica y su comercializacion en bloque.

¢

La empresa involucrada notificd en tiempo y forma.la operacion de concentracién
conforme a lo previsto en el articulo 8° de la LE‘;-y N° 25.156, habiendo dado
cumplimiento a los requerimientcs efectuados por la Cc;misién Nacional de Defensa de
la Competencia.

La operacion notificada constituye una concentracion ‘economica en los términos del

articulo 6° inciso d) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

|
. La obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de la
|

firma involucrada como compradora, a nivel nacional supera el umbral de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el articulo 8° de fa Ley N°
25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en

dicha norma.

lll. PROCEDIMIENTO.

11.

12.

Bl

Con fecha 18 de mayo de 2005 las empresas Y.P.F. SA y ESTACION DE SERVICIO
ARRECIFES S.A. notificaron la operacion de concentra:cién economica de acuerdo a lo
establecido en la resolucion 40/2001.

Con fecha 23 de mayo de 2005 se hace saber a Iasf notificantes que preyio a todo
proveer deberan adecuar las mismas a lo dispuestd en la Re;o!ucién SDCyC N°
40/2001 (B.O. 22/02/01). | "

13. Atento lo cual, el dia 31 de mayc de 2005, las notificantes adecuaron su presentacion a

7

lo dispuesto en la Resolucién mencionada, teniendo esta Comisién__Nacional con fecha

1 de junio, por presentado, por parte y por constituido el domicilio legal de ambas.‘"

0
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14. Analizada la informacion suministrada por las notifié:antes, esta Comisidon Nacional
entendid que la presentacion no satisfacia los requerimientos estabiecidos en el
Formulario F1, por lo que procedié a realizar las observaciones pertinentes que fueron
notificadas a las presentantes el dia 2 de junio de 2005, suspendiendo en
consecuencia el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

15. Finalmente el dia 6 de junio de 2005 fue completado satisfactoriamente el Formulario
F1 de notificacién, reanudéandose el plazo establecidc:> en el articulo 13 de la Ley N°

25.158, el cual opera a partir del dia 7 de junic de 2005,
i

. o .
IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE
LA COMPETENCIA. :

IV. A. Naturaleza de la operacién.

16. Como se ha sefialado, la empresa YPF S.A. tiene como actividad principal, la
realizacién de todas las actividades del sector hidrocarburos, incluyendo la exploracion,
explotacién y destilacién de petrdleo, como también la distribucién minorista de sus
derivados, entre ellos naftas, gasoil y kerosene.

17.YPF S.A. vende en forma' minorista los combustibles? a través de estaciones de su
bandera. Algunas estaciones de esta red son propied:ad de la mencionada, mientras
gue otras operan a través de contratos de exclusividad Ide venta de combustibles.

18. Como fuera enunciado anteriormente, la presente opéracién consiste en la venta del
inmueble de propiedad de ESTACION DE SERVICIOS :ARRECiFES S.A. ubicado en la
Ruta N°® 51 y Avenida Roque Saenz Pefa, de la ciuidad de Arrecifes, Provincia de
Buenos Aires, en virtud de la deuda que mantien:e ESTACION DE SERVICIOS
ARRECIFES S.A. con YPF S.A.

19. La estacion de servicio objeto de la presente operacién expende combustibles y
lubricantes bajo los colores y bandera YPF, como :consecuencia del contrato de
suministro celebrado entre las partes con fecha 7 de:Octubre de 1997. En virtud de
dicho vinculo contractual, existe antes de la operacion clierto nivel de integracion vertical
entre la compradora y la vendedora, que la concgntracién sometida a examen
fortalecera. Por otro lado al participar YPF S.A. en ?I mercado de comercializacion

| v minorista de combustibles, lubricantes y kerosene a trayés de estaciones de servicio de

]4_/ JL “su propiedad, existen también relaciones horizontales. '
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IV. B. El mercado relevante del producto i

20

21.

22.

.

23.

24

25.

i

- A los efectos de establecer si una concentracion limita?o no la competencia, es preciso
delimitar el mercado que se vera afectado por la operi':lcic’)n. El mismo comprende dos
dimensiones: el mercado del producto y el mercado geografico.

E! mercado relevante del producto comprende todos a?quellos bienes y/o servicios que
son considerados sustitutos para el consumidor, dadasﬁ las caracteristicas del producto,
sus precios y el objeto de su consumo.

En este caso en particular y, de acuerdo a lo manifestado por las notificantes, la
vendedora se dedica al expendio de combustibles para uso automotor y lubricantes
bajo bandera YPF, por lo que el mercado relevante desde el punto de vista del producto

es la comercializacion minorista de combustibles liquidos.

C. Mercado geografico relevante

A fin de definir el mercado geografico es necesario ;considerar las posibilidades de
sustitucioén de los consumidores. Si los consumidores de productos comercializados por
una estacion de servicio determinada se trasladan hal:ia ofras estaciones de servicio
ubicadas en zonas cercanas en blsqueda de mejo%es precios, entonces deberian
considerarse estas zonas como parte de un mismo mer?:ado geografico,

Una de las principales variables a tener en cuenta por los demandantes de
combustibles en-sus decisiones de consumo es la ubic:acién de la estacion de servicio.
Los agentes no estaran dispuestos a trasladarse a unaf estacidén de servicio demasiado
alejada en busqueda de menocres precios ya que ello implicaria un costo en términos de
tiempo y mayor consumo de combustible. Por esta raién, la dimensién geografica del
mercado relevante del producto debe definirse segin el area de influencia de la
estacion de servicio en su respectiva localidad teniendo en cuenta la distancia que los
consumidores estarian dispuestos a recorrer para adquirir los productos alli
comercializados.

En los casos de estaciones de servicio ubicadas en localidades urpanas, se consideran
como participantes del mercado relevante a las estaciones de servicio que se

encuentran en un radio pequefio respecto a la estacion de servicio involucrada.
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26. La estacion de servicio involucrada en la presente operacion se encuentra ubicada en
la Interseccién de la Ruta N° 51 y la Avenida Presic:jente Rogue Saenz Pefa, de la
ciudad de Arrecifes, Provincia de Buenos Aires. El criterio adoptado por esta Comision
Nacional en anteriores operaciones de concentracion econémica, en el mercado de
comercializacién minorista de combustibles liquidos en zonas urbanas, ha sido
considerar como participantes del mercado geografico a las estaciones de servicio
ubicadas dentro de un radio de 15 cuadras con céntro en la estacion de servicio
involucrada’. .

27. Por todo lo expuesto, el mercado relevante para el anélisis de la presente operacion es
el de comercializaciéon minorista de combustibles liqui(‘jos en las estaciones de servicio
ubicadas en un radio de 15 cuadras alrededor de la estacion de servicio involucrada en
esta operacion.

IV.D. Efectos de la concentracion sobre el mercado.

28_A fin de analizar los efectos de la presente operacic’n{ es posible considerar el criterio
de participacion por bandera, es decir, considerando Ia: marca bajo la cual comercializan
los combustibles y lubricantes las estaciones de serviciio, como también el criterio de fa
propiedad.

29. Bl Cuadro N° 1 muestra la estructura del mercado relevante. Puede observarse que en
el transcurso de los afios 2002, 2003 y 2004, han operado en el mercado geografico
relevante un totai de ocho estaciones de servicio incluyendo la estacion involucrada en

{ 7 la operacion, a saber: 2 estaciones de YPF (incluye la involucrada), 3 estacién de
EG3/Petrobras, 1 estacion de RHASA, y 2 de bandera ‘blanca.

! CNDC, Dictamen de concentracién econémica Expediente N® 064-017045/23{]1 (C. 359).
CNDC, Dictamen de concentraciéon econémica Expediente N° S01:0004056/2005 (C 497)
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Cuadro N° 1: Participaciones de las estaciones de servicio por bandera.

i
i

2002 2003 : 2004
EESS Normal Super Gaseil | Normal  Super ! Gasoil | Nermal  Super  Gaseil
2004 - % Vol. Vol Vol. Vol. Vol. i Vol Vol. Vol Vol.
1 28 % 12 % 6% 12% 5% 5% 6% 5% 7%

22 %

20 %

22 %

18%

venie: Dalos aportados por YPF S.A. en el marco del presente expediente. i

1} Arrecifes Gombustibles SA, Rula N° 51 y Urquiza: 2) Arecifes Combusiibles SA, Ruta N° 51y Av. Ple. S, Pefla: 3) Av. Dr. Carlos Merassino y Risso: 4} San
Lorenzo, Ruta N° 51y Acceso: 5) Eg3. Av. Dr. Carlos Merassino y Lamadrid: 6) Petrobras. Ruta Nac. 8 km. 173: 7) Rula Nac. 8 km. 176.5 (Ascedente): 8) Ruta

Nac.

30.

31.

32.

33.

1

M

4

Y

W
N

\ /
"/ b~

s

8 km. 174.5 (Descendente)

Tal como se desprende del cuadro anterior, se observa gque en el afo 2004, la
participacion de mercado de las estaciones de servicio con bandera YPF en el mercado
geogréafico relevante alcanzaba el 25% del total de estaciones de servicio, mientras que
si se considera el volumen de combustibles comercializr—;ldo durante el mismo ano, dicha
participacion alcanzaba aproximadamente el 25% de? nafta super, el 45% de nafta
normal y el 29% de gasoil.

A su vez, la evolucién en los ultimos tres anos de la ;inarticipacién de las EESS en el
mercado muestra un comportamiento estable. No pue]den identificarse tendencias en
las que una bandera esté aumentando su participacii’nm manteniéndose el mercado
distribuido de forma constante entre todos los jugadores.

Asimismo, la presente operacion no implicaria un cambio en el nivel de concentracioh
en el mercado geografico previamente definido. ya .que, como se dijo, la estacion de
servicio objeto de la presente operacion operaba con bandera YPF.

Analizando el mercade segun el criterio de la propiedafd de las estacicnes de servicio,
se observa que ia integracion vertical que se ﬁresenta a‘ partir de |a operacion notificada

se genera toda vez que YPF S.A. es una de las empresas refinadoras que comercializa

- al por mayor combustible en todo el pais y participa simultaneamente en el mercado de

venta minorista de combustible. En este Gltimo participa a través de las estaciones de

servicio de terceros con las cuales posee contratos de exclusividad y a traves de

4 C
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. operacién. DODO: un tercero es dueho de la estacién de servicio asi como también el encargado de operarla y opera bajo clerta

. bandera mediante un contrato de suministro exclusivo de productos. DOCO: la estacion de servicio es propiedad de un tercero y la

estaciones de su propiedad o que opera directamente.

34. Segun consta en informe provisto por YPF S.A. en el marco del presente expediente, la
red de estaciones de la mencionada esta integrada al :mes de Junio de 2005 por 1854
estaciones de servicio, de las cuales un 4,75% pertenecen a la petrolera como se

observa en el cuadro N° 2 a continuacion.

Cuadro N° 2: Red de estaciones de servicio YPF. Afio 2004.°

Estaciones de servicio

)
Modalidad

Cant. Part: %

Total 1854 100,0 %

Fuente: Datos aportados por YPF S.A. en el marco del presente expediente

35. En consecuencia, la transmision de dominio del inmueble de la estacion de servicio
involucrada, no implica un cambio significativd en la céncentracién de la propiedad de
las estaciones de la red de comercializacién minorista de combustibles.

36. Cabe destacar que YPF cumple con el articulo 2° del Decreto 1060/00, ya que la
cantidad de estaciones propias de esta compania petrolera se encuentra dentro del
limite de estaciones propias sobre el total de la red establecido por el decreto eén

cuestion, que es del 40%.

IV.E. Consideraciones finales

37.En virtud de que la operacién notificada consiste en’ la transmisién de dominio del

2 COCO: la empresa petrolera es duefia de la estacion de servicio y sus empleados la operan directamente. CODO: la empresa
petrolera es duefia de la estacién de servicio, pero un tercero |a opera. La cuenta de combustible estd a nombre del tercero pero
vende por cuenta y orden de YPF. COFO: la empresa petrolera es duefia de la estacion de servicio pero la operacion esta
tercerizada. En este caso la cuenta y la venta de combustible estdn a nombre de Opessa, pagandose al tercero un porcentaje por la

operacion esta a cargo de Opessa. DOFQ: La estacion de servicio es propiedad de un tercero pero |a operacion estd tercerizada.
LERE: Estacién de servicio alquilada por la empresa petrolera y subalquilada a un tercero.
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inmueble de la estacién de servicio a YPF S.A. se refu:erza la relacion veniggrékistente
entre las mismas. Sin embargo, los efectos de la !presente operacion no revisten
magnitud suficiente como para afectar la competencia, toda vez que la estacién en
cuestion operaba bajo bandera YPF y asimismo encuentra competencia efectiva por
parte del resto de las estaciones de otras banderas en el mercado analizado. Por lo
tanto, no se advierte que la presente operacion pljleda restringir o distorsionar la

competencia de modo que pueda generar perjuicio al interés econdmico general.

V.CLAUSULAS DE RESTRICCION ACCESORIAS.

38

.Habiendo analizado el Acuerdo entre YPF S.A. y ESTACION DE SERVICIOS

ARRECIFES S.A. suministrado por las empresas notificantes a los efectos de esta
operacion, no se advierte en el mismo la existencia  de clausulas con restricciones

accesorias.

V1. CONCLUSIONES.

39.

40.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esté COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que l%a operacion de concentracion

econdémica notificada no infringe el articulo 7° de la Le)]/ N° 25.156 ya que no tiene por

objeto o efecto restringir o distorsionar la competenci!a de modo que pueda resultar
perjuicio al interés econoémico general.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
Sr. Secretario de Coordinacion Técnica, autorizar Ia operacion de concentracion
econdmica por medio de la cual ESTACION DE $ERVICIOS ARRECIFES S.A,,
transfiere el dominio del inmueble en que funciona la es:tacic')n de servicio ubicada en la

; interseccién de la Ruta N° 51 y la Avenida Presidente Roque Saenz Pena, de la ciudad

ot
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. de Arrecifes, Provincia de Buenos Aires, a favor de YPF S.A.; todo ello, de conformidad

con lo establecidcpjen el articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.
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