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BUENOS AIRES, 0 3 OCT 2005

VISTO el Expediente N° $01:0205778/2005 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIAY PRODUCCION, y

CONSIDERANDO: P

Que el Articulo 58 de la Ley N® 25,156 facuita a la Autoridad de Aplicacién
de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de
la primera de las normas legales citadas, sub'sis-tiendc sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y X
PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las operaciones de conceniracion econdmica 'enl E
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que‘deban realizar la
notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su bresenfacién y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NAC[ONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE

COORDINACION TECNICA det MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en

virtud de lo disbuesto y por la integracion arménica de los Articulos 6° a 16 v 58 de

dicha ley.

Que las presentes actuacicnes dan cuenta de ia notificacidén presentada
en los términos‘kdel referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156 con relacién a la
operacion de concentracion econémica consistente en la adqguisicién por parté de

1

INVERSORA CORDILLERA S.A. del CIEN POR CIENTO (100%) del capital social *
\
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de AERO 2000 S.A., acto que.enouadra en el Articulo 8°, inciso c) de la Ley N°

25.1586.

Que la operacidn de concentracion econdmica que se notifica no mfrmge

el Articulo 7° de Ia Ley N° 25156 al no disminuir, restringir o distorsionar la"‘;
competencia, de modo ;:;ue Pueda resuitar perjuicio al interés econdmico general.

| Que el suscripto comparte {os términos del dictamen emitido por Ia

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cyal cabe

remitirse en honor 3 Ja brevedad, v Cuya copia autenticada se incluye como Anexo |

Y €8 parte infegrante de |3 presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado de! presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por elio,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
- RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentraciénfnotificada, consistente en
la adquisicion por parte de INVERSORA CORDILLERA S A, del CIEN POR CIENTOQ'

(100%) del capital social de AERO 2000 S.A, en los términos en que ha sido
g

notificada, todo ello de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de Ia Ley N° |

25.1586. _

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de 1a presente resolucion, al dictamen
emitido por la COMISION NAGIONAL OE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la 6rbita de [a SECRETARIA DE COORDINACION

TECNICA de! MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 27 de.
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septiembre de. 2005, que en DIEZ (10) fojas autenticadas se agregan como Anexo

a la presente medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese v archivese.

RESOLUCION SCT N° 166

OORDINACION
WA
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SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracic’nﬁ el presente dictamen referido a ta operacion de
concentracidn econdmica que tramita bajo ef Expediente N° S01:0205778/05 del Registro
del Ministerio de Economfa y Produccion, caratulado ‘INVERSORA CORDILLERA S.A. Y

~ AERO 2000 S A.- PRESENTACION DE FORMULARIO F1 PARA LA NOTIFICACICN DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS EN LOS TERMINOS DEL ART. 8 LEY 25.156
(Conc. 519 )."

i DESCRIPCION DE LA OPERACGION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

Le. La operacién

1. La operacién de concentracién notificada consiste en Iz adquisicién por parte de
INVERSCRA CORDILLERA SOGIEDAD ANONIMA (en adelante “INVERSORA
CORDILLERA") del 100% de las acciones de fitularidad de JUAN CARLOS
CARRERAS vy MARTA LEONOR CARRERAS DE ZIADI (en adelante "GRUPO
CARRERAS" de Ia empresa AERO 2000 SOCIEDAD ANONIMA (en adelante AERO
2000).

2. ‘EI contralo de opcidn de compraventa de acciones celebrado el 11 de marzo de 2005
da drigen a la operacién mencionada precedentemente, complementandose con el
ejercicio de dicha opcidn con fecha 8 de abril de 2005 y procediéndose al cierre de la
misma el 14 de abril de 2005,

N L1 La actividad de las partes
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INVERSORA CORDILLERA es una sociedad holding constituida y existente bajo las
leyes de la Repubiica Argentina, que liene por objeto exclusivo efectuar inversiones
por cuenta propia o de terceros o asociada a terceros, en otras socledades por

acciones.

l.a composicidn accionaria de Ia compradora es: i) Jorge L. Pérez Alati y Manuei M.
Benites, ambos abogados, con. una tenencia accionaria del 51%, i) Lan Pax Group
S.A. ¢on una tenencia accionaria del 49%,

Lan Pax Group S.A. es una empresa holding, cuya actividad principal es la inversion.
Sus accionistas son Lan Airlines S.A delentando un 99% del capital social y el
restante 1% detentadc por fnversiones Lan S.A..

Lan Airlines S.A. es una sociedad andnima ablerta, cuya principal actividad es el

transperte de pasajeros, carga y correo.

El GRUPO CARRERAS esta conformado por: i) el Sefor Juan Carlos Carreras, que
detentaba una participacion representaliva del 85% de AERO 2000. ii) la Sefiora Marta
Lecnor Carreras de Ziadi, que detentaba una paricipacién representativa del! 5% de
AERO 2000. ' ‘

AERO 2000 es una sociedad constituida y existente bajo las leyes de Ia Republica
Argentina, su objeto social a5 e transporte aéreo pero no operaba en este mercado
hasta ta cencrecién de Ia operacion de concentracion notificada en las presentes

actuaciones.

La estructura de control resultante en AERO 2000 tras |a realizacién de la Operacidn y
demas transferencias informadas a fs. 183/185 es: f) INVERSORA CORDILLERA con

un 95%; i) LAN PAX GROUP con un 2,45%, i) MANUEL BENITES coriun 1,275% vy .

iv) JORGE L. PEREZ ALATI con un 1,275%.

- ENCUADRAMIENTO JURIDICO

66 / DEL  ORIGINAL ANEXO 1
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Las partes involucradas dieron cumnplimiento a los requerimientos de esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso de las
atribuciones conferidas por ef articulo 58 de la Ley N° 25,156, mediante la resolucién
de la opinidn consultiva N° 104, agregada a estas actuaciones (ver fs. 129/130),
notificando la operacidn en _fiempo y forma de‘acuer'do a lo dispuesto en el articulo 8
de dicha norma. . | o

La operacion notificada consiste en una adquisicidn de la propiedad de acciones que
encuadra en las previsiones del articulo 8, inciso ¢) de la Ley N° 25.156.

La obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las

- empresas afectadas supera el umbral previsto en el articulo 8 de Ia fey N° 25.156, v la

- operacion no se encuentra-alcanzada por ninguna de las excepciones dispuestas en

Hi.

13.

14.

dicha norma.

ANTECEDENTES OPINION CONSULTIVA Nro. 206

Con fecha 20 de abril de 2005, INVERSORA CORDILLERA S.A., el Sefior Juan
Carlos Carreras y la Sefiora Marta Leonor Garreras de Ziadi se presentaron ante esta
Comision Nacionatl a fin de requerir una opinion consultiva respecto de la obligacién de
notificar la presente operacién economica, en los términos del articulo 8° de la Ley N°
25.156.

Esta Comisién Nacional por Resolucidén de fecha 22 de junio de 2005 ha entendido
que la operacion descripta en la consulta debe considerarse excluida de la excepcién
prevista en el arlicule 10 inciso e) de la Ley 25.1538, vy por lo tanto enconfrandose

- encuadrada dentro del articulo 8° de la misma norma, resulta obligatoria su

notificacion.

PROCEDIMIENTO
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15. Los dias 27 de junio v 1 de julic de 2005, la Lempresa INVERSORA CORDILLERA
- S.A., v el Sefior JUAN CARLOS CARRERAS y la Sefiora MARTA LEONOR
CARRERAS DE ZIADI realizaron respectivamente la presentacién ante esta Comisién

Nacional, informando Ia Operacion de concentracion econdmica,

“16. Con fecha 4 de julio de 2005 se agregd el Expediente Nro. S01:0121570/05

caratulado: " INVERSORA CORDILLERA S.A. Y AERO 2000 S.A. S/ CONSULTA
"INTERPRETACION LEY N° 25.158 {OP1.104)" a tas presentes actuaciones.

1?_.JE‘! dia 5 de julic de 2005, debido a que las presentaciones de las partes notificantes no
cumplian con lo éstabiecido enla Reso!ucién SDCyC N° 40/2001, se Jes notificd que
hasta tanto adecuaran su presentacicn a la normativa vigente, no se daria tramite a la

- ‘misma, ni comenzaria a correr el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.158,

18. El dia 20 de julio de 2005 ias partes notificantes adecuaron- sus presentaciones de
acuerdo a las disposiciones vigentes para el trémite de notificacion de concentracidn
economica previsto por la Ley N° 25.156 y Resolucién SDCyC N° 40/01.

19. El dia 26 de julio de 2003, esta Comision Nacional solicité a Ia SUBSECRETARIA DE
TRANSPORTE AERGCCOMERCIAL de la SECRETARIA DE TRANSPORTE del
MINISTERIO DE PLANIFICACION F'EDERAL INVERSION PUBLICA y SERVICIOS
(en adelante “SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE AERQCOMERCIAL") un informe

| u opinién fundada sobre Ia operacidén notificada en los términqs del articulo 16 de la
Ley N° 25,156,

A 20. Analizada la informacisn suministrada por las notificantes, esta Comisién Nacional
entendid que las presentaciones no salisfacian acabadamente los requerimientos
establecidos en el Formulario F1, por lo que procedié a realizar las observaciones

pertinentes que fueron notificadas a las presentantes el dia 27 de julio de 2005,

suspendiendo en consecuencia el plazo previsto en el arliculo 13 de la Ley N° 25.156.

21.El dia 17 de agosto  del 2005, la SECRETARIA DE TRANSPORTE
AEROCOMERCIAL remitié una nota a fin de dar respuesta al requerimiento
f\J oportunamente formulado. En ese sentido manifests: * Al respeclo se inferma que en .
L/
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el Ehercado det fransporte aéreo regular interno en rutas troncales, operan actualmente
CINCO (5) empresas. La participacion en cuanto g oferta de servicios regulares
desde/hacia BUENOS AIRES al mes de junio de 2003, era la siguiente: AEROLINEAS
ARGENTINAS S.A. 45,8%; CIELOS DEL SUR $.A.-AUSTRAL‘ LINEAS AEREAS:
37.7%; SOUTHERN WINDS S.A.: 7,9%: AERO 2000 S.A.: 6,29 y LADE-LINEAS
AEREAS DEL ESﬁ'ADO: 1,4%. Las operaciones aereas regulares de AERO 2000 S.A.

autorizacion para efectuar servicios aereos comerciales por fo que no paricipa en

dicho mercado. Por tal razdn, la venta de acciones en cuestibn no implica una

concentracién econémica dentro de mercade del transporte aerocomercial.”

22.

23.

El did 18 ge agosto de 2005 ias partes contestaron las observaciones del Formulario

F1, presentacion que fuera observada por esta Comisién Nacional el dia 22 de agosto

de 2005, per consideraria incompleta, continuando suspendido el plazo previsto en el
articulo 13 de |3 Ley Nro. 25.156.

SOBRE LA COMPETENCIA.

V.1 Naturaleza de Ia operacién

24,

La presente operacién consiste en la toma de contro| de la empresa AERO 2000 por
parte de INVERSORA CORDILLERA. Al momento de la operacién AERO 2000 era
una sociedad que no. registraba actividades comerciales. Con posterioridad inlcid
actividades de transporte aéreo nacional e internacional de pasajefos, cargas y coreo
con vueles reguiares. Por su parte, la compradera, INVERSORA CORDILLERA es

P
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Una sociedad holding que tiene como aclividad efectuar inversiones por cuenta propia

y de lerceros. Esta empresa no prestaba, ni presta, servicios de transporie aéreo de
pasajeros, cargas Y COrreos, ‘

25.Con base en lo descripto anteriormente, v sin necesidad de definir los mercados
relevantes, se puede afirmar que la operacién analizada es de conglomerado ya que

no existen relaciones verticales ni horizontales entre la empresa compradora y la
comprada.

VLI Efectos sobre Ia competencia

26. AERO 2000 fue autorizada en el 2001 por la Secretaria de Transporte (Resoluciones

ST Nros. 376/2001 y 389/2001) a explolar servicics no regulares internos e

internacionales de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo con aeronaves de
gran porte en la Republica Argentina.’ l

27. Adicionalmente, a travas de la Resolucién 341 de ia Secretaria de Transporte del 24
de mayo de 2005, publicada en el Boietin Ofigial el 1 de junio de 2005, obtuvo Ia
concesidn para operar servicios regulares internos e internacionales de transporte

2&reo con aeronaves de gran porte. Esta concesidn alcanza las siguientes rutas:

BUENOS AIRES (AEROPARQUE) — ROSARIO — IGUAZU Y Vv,
BUENOS AIRES (AEROPARQUE) — TUCUMAN - SALTA y Vv,

BUENOS AIRES (AEROPARQUE) - NEUQUEN - BARILOGHE y Vv,
BUENOS AIRES (AEROPARQUE) — EL CALAFATE - USHUAIA y v.v.
BUENOS AIRES (AEROPARQUE) — MONTEVIDEO y v.v.

BUENOS AIRES (AEROPARQUE) ~ MENDOZA ~ SANTIAGO DE CHILE
VAR

" Para comenzar a prostar servicios e transporte aéreo, tanto nacional coma internacional, las empresas deben
ceniar con delerminadas autorizacicnes ¥ concesiones otorgadas por la autoridad de aplicacidn. La normativa

vinculada a los requisitos de ingreso al mercado esti comprendida en el Codigo Aeroniutico — Ley N° 17.285
. - YyensuDecreto Reglamenitario N 2186 del afio 1992, :

T o / /\ //} 6
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28.

29.

30.

Comivén Naviomal de Defansd de 1 Compolancia

BUENQS AIRES - CORDOBA - MIAM! y v.v.
CORDOBA - BUENOS AIRES — SAN PABLC - MADRID y v.v.

£n la actualidad la empresa esta operando tas rutas' Buenos Aires - Mendoza y v,v.;
Buenos Aires — Cordoba y v v.v., Buenos Aires ~Iguazl y Buenos Aires — San Carlos
de Bariloche y v.v. Si bien aun no ha comenzado a operar el resto de las rutas, ya
cuenta con uno de los principales aclivos (las concesiones) para comenzar a
operarias. | ' | '

En relacién a los. potenciales efectos sobre la competencia se debe tener en cuenta
que el otorgamiento de las concesiones para vuelos regulares sumado a la
transferencia de AERQO 2000 origind la entrada de un nuevo competidor al mercado de
transporte aéreo en las rulas desde Buenos Aires y hacia Mendoza, Bariloche, iguazd
y Coérdoba. Asimismo AERO 2000 se constituye eh un potencial entrante para los
restantes destinos citados en el parrafo 28, como asi también para otras rutas para las
cuales solicite concesiones en el futuro. Por lo tanto la operacién disminuye el nivel de
concentracion existente en el mercado de transporte aéreo y por ende tiene efectos
pro compelitivos que podran evidenciarse en menores precios, mayor calidad de los

servicios o mayor disponibiidad de alternativas para los consumidores.”

Eslo se condice con o expuesto por la Secretarfa de Transporte en los considerandos
de 1a Resolucion N°® 341 dictada por la misma en cuyos considerandos expresa:
“ Que el grupo empresario principal transportador nacional en el mercado
de cabotaje, opera un porcentaje aproximado del 85% del mercado interno.
Que el otro transportador de envergadura ~que en alguna medfda actuaba
come contrapeso de fa posicidn dominante que impera en el mercado- se
encuentra actualmenle en concurso preventivo de acreedores y que ha

disminuido las frecuencias a determinados destinos.

P
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Que debe tenerse presente que el servicio pﬁblfco de transporie
aerccomercial constituye una necesidad esencial para la comumdad cuya
prestacion el ESTADOQ NACIONAL debe asegurar en forma general,
continua, regular obligatoria, uniforme y en tgua!dad de condfcrones para
fodos los usuarios.

Que en particular el trahsporfe de caboraje consiffuye un pilar en la
inétrumenfacfén del servicio publico de fra}i’spoﬂe aereo, asi como un
elemento primordial para asegurar la satisfaccién de necesidades basicas
de los habitantes de nuestro pais.

Que los estudios técnicos realizados reflejan una excesiva concentracién
de mercado, de tal manera que el transporte aerocomercial de cabolaje se
encuenira actuaimente operando con una oferta inferior y tarifas superiores

a los niveles de competencia considerados como socialmente Optimos.

Que en ese orden de ideas se entiende que los efectos socialmente
nocivos def monopolio no pueden ser contrarresa‘ados simplemente por el
ingreso de nuevos operadores, requiriendo estos ultimos contar con una
envergadura tal que permila neutralizar los efectos nocivos citados.

R

Que, fambién de los mismos srge que, de no contar con esta 3

caracterfstica, la simple incorporacion de operadores no causaria efeclo

TR FLL

alguno, sino que por el coniraric el mercado se encuadraria en el

E S

denominado modelo lider-seguidor.

e

_.5 Que por lo tanto, el promover la reduccidn de los efeclos del monopolio a
| traves del aumento de la compelencia, inducird un incremento de fa oferta

en el corto plazo, y en consecuencia una tendencia hacia la reduccién de

las tarifas.

Que la reduccién esperada de tarifas no implica inducir a una competencia

ruinosa enfre los operadores existentes, sino que se traducira en beneficio .

directo de fos usuarios de los servicios de transporte aéreo. 3

? e csie breve analisis se desprende que se disipan las potenciales preov upaciones gque pueden generar las X
operaciones de conglomerado, segin los Lincanmicentos para ¢! Control de las Coneentraciones Eeonéinicas .
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exploren nuevas rutas o bien refomen servicios en aquelias rutas que han
defado de operar. A

b Mmanera inesperada.
Que en ese sentido, fa incorporacién de un nuevo Operador de fas
Caracteristicas acltuales deg | empresa  pelicionaria contribuird  a
incrementar Y fortalecer Ja Competitividad en of secfor aerocomercial de g
€conomia nacional, aumentando la ofsHa Y recreando una opcion accesible
para los usuarics.

Vil CONCLUSIONES

@ 32, De acuerdo a o expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA '
DE A COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién econémica
notificada no infringe el articulo 7% de la Ley.N® 25.156, loda vez que de los elementos

reunidos en Jas presentes actuaciones no se desprende que tenga entidad suficiente

é\_) (Resolucién SCDyDC 164/2001). - '
a ’ e 77, }
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para restringir o distorsionar iz compelencia de modo que pueda resultar perjuicio al

interés econdmico general.

33. No obstante ello, esla Comisién Naciona! hace saber que el presente Dictamen ha sido
efectuado valorando como sustento factico Ia desbripcién y documentacién —presentadas
por las partes en su caracter de declaracion jurada en los términos indicados por el punto
B.a) del Anexo | de Ia Resolucion SDCyC N° 40/2001 {B.O. 22/02/01)- realizadas en los
escritos obrantes en el presente Expediente, por io que si los hechos relatados y datos
aportados fueran falsos o incomplelos, ello tornaria inaplicables los conceptos aqul
vertidos y aulorizaria aplicar lo dispuesto por el articulo 15 det Anexo | del Decreto N°
89/2001, reglamentario de Ja Ley N° 25,156,

-Por ello, ta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al

SENOR SECRETAR!O DE COORDINACION TECNICA autorizar Ia operacion de
concentracidon econémica consistente en [a adquisicién por parte de INVERSORA
'CORDILLERA S.A..del 100% del capital social de AERO 2000 S.A..
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