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SO '- sUENDs ares, 1 1 MAY 2000

VISTO el Expediente N° 064-002396/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO: -

Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculia a la Autoridad de Aplicacion de ta

- Ley N°® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de

las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en

. funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en €l

ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que. en consecuencia. las operaciones de concentracion econdmica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista
en el articulo 8° de la Ley N°® 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo
dispuesto y por la integracion arménica de los articulos &% a 16 y 58 dela Ley N°25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacidn presentada en los
términos del referido articulo 8° de la Ley N® 25.156 y con relacion a la operacion de
concentracion econdmica Hevada a cabo, por la cuai la entidad financiera BANCO BISEL
S.A. toma el control de la empresz; SICSA S.A. adquirida a las firmas ROGGIO S.A. ¢
INVERSARS A vala FAL'.\’DACION BENITO ROGGIO. actuales tenedores det CIEN POR
CIENTO (100%) del capital accionariol objeto de la rransaccion. realizando al mismo tempo

una oferia de compra a los tenedores minoritarios de las acciones de una empresa controlada
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por SICSA S.A. cuya denominacion s INVERSORA DEL SUQUITA S A acto que encuadra

en el articulo 6°. inciso c) de la Ley N° 25.156.

Que la operacion de concentracion economica que se notifica con incidencia en

el mercado financiero. no infringe en forma alguna el articulo 7° de la Ley N 251560 al ao
]

disminuir, restringir o distorsionar la competencia. de modo que pueda resultar perjuicio al

interés economico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION

. NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor
a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO | y es parte integrante de la
presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
ARTICULO 1° .~ Autorizar la operacion de concentracion economica notificada consisiente
en. la adquisicion det CIEN POR CIENTO (100%) del paqueté accionario de la empresa
SICSA S.A. por parte de BANCO BISEL S.A.. de acuerdo a lo previsto en el aruculo 13 inc '
a)dela Lev N° 25,156,
ARTICULO 2° - Considerese parte integrante de la presente al Dictamen emindo por la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 3 de maye de
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IREC ION DESFACHO
Expediente N° 064-002396/2000 (CONC N° 75)
DICTAMEN CNDC N°42

BUENOS AIRES, () § MAY 2000

SENOR SECRETARIO

Elevamos - para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econdémica por la cual ia entidad financiera Banco BISEL S. A (en adelante
BISEL) toma el control de la empresa SICSA S.A. (en ade!ante SICSA) adquirida a las
firmas ROGGIO S.A. e INVERSAR SAvyala FUNDACION BENITO ROGGIO (en adelante
GRUPO ROGGIO) actuales tenedores del 100% del capital accionario objeto de la

transaccion; realizando al mismo tiempo una oferta de compra a los tenedores minoritarios

de las acciones de una empresa controlada por SICSA cuya denominacion social es

INVERSORA DEL SUQUIA S.A. (en adelante INVERSORA).

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto en gl

articulo 8° de la Ley de Defensa de la Competencia, notificando en forma completa I3

" transaccion a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (en adelante

CNDC) el dia 07 de marzo del corriente afio.
l.- DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
1. La operacién de concentracion econdmica que se notifica consiste en la adquisicion por

parte de BISEL al GRUPO ROGGIO, de las acciones de SICSA representativas del
100% de su capital social y de sus votos.

2. BISEL es una sociedad. anénima consfituida y existente de conformidad con la

legislacion argentina. Tiene por objeto realizar todas las operaciones admitidas a los
bancos comerciales segun la Ley de Entidades Financieras N° 21526 .y sus
modificatorias, su reglamentacién, la normétiva del Banco Central de la Repulblica
Argentiha y toda otra disposicion que en el futuro rja la materia sin mas limitaciones que

las fijadas por el ordenamiento vigente y su Estatuto Social.
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Esta entidad bancaria con presencia regional, que focaliza sus actividades en la zona
centro del pais, esta controlada por CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE que
es una sociedad radicada en Francia dedicada a los servicios de la banca minorista, de
la banca de inversion e hipotecaria y de la banca mayorisia, y a los servicios de
financiacion y actividades financieras con exclusion del otorgamiento de préstamos, el
arrendamiento operativo e inmobiliario, ia actividad de casas de cambio, de sociedades

+

“holding” y de compra y venta de valores por cuenta de terceros.

Por su parte BISEL controla en el pais a las firmas BISEL SERVICIOS S.A., una
empresa que brinda servicios auxiliares ai banco y al BANCO DE ENTRE RIOS S.A. un

banco provincial que ha sido, privatizado parcialmente, ya que el accionista minoritario

continua siendo la provincia. Entre ambos bancos (Bco. BISEL S.A. y Beo. de Entre Rios

S.A.) poseen un total de 246 sucursales localizadas en 197 localidades del pais.

GRUPO ROGGIO es un conglomerado de sociedades comerciales y civiles de origen
nacional, que realiza actividades en diversos campos y controla un gran numero de

empresas en el pais y en el resto del mundo. En el presénte dictamen, GRUPO

ROGGIO comprende sélo a quienes estan identificadas como vendedoras en la

operacion notificada ante esta CNDC consistente en la compra de la totalidad de las
acciones de SICSA., siendo eflas como ya se dijo. Roggio S.A., Inversar S.A, Y
Fundacién Benito Roggio. '

Roggio S.A. tiene por objeto realizar por cuenta propia, de terceros o asociada 2

terceros, dentro o fuera del pais, las inversiones necesarias y los aportes de capital

requeridos a sociedades por acciones constituidas o a constituirse, la compraventa y,

administracion de titulos, acciones, debentures y demas valores mobiliarios, y las
operaciones de inversién y financieras no alcanzadas por la Ley de Entidades
Financieras, pudiendo sin embargo tomar participacion en scciedades o empresas gque

efectien las operaciones previstas en dicha ley.

Inversar S.A., conforme al texio ordenado de su estatuto, comprende en su obieto social

las mismas actividades que las ya mencionadas en el caso de Roggio S.A.. con la

R
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salvedad de la partlcupauon' N sooedades que realizan operaciones sometidas a la Ley

de Entidades Financieras.

Finaimente, Fundacién Benito Roggio es unz sociedad constituida con el fin dz
participar, colaborar, promover e intervenir en cualquier forma, en loda clase de
actividades, empresas, obras, enlidades y asociaciones de caracter educacional,

cultural, social, asistencial, intelectual, deportivo y cualquiera otra de bien comun.

La transferida -SICSA- es una empresa argentina radicada en la Pcia. de Cérdoba
perteneuente al GRUPO ROGGIO. Su actividad esté limitada 2 la tenencia de acciones
de BANCO SUQUIA S.A. y de INVERSORA. Conforme ai articulo segundo de su
Estatuto Social tiene por objeto realizar por cuenta propia, de terceros o asociada a

terceros, dentro o fuera del temitorio de la Republica Argentina las inversiones

necesarias y los aportes de capital requeridos o convenientes a sociedades por acciones
constituidas o a constituirse, la compraventa y administracion de titulos, acciones:,
debentures y demas valores mobiliafios, sean publicos o privados, otorgar avales,
garantias y fianzas, y la realizacion de cualquier tipo de operaciones de inversion y
financieras quedando exceptuadas las que estan alcanzadas por la Ley de Entidades
Financieras y toda otra que requiera el concurso del ahofmo publico. No obstante la
éociedad puede tomar participacién en sociedades 0 empresas Qque efectuen las
operaciones previstas en la ley mencionada. También puede hacer oferta publica de los

titulos valores que emita en Bolsas y Mercados del pais y del exterior.

BANCO SUQUIA S.A. también es una entidad financiera de carécter regional, ‘cuya casa

matriz tiene asientos en la Pcia. de Cérdoba. Cuenta con 101 sucursales |oca!izadas en

50 localidades del pais.

La firma objeto de la presente transaccion, SICSA, es titular del 52,25% del capttal socia!
de INVERSORA -socjedad ésta cuya actividad es la tenencia de acciones- y def 11,80%
del capital social y 5.76% de los votos del BANCO SUQUIA S.A. A su vez INVERSORA

es titular del 60.41% del capital social y dei 77.843%: de fos votos del mencionado Banco
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12. Por ende, la adquisicion |del 100% de las acciones de SICSA al GRUPO ROGGIO

representan para BISEL! ia adquisicion en forma directa, e indirecta (a iraves de
INVERSORA) .del 43,36% de las acciones del BANCO SUQUIA S.A. equivalentes al

46.33% de los voles, convirtiéndose en el accionista mayoritario, controlante de! mismo.

En forma simultédnea los compradores reaiizaron una oferta de compra 2 los tenedores

minoritarios de las acciones de INVERSORA cuya aceptacién no consta en autos, a fin
de obtener el 47,75% restante de las acciones de esta empresa, que sumado al 52,25%

perteneciente a SICSA, representa la totalidad del capital social y votos de INVERSORA.

De celebrarse el contrato de compraventa de las acciones correspondiente al paquete
minoritario de INVERSORA, BISEL adquiriria las acciones del BANCO SUQUIA S.A.
representativas del 60,41% de su capital social y del 77,84% de sus VOotos.

El Contratb de Compraventa de Acciones (Anexo 1K) de SICSA fue suscripto el 13 de
febréro de 2000 y la fecha prevista para el cierre de la operacion es el 28 de abril de
2000. Sin perjuicio de ello, en dicho Contratd se establece como fecha de cierre el dltimo |
dia habil del mes durante el cual se produzca el cumplimiento de todas las condiciones

contenidas en el articulo 6° del Contrato, que no podra exceder de la mencionada fecha

o de cualquier otra fecha que las partes acordasen por escrito en el futuro.

17.

.La oferta de compra a los accionistas minoritarios de INVERSORA se realizo en ia

misma fecha (13 de febrero de 2000), estando prevista como fecha de suscripcion del

" “contrato de compraventa simultaneo” para la adquisicidn de esas restantes acciones de

INVERSORA, el dia 06 de abrl de 2000. La simultaneidad se refiere a que el cierre de
esta operacion se produzca al mismo tiempo que el cierre de la operacion que en el caso
nos ocupa que es la compra de SICSA.

Entre las condiciones acordadas en el Contrato de Compraventa de Acciones de SICSA
a los efectes del cierre de la operacién, cabe mencionar la referida a la aprobacion dé
esta operacion por parie del Banco Central y de esta Comision Nacional de Defensa de
la Competencia, y la que eslablece que simultaneamente con el cierre de dicha

operacion se produzca ei ciefre de la operacion de compraventa de las acciones de
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INVERSORA, b iedad He sus restantes accionistas. de forma tal que las acciones de
esla empresa adquiridas por BISEL representen en conjunto con las acciones de
INVERSORA propiedad de SICSA, al menos el 80% del capitat social y ge los votos de
INVERSORA.

El fin perseguido a través de la operacion es concretar ia fusidn de BISEL Y BANCO
SUQUIA S.A. en un periodo aproximado de dos afios contados a partir dei cierre de'la

operacion en el caso en que la misma se realice.
IIl. MARCO LEGAL DE LLA OPERACION

La actividad de las entidades financieras se h‘ge por la Ley N° 21.526 (Art 1°). Dicha ley
clasifica a las entidades financieras en: a) bancos comerciales, b) bancos de inversién,
c) bancos hipotecarios, d) comparias financieras, e) sociedades de ahorro y préstamo
para la vivienda u otros inmuebles, y f) cajas de crédito (Art.2°). St

Conforme a dicha clasificacion, BISEL Y BANCO SUQUIA S_-A.' constituyen bancos
comerciales. La ley citada establece que los bancos comierciales -podran realizar todas
las operaciones activas, pasivas y de servicios que no les sean prohibidas por ella o por
las normas que con sentido objetivo dicte el Banco Central de la Republica Argentina en
ejercicio de sus facultades (Arts. 20 y 21, ley 21526).

. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

La operacion objeto de estudio por esta Comisién Nacional es la adquisicion del total del
paquete accionario de una empresa actc que encuadra en las previsiones de! articulo
6°, inciso c), de la Ley N° 25. 156,

Al computarse el volumen de negocios de ambas partes y de las controlantes de |a firma

- adquirente, se supera, tanlo en el pais como a nivel mundial, el umbral establecido en el

Art. 8° de la Ley N° 25.156. de 200 y 2.500 millones de pesos respectivamente.

V. PROCEDIMIENTOQ
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23. Mediante presentaciones separadas (fs.6 y sig. y 38 y sig.) efectuadas ante esta CNDC
el dia 28 de febrero de 2000, BISEL y GRUPO ROGGIO notificaron fa operacién
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156 de Defensa de la

Competencia, adjuntando material ilustrativo el dia 1° de marzo {fs.806).

24, Tras analizar la informacion suministrada en ocasién de la notificacion, este organismo
advirtidé que fa misma no satisfacia los requerimientos establecidos en el Formulario F.1
exigido en virtud de lo previsto en el ariculo 11 de Ia Ley 25.156 y 3° de la Resolucién
SICyM N® 726/99, razén por la cual con fecha 07 de marzo {fs. 824/825) se puso en
conocimiento de las presentantes las observaciones formuladas haciéndoles saber
L asimismo que, con motivo de haberse requerido opinién al Banco Central de la
- Republica Argentina (BCRA), el plazo de 45 dias previsto en el articulo 13 de Ia referida
ley quedaba suspendido.

25.Como consecuencia de las observaciones formuladas, las empresas completaron la
informacion requerida el dia 07 de marzo, encontrandose glosada la misma a fs. 827/923

y 924/927. |

1]
s ‘

4 Q 4 i~ 26.Alos efectos de dar cumpiimiento a o preceptuado en el articulo 16 de la Ley N° 25.156
esta CNDC, tal como se menciona mas arriba, solicité al BCRA {f5.826) su opinién

fundada sobre la concentracion econémica en estudio, habiendo informado éste a través

' __J de la Gerencia de Autorizacion de Entidades Financieras conforme surge de fs. 831, que
:'.C"T"' “Para el caso puntual de la operacion entre los bancos Suquia S.A. y Bisel S.A., cabe
; ’__7 sefialar que no tendrd efectos negativos en la competencia ya que a nivel de Ias.
St provincias donde estas entidades desarrolian principalmente sus negocios no se verian
Jl.e. _ N afectados signiﬁcativamentq,l_os_ indices .de concentracion observados previos a esta

' opéracic’m. lgual observacién se rééliza a‘ni\'/e.l‘ del total del sistema financiero™.
,’? : - .
) L 27. Considerando la. opinidn de organismo; mencno_nado ut-supra y ia presentacion en forma

completa de |a mformac:o

_.documentacnon arrimada por las parles a estas

actuaciones, a fojas 932 se de;a constancna de la reanudacidon a partir del dia 28/03/00

2\
o
[}
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del plazo de los 45 dia suspend|do oportunamente, venciendo el mismo el 02 de junio

del ¢cte. ano.

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

SOBRE LA COMPETENCIA

El producto

28.

La actividad desarrollada por BISEL y BANCO SUQUIA S.A. es la intermediacion y otros
servicios financieros y bancarios, por lo que la operacién que se notifica constituye una

concentracion horizontal.

El merca.do geogréfico

28. Las partes operan en el territorio nacional, pero se caracterizan por su fuerte presencia

30.

regional en las siguientes provincias: Santa Fe, Coérdoba, Corrientes, Misiones,
Mendoza, Buenos Aires y Entre Rios. |

Las compaiias se encuentran presentes en 217 localidades a través de 347 sucursales,
de las cuales 246 son propiedad de BISEL, en tanto que las 101 restantes le
corresponden a BANCO SUQUIA S.A. Se observa superposicion de sucursales en 30
localidades; en quince de ellas existen mas de siete competidores, en ocho existen al -
ménos tres competidores, en tres existen dos competidores, y en cuatro existe un solo
competidor. Estas Gltimas siete localidades inciuyen una poblacion de 143.000 personas,
resultando los volimenes de operacion financiera marginales en relacion a la operatoria

fotal de ambas entidades.

Caracteristicas del mercado

31

-Las firmas involucradas actian en la intermediacion habitual entre la oferta y la demanga

de recursos financieros. En consecuencia, lz comercializacion de los servicics
involucrades se encuentra particularmente regulada por la ley de Entidades Financisras

y por las normas del BCRA estando las empresas intervinientes sujetas a ia habilitacion

. .cmpeiancia
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obligatoria y cumplimiento e los requlsnos exigidos por las disposiciones contenidas en

dichas normativas.

32. A -efeclos de otorgar la autorizacion para funcionar, el BCRA evalda la conveniencia de
la iniciativa, las caracteristicas del proyecto, las condiciones generales y particulares del
mercado y los antecedentes y responsabilidad de los solicitantes ¥y su experiencia en la

actividad financiera.

33. Tomando en consideracion que la actividad bancaliia se encuentra significalivamente
reglamentada y supervisada, en los términos y condiciones establecidos por la Ley N°
21.526 y sus modificatorias, y por la reglamentacion dictada por la Autoridad de
Aplicacién, y dado que no existe necesidad de incurrir en costos hundidos importanies,
el mercado presenta caracteristicas de relativa desafiabilidad, - |

Analisis de los efectos de la concentracién .

34. En el mercado de servicios bancarios se observan cuatro van'-ables fundamentales que
definen el posicionamiento de cada entidad. El BCRA elabora un ranking en base a ellas
y lo publica a l0s fines de brindar mayor transparencia al mercado. Estas son: depositos,

prestamos, activos y patrimonio.

35. En refacidn a los depositos, BISEL se ubica en la 11° posicion, y BANCO SUQUIA S.A.
en la 15°. De concretarse la operacion, la entidad resultante se ubicaria en torno a la
posicion 8°. Asimismo efectuando el analisis respecto de la concentracion de los
depositos se observa gue el indice de Herfindahl-Hirschmann (HHI)' pasa de un valor de
714 a uno de 720, con un incremento de sélo el 0,84%.

36. El mismo analisis puede hacerse en relacién a las tres variables restantes. Ef cuadro |

expone los resultados que el mismo arroja. En todos los casos se observa que en el

"Elindice de H\.rﬂndqlﬂ - Hirschimann (HH1) 25 una herramsenta uulizada para la medicion de la concentazion
de un mercado: sc define como la sumatana del cuadrado de las parucipaciongs de las empresas que acivan on el
mersado Los valores HHI oscilan eawre ¢ (mercado perfestamonie  competitivo) oo luouo gmerzada
monopolico)
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supuesto mencionado en el'parrafo anterior, la entidad resultante quedaria ubicada entre
el 8°y el 10° lugar en e! ranking. E! incremento de la concentracién medido a traves de

cualquiera de.las variables, ya sea préstamos, activos o patrimonio, resulta muy poco

L A - L T g

'

significativo.
Cuadro | |
| Ranking 1 HHI |
Variable | BANCO | BANCO |FUSIONA Previo Post- Variacion

Relevante BISEL SUQUIA DOS operacién | operacion

Depositos 11 15 8 714 720 0,84%
Préstamos 14 16 9 640 645 0,78%
Activos 14 18 10 - - -
Patrimonio 13 17 10 ] . - -

37. Segun informa el BCRA en respuesta al requerimiento efectuado, el mercado bancario

38.

-competencia ya que tanto a nivel de

argenﬂnb presenta indicadores de concentracién relativamente bajos en comparacion
con paises desarrollados y emergentes. Asimismo, indica que ‘el fibre ingreso ‘ce
entidades financieras, la apentura y traslado de filiales y cajeros automaticos, sujetoé a
la2 de la SUPERINTENDENCIA DE ENTIDADES
FINANCIERAS Y CAMBIARIAS, reduce la posibilidad de concentracion”. En reiacion a

las entidades presentantes opina que la operaciéon no tendra efectos negativos en la

su  previa autorizacion y a

las provincias donde estas desarrolian

-principalmente sus negocios como asi también para todo el sistema financiero, no se

verian afectados significativamente los indices de concentracion observados previos a la
operacion.

De todo-lo expuesto, en este mercado la operacidn que se notifica no altera
significativamente la concentracion existente. Mas aun, la adquisicibn de BANCO
SUQUIA S.A. permitiria a BISEL la posibilidad de competir en mejores condiciones con
los bancos Ii;ieres en el mercado relevante.

VI. CLAUSULAS DE NO COMPETENCIA
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38. Con relacion 2 la clausyl de "No Competencia * prevista en el articulo 12, Seccién 12 ¢

40.

41

42.

43,

del Contrato de Compraventa de Acciones de SICSA, debe senalarse que el proposito
de este tipo de clausulas es Ia proteccion del valor de Ia inversion, y -sélo estaran
justificadas cuando sy duracion, ambito geografico de aplicacion y contenido en cuanto 2
las actividades restringidas, no vayan mas alla de o que se considera razonable para

lograr dicha proteccion.

que se notifica, es decir, deben ser subordinadas en tmportancia a la operacién principal

. ¥ O pueden ser totalmente diferentes en su sustancia de las de Ia misma concentracion,

Ademés, deben resultar Necesarias para la realizacién de |a operacion, lo cual significa
que, de no existir, ia operacion pedria no realizarse o su probabilidad de éxito seriz
menor,

. Por elio se considera que en el Contrato aludido, e plazo de tres afos estipulado como

duracion de ias restricciones impuestas a las vendedoras, consistentes en la no
participacién directa o a través de terceros en. actividades de in.te:mediacién financiera,
en la captacién de depésitos o en cualquier actividad financiera o de seguros, que
compita con los negocios o actividades desarrolladas directamente por BANCO SUQUIA
S.A. en la Republica Argentina, son suficientes a fin de otorgar a Ia compradora la
proteccién pretendida Y Son consistentes con la definicion del mercado relavante Y sus
caracteristicas econémicas generales.

VIl. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo eXpuesto precedentemente, esta COMIS!ON NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA conéluye que la operacidn de concentracion economica que se
notifica con incidencia en el mercado financiero, no infringe el articulo 7° de Ia Ley N°
25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la Competencia de modo que pueda
resuttar perjuicio al interés econdémico general.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE (A COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
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adquiere el 100% del paquete accionario de la empresa SICSA S.A., de acuerdo 2 Io
previsto en el articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.
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