&
*

e &

Oﬂm&ma/o M?@M

o7

s

.
L e e R R T R LT YR

-b\ <\ 6 | U5 - Bdjia de /wom’/m;/e a Q‘l»dbn&mm Hewne -
L1970

Booretaria ds Boordlincoitm Fiomi

BUENO? AIRES, ;9 NOV 2005

e

VISTO el Expediente N° S01:0161328/2005 del Registro del’ MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N® 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicaci6n de la
Ley N® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencig de la primera de
las normas legales citadas, subsis!iéndo sus funciones hasta que se conéﬁituya Y se ponga
en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMIE’ETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las operacioneé de concentracion econdmica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban reallzar la notificacion
prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.1586, procede su presentacién y tramitacion por los
obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COORDINACIO& TECNICA de!
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud de lo dlspuesto y por la
lntegrac:én armonica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion présentada en las
terminos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156, con relacién a la operacion de
concentracion econémica consistente en: a) la venta por parte de ACINdAR INDUSTRIA
ARGENTINA DE ACEROS S.A. a SIDERAR SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL de las acciones representativas del CIEN POR CIENTO (100%) del capital
social y votos de IMPECO S.A,, b) la transferencia a titulo de venlta por parte de ACINDAR

INDUSTRIA ARGENTINA DE ACEROS S.A. a SIDERAR SOCIEDAD ANONIMA

X
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INDUSTRIAL Y COMERCIAL del fondo de comercio relativo al negocio de tubos y perfiles

conformados de ACINDAR INDUSTRIA ARGENTINA DE ACEROS S.A. que se explota en

la planta de produccién de tubos de aceros ubicada en la Ciudad de Rosario, Provincia de

SANTA FE, y c) la transferencia a titulo de venta por parte de ACINDAR INDUSTRIA

ARGENTINA DE ACEROS S.A. a SIAT S.A. del fondo de comercio relativo al negocio de

tubos y perfiles conformados de ACINDAR INDUSTRIA ARGENTINA DE ACEROS S.A. que

se explota en la planta de produccion de tubos de aceros ubicada en la Localidad de Villa

(- Constitucién, Provincia de SANTA FE, acto que encuadra en el Articulo 6°, incisos b) y c) de
ia Ley N*® 25.156.

Que con fecha 4 de noviembre de 2005, el grupo comprador presentd ante la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA un compromiso mediante el

cual: a) SIDERAR SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL Y COMERCIAL se obliga a ofrecer

bobjnas de chapa (tanto laminada en caliente como laminada en frio) a los productores

, actuales y potenciales de tubos con costura y de perfiles conformados no vinculados en

condiciones no discriminatorias respecto de las concedidas a si misma o a sus vincutadas o

controladas, salvo, estrictamente, las fundadas en los usos y costumbres habituales en el

\;.f comercio de estos productos; y b) SIDERAR SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL Y

COMERCIAL y SIAT S.A. se obligan a mantener registros e informacion contable especifica

referida a la unidad de negocios que produce tubos con costura y perfiles conformados, de

forma que sea posible analizar y comparar, en cualquier momento y sobre bases

homogéneas, los precios y deméas condiciones de las bobinas de acero (tanto laminado en

caliente como laminado en frio) comercializadas a terceros no vinculados fabricantes de

tubos con costura y perfiles conformados, con los precios y condiciones con las que el grupo

se autoprovee del mencionado insumo, asf como evaluar el desempefio econdmico de esas

unidades de negocios.
%Z
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Que la operacién de concentracién econémica que se notifica no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de
modo que pueda resuitar perjuicio al interés econémico general,

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo | y es parte integrante de ia
presente resolucidn.

e Que el infrascripto resulta competente para e! dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de Ia Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracién notificada, consistente en: a) la
venta por parte de ACINDAR INDUSTRIA ARGENTINA DE ACEROS S.A. a SIDERAR
SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL Y COMERCIAL de las acciones representativas del
- CIEN POR CIENTO (100%) del capital social y votos de IMPECO S.A,, b) Ia transferencia a
titulo de venta por parte de ACINDAR INDUSTRIA ARGENTINA DE ACEROS S.A. a
SIDERAR SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL Y COMERCIAL del fondo de comercio
relativo al negocio de tubos y perﬁles.conformados de ACINDAR INDUSTRIA ARGENTINA
DE ACEROS S.A. que se explota en la planta de produccién de tubos de aceros ubicada en
la Ciudad de Rosario, Provincia de SANTA FE, y ¢) la transferencia a titulo de venta por
parte de ACINDAR INDUSTRIA ARGENTINA DE ACEROS S.A. a SIAT S.A. del fondo de
comercio relativo al negocio de tubos y perfiles conformados de ACINDAR INDUSTRIA

ARGENTINA DE ACEROS S.A. que se explota en la planta de produccion de tubos de

54\,
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aceros ubicada en la Localidad de Villa Constitucion, Provincia de SANTA FE; en los
términos en que ha sido notificada y conforme al compromiso asumido por SIDERAR
SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL Y COMERCIAL y SIAT S.A., todo ello de acuerdo é lo
previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Instriyase a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, a poner en practica un esquema de monitoreo de los mercados de chapa
laminada en caliente y de chapa laminada en frio con destino a los mercados de tubos con
costura y perfiles conformados, asf como un seguimiento selectivo de estos tltimos.
ARTICULO 3°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién al dictamen emitido
por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 4 de noviembre de 2005, que en
OCHENTA Y TRES (83) fojas autenticadas se agrega como Anexo | a la presente medida.

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION SCTN°. 1 9 7
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Ref:: Expté. S01:01610328/2005 (Conc. 505) SBAA-FB/HS
DICTAMEN N° .55 FHe |
BUENOS AIRES, = & NOY 2000

C) SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consrderacnén el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econdmica que tramita bajo el Expediente N° S01:01610328/2005 del
Registro del MINISTERIO DE ‘.‘ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado “ACINDAR
INDUSTRIA ARGENTINA DE ‘ACEROS S.A., IMPECO S. A., SIDERAR SOCIEDAD

ANONIMA INDUSTRIAL Y COMERCIAL Y SIAT S.A. s/ NOTIFICACION ARTICULO
B° LEY 25.156 (CONC 505)". -

It

. DESCRIPCION DE LA 0PEI§ACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
1. LaOperacién. = : ' iy ,l o
1. La operacidn de concentracién que se analiza consiste en:

2. Laventa por parte de ACINDAR INDUSTRIA ARGENTINA DE ACEROS S.A. (en
adelante' "“ACINDAR")} a_ SIDERAR SOCIEDAD ANONIMA INDUSTF\"IAL Y
COMERCIAL (en adelants 'fSlDERAR") yla adquisicién per ésta, de las aE:ciones
representativas del 1.b0% d¢I capital social y votos de IMPECO S.A (en adelante
“IMPECO") '

3. La transferencia a titulo de venta por parte de ACINDAR a SIDERAR del fondo

de comercio relativo at negocio de tubos y perfiles conformados de ACINDAR
(incluyendo sus activos - tangibles e intangibles - y los pasivos que las partes

t
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acuerden) que se explota en la planta de produccién de tubos de aceros ubicada

en Rosario, Provincia de Santa Fe.

La transferencia a titulo de venta por parte de ACINDAR a SIAT S.A. (en
adelante "SIAT") del fondo de comercio relativo al negocio de tubos y perfiles
conformados de ACINDAR (incluyendo sus activos - tangibles e intangibles - y
los pasivos que las partes acuerden) que se explota en la planta de produccion
de tubos de aceros ubicada en Villa Constitucién, Provincia de Santa Fe.

La actlvidad de la partes.

ACINDAR: se trata de una sociedad que se dedica a la actividad
siderometailrgica, en particular la produccion y comercializacién de productos
de aceros no planos. Se encuentra controlada por Belgo Siderurgia S.A. {antes
denominada BMP Siderurgia S.A.) la cual es titular de acciones que representan
aproximadamente e! 73% de! capital social y votos, que a su vez pertenece
indirecta y directamente al grupo ARCELOR de Europa con sede en
Luxemburgo,

ACINDAR ejerce control efectivo sobre las siguientes sociedades: a) Abemex
S.A.; b) Acindar do Brasil Lida.; c) Acindar Uruguay |LA.A.S.A.. d) Agrinsa
Agroindustrial S.A.; e) Comercial Bagual Ltda.; f) Impeco S.A.; g) Central Pedro
de Mendoza S.A ; h) Fortunato Bonelli y Cia. S.A. y i) Elmec S.A..

IMPECO: se trata de una sociedad que se dedica a la actividad
siderometalirgica, en particular la produccion y comercializacién de tubos

estructurates con costura, Se encuentra controlada por ACINDAR con una _

participacion accionaria sobre el capital social del 99,99%.
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8. SIDERAR: se trata de una sociedad que se dedica a la promocién, construccién
y explotacién de plantas sidertrgicas, elaboracién y comercializacién de arrabio,
acero, hierro y productos siderurgicos, en particular laminados planos. Se
encuentra controlada por Industrial Investments Inc., con una participacion

accionaria con derecho a voto del 50,75%.

SIDERAR ejerce control efectivo sobre: a) Comesi San Luis S.A.L.C., sociedad
dedicada a la produccién de chapas laminadas en fric y/o en caliente revestidas
o no, conformadas y/o flejadas, con un participacion accionaria del 99% y b)
Prosid Investments S.C.A, cuya actividad principa! es la participacién accionaria
en sociedades y toda clase de operaciones financieras, con una participacién
accionaria del 99.993%.

10. Asimismo, SIDERAR, se encuentra vinculada con: a) Compaiiia Afianzadora de
Empresas Siderargicas S.G.R., con una participacion accionaria del 38,8893%

en caracter de socio protector. Su principal objeto es el de otorgar garantias a

Sus socios participes para facilitar o permitir su acceso al crédito bancario para la

compra de materia prima siderdrgica de origen nacional y el de brindarles

¢ asesoramiento técnico, econdmico y financiero y b) Information System and
Technologies N.V., con una participacién accionaria del 25%, cuya principal

actividad es la prestacién de servicios informaticos de desarrolflo, asescramiento,

comercializacion, ptaneamiento y consultoria.

11. SIAT: se trata de una sociedad dedicada a la fabricacion de tubos con costura de
cualquier material y destino incluyendo todas las ramas de las industrias
metallrgicas, siderometalirgicas, plasticas y actividades industriales conexas. Se
encuentra controlada por Siderca S.AL.C., cuya actividad principal es la

) "} * -z - . .
/_‘- fabricacion, elaboracion, transformacion y comercio de acero y de hierro y de

productos semielaborados y terminados de hierro y acero, con una participacién

Ny A 6

accionaria del 70%.
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+ 12. SIAT posee una participacion accionaria del 9,05% en Compaiiia Aﬁanégdora de” 1

- Empresas Siderurgicas S.G.R, en caracter de socio protector. El princip’él objeto .
de la' S.G.R. es la de otorgar garantias a sus socios participes para facrlatar 0
permmr su acceso al credlto bancario Y ademés brindar asesoramlento técnico

econdémico y financiero: - :
SRS ) ENCUADRAMIENTO JURIDICO S
13 Las. empresas mvolucradas notlﬂcaron en tiempo y forma la operacuén de
concentracion conforme. a lo prewsto en el artlculo 8° de Ia Ley N°§25 1566,

hablendo dado cumphmsento a los requenmrentos efectuados por fa Cornlsuﬁn -

PN

Nacmna! de Defensa de Ia Competenma

14. La operac:én notiF cada consutuye una concentramén econdmlca en los térmmos P
del artlculo 6° inciso b) y: c)_de Ia Ley N" 25 156 de Defensa de !a Competencua '

15.La obhgamén de- efectuar Ia nottfcacuﬁn obedece a que el volumen de negomos
total de 1a firma lnvolucrada como compradora a nivel nactonal _supera eI umbral
v(‘%}' establecido en e} articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra aIcanzada

t

® por mnguna de ias excepcmnes previstas en dicha norma.

III._PROCEDIMIENTQ._ = R
16. Con fecha 19 de Mayo de 2005 las empresas ACINDAR SIDERAR IMPECO y
. SIAT notificaron !a operamén de concentracion econdmica de acuerdo alo -

establecido en la resolugrén 40/2001, reahzando en’ |gua| oportumdad Ia";

»
B

presentacion de! Formulario F1 y F2,

* 1 L . ..

(W \ oo . o : . . . ::_;

17. Analizada la informacion: suministrada por las notificantes, esta Comision-
N Nacional entendié que la presentacién no satisfacia los requeri[nientos R
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establecidos en el Formulario F1, por lo que procedic a realizar las h
obhservaciones pertinentes'j gue fueron notificadas a las presentantes el dia 27 de’?_' _
Mayo de 2005 suspendlendo en consecuencia el plazo previsto en el arﬂculo 13 '

de la Ley N° 25.156, - ff :

18.Con fecha 31 de May'c_) de 2005 se resolvid rechazar la solicitud de

L confidencialidad efectuada‘i por las empresas notificantes que fue notificada los
dia 2 y 3 de Junio de 2005 a las empresas SIDERAR y SIAT y ACINDAR e 7 ,

IMPECO respectivamente..

19. En la misma fecha se tuvo por acreditada ia persaneria de {a Dra. Marééla nés
) Anchava, por las empresas ACINDAR e IMPECO, el Dr. Martin C. Armla y las -
Dras. Sara Palacio; Maria Plﬂ’arettl y Maria F. Ta!arlco por la empresa SIDERAR

‘vl‘.

20. El dia 8 de Junio de 2005 se p,re‘sénté‘ a prestar dedlaracién -testimoni'é.l el Sr.

Roberto Guillermo Correa, én su caiidad de empleado de IMCAYPER SA.

K
1

21.Con fecha 8 de Junio de 2005 la D'ra.‘ Marcela Inés Anchava, en su carécter de . .

~ apoderada de ACINDAR -e IMPECO, solicitd que en e! dictamen se omita
. L# transcribir ciertos datos aportados por tratarse de informacién sensiblle de las
companias.

22 El dia 10 de Junio de 2005 se rechazo la solicitud mencionada en el parrafo

precedente, remitiendo a la resolucién de fecha 31 de Mayo del corriente. -

'-\‘ 23.Con fecha 13 de Junio de 2005, los Sres. apoderados de las empresas
‘\--" notificantes procedieron a ¢ontestar las observaciones realizadas al Formulario
N iy .
i .
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24. Analizada la infarmacién suministrada por las notificantes {(PONER FS.), esta
Comision Nacional entendié que la presentacion no satisfacia los requerimientos
realizados con fecha 27 de Mayo de 2005, por lo que procedid a realizar nuevas
observaciones que fueron notificadas a fas presentantes ef dia 17 de Junio del
corriente, suspendiendo en consecuencia el plazo previsto en el articulo 13 de la
Ley N° 25,156.

25.El dia 22 de Junio de 2005 se procedid a cerrar el acta de la audiencia
testimonial fijada para la fecha ante la incomparecencia del Sr. Gerente de
Compras de la empresa THUBIER SA, quien fuera oportunamente citado.

! 26. El dia 23 de Junio de 2005 se present6 a prestar declaracion testimonial el Sr.
Marcelo Emilio Ferrando, en su calidad de Gerente General de la empresa
TUBOS ARGENTINOS SA. '

27.Con fecha 24 de Junio de 2005 los Sres. apoderados de las empresas
notificantes procedieron a contestar las segundas observaciones realizadas al
Formulario F1.

« 28.Con fecha 29 de Junio de 2005 se tuvo por aprobado el Formulario F1 y se
procedié a observar el Formulario F2, suspendiendo en consecuencia el p|326

previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

29. Con fecha 30 de Junic de 2005 las empresas notificantes fueron notificadas de

las observaciones mencionadas en el parrafo precedente.

“{-, .~ 30.Con fecha 7 de Julio de 2005 los Sres. apoderados de las empresas notificantes
,( . solicitaron la confidencialidad correspondiente al Formulario F2, acompadiada en

un sobre junto con la presentacion iniciat de fecha 19 de Mayo del corriente
. »
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31. Con fecha 12 de Julio de 2005 se hizo lugar al pedido de confidencialidad
mencionado en el parrafo precedente,

32.Con fecha 13 de Julio de 2005, los Sres. apoderados de las empresas
notificantes procedieron a contestar las cbservaciones realizadas al Formulario
F2.

33. E! dia 21 de Julio de 2005 se procedio a cerrar el acta de la audiencia testimonial
fijada para la fecha ante la incomparecencia del Sr. Gerente Comercial de la
empresa ORTIZ ¥ CiA SA, quien fuera oportunamente citado.

34. Analizada la informaci6n suministrada por las notificantes esta Comision Nacional
entendié que la presentacion no satisfacia los requerimientos realizados con
fecha 29 de Junio de 2005, por lo que procedid a realizar nuevas observaciones
que fueron notificadas a las presentantes el dia 28 de Julio del corriente,
suspendiendo en consecuencia el ptazo previsto en el articulo 13 de la Ley N°
25.156.

35. E! dia 2 de Agosto de 2005 se agregé la nota presentada por el Sr. Hernan J.

il Lopez, en representacion de ORTIZ Y CIA SA, en la cual manifestd la

imposibilidad de asistir a fa audiencia fijada para el 28 de Julio.

36.Con fecha 5 de agosto de 2005 los Sres. apoderados de las empresas

notificantes prccedieron a contestar las segundas observaciones realizadas al

Formulario F2.

37. Analizada la informacién suministrada por las notificantes, esta Comisién
Nacional entendid que la presentacion no satisfacia los requerimientos realizados
con fecha 27 de Julic de 2005, por lo que procedid a realizar nuevas
observaciones que fueron notificadas a las presentantes los dias 24 (SIDERAR —
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SIAT) v 25 (ACINDAR — IMPECO} de Agosto de! corriente, suspendiendo en
cansecuencia el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

38. Con fecha 30 de Agosto de 2005, el Dr. Néstor Armando Ciabattoni, en su
caracter de apoderado de CRESATA SA, formuld oposicién a la presente
concentracidn econdmica.

39. Con fecha 8 de Septiembre de 2005, el Dr. Néstor Armando Ciabattoni, en su
caracter de apoderado de CRESATA SA, solicitd pronto despacho y notificacidon
de lo resuelto con respecto a la presentacién mencionada en el parrafo
precedente.

40.El dia 27 de Septiembre de 2005, CRESATA S.A., fue notificada de las
providencias de fecha 6 y 22 de Septiembre del corriente.

41. El dia 29 de Septiembre de 2005 fue agregada la contestacion efectuada con
fecha 23 de Septiembre del corriente por ios Sres. apoderados de las empresas
notificantes, con respecto a la oposicién a la concentracion econdmica realizada
por CRESATA SA..

42.En la misma fecha se solicité a las empresas notificantes la presentacion de la
version mas reciente o aproximada del documento en el cual se instrumentara la
operacion notificada, suspendiendo el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley
N°® 25.156.

i# 43.Con fecha 7 de Octubre de 2005 los Sres. apoderados de las empresas
/ L notificantes procedieron a contestar o requerido en el parrafo precedente.
l_ y Analizada la presentacion suministrada se considerd necesario solicitar nueva

informacién, la que se ordeno con fecha 11 de Octubre del corriente,

11

R\




Gomisiin N acsiomal s Diofomscs s s Gormpladomeia

Fa

i ds Croncimacicn T

44.

45.

46.

(j, R . P ‘ 12
. \\_\?( [( AN 4 /L/ \ - .
._ A | I

suspendiendo en consecuencia el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N°
25.156.

Con fecha 17 de oclubre las empresas notificantes contestaron las
observaciones sefaladas, y el 24 de octubre hicieron una presentacion
aclaratoria. A partir de esta Ultima se tuvo por completado satisfactoriamente el
F.2, reanudandose el cémputo del plazo. Con fecha 4 de noviembre los
adquirentes presentaron un compromiso en relacion a la operacién.,

. EVALUACION DE LA OPERACION DE CONCENTRACION NOTIFICADA

Descripcién general de la industria siderurgica y su proceso productivo

En el presente apartado se realizara una breve descripcién de! funcionamiento
general de fa industria siderirgica; sin entrar, aqui, en la consideracién de los
mercados relevantes involucrados en la operacion desde el punto de vista de a
defensa de la compstencia.

Ei sector siderirgico es uno de los sectores mas importantes de la economla de
cualquier pals dada la amplia utilizacién que este tipo de insumos tiene en
multiples actividades productivas, El gran tamano e importancia de esta industria
imponen una constante investigacién y optimizacién de sus procesos. Si bien
cada economia adapta a sus propias caracteristicas particulares la tecnologia a
utilizar existe un conocimiento comun internacional de los procesos productivos

para hacer e acero,

.Esta industria tiene una estructura de costos con rendimientos crecientes a .

escala. La economia de escala se obliene por la existencia de importantes costos
fijos que se deben erogar en la capacidad instalada de la empresa. Los costos

fijos se erogan solo una vez en gl periodo y no dependen directamente de la
s {
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cantidad producida por lo que a medida que se produzca una mayor cantidad de
unidades de bienes, el costo medio de cada producto cae, permitiendo obtener
eficiencias que se traducen en un menores costos unitarios.

El insumo capital constituye la mayor parte de los costos fijos. Este costo esta
compuesto por importantes inversiones en estructura, plantas, galpones y
maquinaria para poner en funcionamiento una planta sidertrgica.

Los factores que tienen que ver con los equipos y las maquinarias poseen en
general un precio internacionat y por ende, sus costos estan afectados por la
evolucion del tipo de cambio nominal. La mayor parte de estos productos se

proveen en mercados externos tales como Europa, Estados Unidos o Asia.

Los principales insumos en la produccién de acero son el Hierro, tanto en mineral
como en chatarra (dependiendo de cuan integrado esté el proceso), el carbon, el
coque (en el caso de altos hornos), el gas y la electricidad (en el caso de Horno
Eléctrico). Las economias de escaia del sector reflejan la importancia de fa
maquinaria y de los equipos, que representan -altos costos fijos y sumas
significativas de inversion.

Desde el punto de vista def proceso productivo, la siderurgia se caracteriza por
ser una industria multiproducto que abastece de bienes a muchos sectores
importantes de la economia de ios paises, como por ejemplo la construccion, la
industria automotriz, la de maquinaria agricola y ofras industrias manufactureras.’
Los productos de la industria sidertirgica se suelen clasificar, en funcién de sus

formas basicas, en productos planos, productos no planos y tubos sin costura.

. El proceso productivo comienza a partir del suministro de las materias primas

para la produccion del Acero. El principal insumo es el hierro que se puede

obtener en su estado natural, Mineral de Hierro, o combinado con otros

13
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53.

elementos mediante la compra en el mercado de chatarra proveniente de
desarmaderos, desguaces, etc.. St bien generalmente el mercado interno es el
que provee la chatarra, en algunos paises es comin importar la misma de
regiones aledanas. La ventaja de la chatarra respecto del mineral de hierro radica
en que usualmente posee un menor costo y en que se puede utilizar como
insumo directamente en la produccidn de acero. Sin embargo la oferta de este
producto esta restringida por su disponibilidad en los mercados locales o de
paises cercanos, siendo, algunas veces, escaso su stock,

El resto de los insumos necesarios dependen directamente del proceso
productivo a utifizar, aunque de los mismos se pueden destacar el carbén, la
electricidad, el gas y varios aleantes.

i. Aceria

54.

55.

El proceso de Aceria, donde se produde el acero crudo, puede ser realizado con
diferentes tecnologias, que con diferencias en el proceso obtienen el mismo
producto final, Las dos tecnologias mas utilizadas en el mercado argentino y
latinoamericano, Alto Horno v Horno Eléctrico, presentan condiciones técnicas y
economicas diferentes. Por un lado, el Alto Horno requiere una gran inversion en
capital y en maqguinaria que insume una enorme inversién inicial, sustancialmente
mayor a la tecnologia de hornos eléctricos. Sin embargo, el menor costo variable
y la mayor economia de escala mejora la perspectiva del Alto Horno, que

compensa, tornando similares en términos de costos a ambas tecnologias’.

La produccién de acero a través del Alto Horno se divide en dos etapas: la etapa
de reduccion en la cual el mineral de hierro se mezcla con coque a elevadas’

! Las condiclones de costos en cada caso dependen de !a disponibilidad de insumos para cada proceso
preductivo, como asi también def uso de la capacidad de cada tecnologla.

14
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temperaturas en el alto horno cambiando su estado para formar e! arrabio liquido;
y el convertidor, donde se mezcla con chatarra, carbon e insumos basicos para
formar el acero liquido basico. En la tltima se va calibrando el contenido fusto de
carbono que se necesita para la formacion posterior del acero. Luego de este
proceso, el acero se termina de producir en el horno cuchara donde se le
agregan las aleaciones necesarias segun la calidad de acero gue se quiera
produgcir,

En el caso de la via del Horno Eléctrico existe un posible paso previo que se
denomina Reduccién Directa en el que se reduce el mineral de hierro can gas
natural, purificandolo y transformandolo en hierro esponja o peletz, Ya en el
Horno Etéctrico se introduce el hierro esponja con Chatarra, o sélo Chatarra (en
caso de no contarse con {a reduccion directé) y se los somete a fuertes corrientes
de electrones, generando grandes temperaturas que funden el material.
Asimismo dentro del horno se controla el porcentaje de carbono que se desea
conservar. Luego de este proceso se introduce el acero liquido en hornos
cucharas para su posterior tratamiento y formacién de acero.

Tanto la tecnologia de Altos Hornos como la tecnologia de Hornos Eléctricos
utilizan el horno cuchara luego de producir el acero liquido bdsico. Este proceso
es uno de los ultimos grandes avances en el proceso sidertrgico. A través de él
se puede hacer un uso mas eficiente y un mejor planeamiento del proceso
sidertrgico, aumentando la productividad de toda la empresa.

. El Homo Cuchara es donde se define la composicion final de! acero. Al acero

liguido se le pueden agregar aleantes tal como el niobio, cromo, niquel,
molibdeno, tungsteno, vanadio, silicio, aluminio, etc., segun las caracteristicas del
acero que se desee obtener. Las caracteristicas del acero dependen a su vez de
tas funciones que el producto final deba cumpilir.

P
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59. Esta etapa del proceso productivo es técnica y econémicamente relevante.
Técnicamente es donde se debe establecer qué cualidades tendra una partida de
acero. £n una etapa previa al horno cuchara se decide cual sera la cantidad total
de acero liquido necesaria, mientras que en esta etapa se establece cémo se
divide el acero liquido, es decir, qué cantidad de acero de cada calidad se debe
producir y cdmo se asignara a cada partida.

60. Econémicamente, la etapa del horno cuchara es la que muestra las limitaciones
productivas que tiene una empresa en las decisiones de alterar su produccién de
acero.

61. Este avance tecnoldgico ha permitido agilizar la adaptacién y cambio de la
calidad del acero a los requerimientos productivos, de esta forma permite
producir una mayor variedad de aceros para diferentes usos. Sin embargo, esta
ampliacion en ias variedades no es gratuita, ya que para producir acero con
distintas calidades se debe parar el proceso, generando ineficiencias (mermas en
la produccién o partidas de menor calidad.)

62. Segtin la composicién quimica del acero que se haya obtenido los mismos se

',,v clasifican en dos grupos. Los aceros comunes al carbono y los aceros aleados.
Los primeros son los que poseen carbono, sificio v manganeso en bajos
porcentajes. Estos materiales les otorgan las propiedades necesarias para su
posterior uso, como en el caso de hierro para hormigdn armado. Los segundos

son los que posee ademas del carbono otros aleantes {niobio, cromo, etc.) que

les confieren las propiedades particulares requeridas.

63. E! siguiente proceso, con el cual concluye la elapa de aceria, es ia Colada
Continua y tiene por objetivo solidificar el acero finalmente producido. Luego de

b

e S
(‘L

que se haya obtenido en el Horno Cuchara la calidad planificada va tomando

) forma a través de un proceso continuo a medida que es depositado en cintas,

-
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transportadoras. En esta etapa se determinan el tamafio y la forma del acero, de
acuerdo a los productos que se elaboraran a partir de éste. Dependiendo de ia
forma dada al acero se lo denomina slab, palanquitla, planchén, llantones, etc. En
el caso de los laminados no planos se utilizan las palanquillas que son lingotes
de perfil cuadrado {o rectangulares) de entre unos 10 a 15 centimetros por lado,
mientras que para los iaminados planos podemos tener slabs o planchones
segun el derivado que se desea obtener, siendo el segundo mas ancho que el
primero y ambos mas anchos que la palanquilla. Para los tubos con costura o
planchuelas se utilizan los slabs.

Cabe destacar que los productos derivados de la siderurgia no son productos
finales que se venden al consumidor individual, sino que son iNsumos que se
utilizan en otras industrias.

Mas aun, dentro de la propia rama siderdrgica existe una clasificacién que divide
sus productos en terminados y semiterminados, haciendo referencia a si los
productos siderlrgicos estan disponibles para que se los utilicen en alglin otro
sector productivo de la economia o si requieren, previamente, de algun otro

proceso dentro de la misma industria.

Entre los productos semiterminados se destacan las palanquillas redondas y
cuadradas, los planchones, los ltantones y los slabs, que constituyen el acero de
diferentes calidades en diferentes tamafios. En general dichos productos tienen
una longitud de 16 metros de largo y difieren en las dimensiones del perfil.
Mientras que las palanquillas tienen un perfil cuadrado que puede variar segin el
caso (digamos de 100 x 100 mm), los slabs y los planchones presentan perfiles
rectangulares de diferentes medidas. La diferencia entre ambos se centra
principalmente en el ancho de cada unc de ellos: El slab presenta un perfil de
aproximadamente 150mm de alto y 500mm de ancho, mientras que el planchén

puede llegar a tener 200mm de altura y 1600mm de ancho.

A KON,
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.En el caso de la industria siderurgica de nuestro pais, los dos principales
referentes del sector son el grupo ACINDAR y el grupo SIDERAR. Si bien, en el
caso de la elaboracién de productos no pianos existen otras firmas menores con
actividades en el pais, estas dos empresas representan mas del 90% de la
produccién de acero en el pais.

ACINDAR es una empresa productora de laminados no planos que cuenta con
un proceso productivo integrado verticalmente. El proceso se inicia con la
reduccion directa de! mineral de hierro (que importa de Brasil). Posteriormente,
en hornos eléctricos de arco obtiene el acero a partir del hierro esponja y de
chatarra. El principat produclo semielaborado de ACINDAR es la palanquilta,

Por su parte, el grupo SIDERAR se dedica a la fabricacion de productos planos
mediante la lécnica de Alto Horno, y también esta integrado verticalmente desde
la etapa de adquisiciéon del mineral de hierro. Los principales productos
semielaborados del grupo SIDERAR son los planchones.

Laminacién

L_, 70. Luego de obtenerse el acero de la calidad requerida en la aceria, este se

transforma en el insumo fundamentat en el tren de laminacién en caliente. Los
trenes de laminacion en caliente utifizan la misma tecnologia para la produccion
tanto de productos planos como no planos aunque difieren sustancialmente en la
magquinaria necesaria para cada uno de los tipos de productos terminados que se

deseen obtener. Un tren de laminacion se compone de las siguientes partes: 1-

Un Horno de calentamiento, que generalmente utiliza gas; 2- Un tren, gue
traslada la barra calentada en el Horno a 800 — 1000 grados centigrados hasta
que obtiene la forma final; 3- Varias cajas laminadoras con rodilios, que van
moldeando la barra a medida que es trasladada por el tren hasta obtener la
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forma deseada, 4- Un sistema de Refrigeracion, que mantiene constante la
temperatura del tren de laminacion.

71.La principal diferencia que surge entre los trenes de laminacién para los

diferentes tipos de productos terminados se centra en la parte del tren

transportador y en las cajas de laminacién. Los productos planos necesitan un

&_, tren de laminacién acorde con el ancho de las chapas o productos finales (de la

laminacién en caliente.) Por otro lado los productos no planos o “largos” tienen un

tren bastante mas angosto para que !a palanquilla se traslade mientras se la
deforma en busca del producto final. |

72.Esta diferencia es importante a la hora de definir {desde el punto de vista
economico y tecnolégico) las posibilidades competitivas de una empresa que
tiene un tren determinado respecto de la entrada en otro mercado en el que esta
no participa.

73, Por otro lado, un tren de laminacién no se utiliza, en general, para hacer una sola
clase de productos. Por ejemplo, un tren para productos no planos puede
compartirse en la produccidon de diferentes clases dentro de estos, o de

~— diferentes medidas dentro de cada clase. Para cada producto y para cada

medida se utilizan rodillos distintos. De esta forma cuando se pasa de producir un

bien a-otro hay que parar el tren y cambiar los rodillos especificos para el bien
que se desea obtener y por ende se generan ineficiencias?®. Pero, al igual que en
el caso del Horno Cuchara con la calidad de! acero, dejar de producir un articulo
para producir otro genera ineficiencias. Légicamente, estas ineficiencias

aumentan con e} numero de bienes y medidas que ia empresa desee producir.

T magnitud de dichas ineficiencias va a depender de {a automatizacién del laminador.
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74. Entonces, para producir varios productos hay que invertir, al menos, en un horno
de calentamiento, en un tren y en todos los rodillos necesarios para cada uno de
los productos. Obviamente los rodillos se utilizan una clase por vez, teniendo
parados el resto de los mismos, 0 sea que se invierte en capital para estos
rodillos que estdn la mayor parte del tiempo parado, y se pierde tiempo de
produccién cuando se detiene el tren para cambiarlos,

75. Por otro lado, existe la posibilidad de utilizar un homo de calentamiento con dos

trenes de laminacion distintos, alternando el uso del horno entre ambos trenes y
cambiando los rodillos en e! tren en desuso, evitando asi parar la produccién. Sin
embargo existe también un costo en esta alternativa, Y €s que uno de los trenes
se mantiene parado mientras se utiliza el otro.

76. Algunos productos obtenidos en el broceso de laminacién en caliente son
productos terminados en cuanto a !a industria siderurgica. Otros en cambio son
sometidos a un proceso adicional mediante la laminacién en frio. Este proceso no
es muy especifico, ni respecto del proceso ni de la inversidn requerida, pero es
necesario en muchos tipos de tubos con costura y perfiles. La laminacién en frio
se realiza por trefila o por presion.

77.Luego de esta etapa, para muchos productos dentro de los cuales se incluyen

ciertos tipos de tubos y perfiles, puede requerirse otra etapa posterior de

galvanizado, revestido o pintado.

78.En 1a Argentina, ACINDAR realiza el proceso de laminacién en caliente y de

laminacion en frio a partir de su propia palanquilla en las plantas de Villa
Constitucion, Rosario y San Nicolas. Mientras que el grupo SIDERAR realiza el
proceso de faminacién en caliente y de laminacién en frio a partir de sus propios
planchones en sus plantas de San Nicolas.

7/‘/”
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. A partir de la laminacién ACINDAR tiene como principales productos terminados
el hierro redondo en sus distintas variedades, mallas para !a construccion, barras
mecanicas, alambrones, alambres, tubos con costura estructurales (revestidos,
galvanizados y negros) y flejes; y como semielaborado principal la palanquilla.

Integracién vertical

Si bien anteriormente se describié el proceso completo del acero dentro del
sector siderurgico, en la realidad existen diversos grados de integracién vertical y
no todas las empresas actuan en todos los mercados y/o procesos productivos.
En este sentido, desde et punto de vista de la produccion de tubos y perfiles se
puede hacer una clasificacién de las empresas segin las etapas productivas que
rednan.

En primer lugar, las empresas integradas realizan todas las etapas en la
elaboracion de productos terminados, desde que ingresa el minerai de hierro
hasta la elaboracién de los distintos tipos de tubos, perfiles u otros productos
finales, incluyendo también el proceso de laminacion ya sea de productos planos

0 no planos.

Es importante mencionar que la referencia a empresas integradas no implica
necesariamente gue las firmas fabrican todos los tipos de productos siderurgicos;
es decir, se puede registrar integracidn vertical plena en una empresa aun
cuando solo elabore productos derivados de laminados planos, o sélo derivados

de laminados no planos o séto algun subgrupo de éstos.

. En segundo lugar, se podria clasificar también a varias empresas del sector

como semi-integradas. Estas empresas, si bien tienen una aceria donde obtienen
el acero crudo, el dnico insumo de hierro que ufilizan para este producto proviene

de la chatarra. A pesar de tener una aceria no tienen capacidad para producir
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partiendo del mineral de hierro, ya que carecen del proceso de reduccién o

reduccién directa®,

Por ultimo se encuentran las empresas que sélo actdan en la uitima etapa de
elaboracion de tubos y perfiles cuyos principales procesos de fabricacién
consisten en el flejado, el soldado y el revestimiento de la chapa laminada que
las empresas integradas les proveen.

Los principales activos de las empresas que actian s6l0 en la tltima etapa de
elaboracion de tubos y perfiles son las maquinas flejadoras con las que se corlan
las bobinas de acero, las conformadoras donde se les de la forma final, y en
muchos casos, las lineas de terminacion de los productos, donde se les da a ios

productos las caracteristicas particulares (roscado, biselado, galvanizado, etc).
Naturaleza de la Operacién

La presente operacion consiste en el traspaso de la unidad de negocios de tubos
con costura y perfiles conformados de Acindar hacia el grupo Siderar. Este dltimo
también fabrica y comercializa tubos con costura y perfiles, de modo que la

operacion es, en primera instancia, de naturaleza horizonta.

Los principales equipos de produccién involucrados en la unidad de negocios a

adquirir son los siguientes: tres laminadores en frio, diez conformadoras para

distintos tipos de tubos, cuétro flejadoras y varias lineas de terminado .

(galvanizado, pintado, biselado, etcétera).

A partir de estos activos productivos es posible elaborar siete tipos de productos:
tubos para conduccion de gas y petrdleo de didmetro menor a 6 pulgadas, tubos

3En general esta configuracion se da en empresas que utilizan hornos eléctricos para la aceracion.
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estructurales LAC, tubos estructurales LAF, perfites conformados, tubos para
conduccion de gas domiciliario, tubos para uso eléctrico y tubos para conduccién

de agua y demds fluidos industriales.

Para los primeros cuatro tipos de productos enumerados se presentan relaciones
harizontales ya que también son elaborados vy ofrecidos por el grupo SIDERAR.

Por otro lado, los siete tipos de productos de la unidad a transferir pueden utilizar
como insumo las bobinas de chapa laminada en caliente y chapa laminada en
frio del grupo adquirente. Por lo tanto, los siete tipos de productos enumerados
presentan relaciones verticales con fa chapa que deberan tenerse en cuenta para
la evauacion de los efectos de la operacion,

Estos siete productos de 'aguas abajo’ mas los dos productos de 'aguas arriba’
(chapa laminada en caliente y laminada en frio) conforman los productos
imvolucrados desde los cudles se debera partir para la definicidn de los mercados
relevantes en la seccion que sigue.

En lo gue hace a las relaciones horizontales de la operacion, queda conformado .

el siguiente grupo de productos: Tubos para la conduccién de gas y petrdleo de
diametro menor a 6 pulgadas, Tubos estructurales LAC (Laminados en Caliente),
Tubos estructurates LAF (Laminados en frio) y Perfiles conformados.

Los tubos para conduccién de gas y petréleo mencionados son fabricados bajo
las normas APl y ASTM AS53 y son utilizados en 1a conduccién de los fluidos
desde los pozos en los yacimientos hasta los ductos troncales y desde éstos
hasta fos puntos finales de consumo. En ef caso especifico de conduccion de gas
se utilizan para la conduccion hasta los medidores de entrada a los domicilios.
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84.Los tubos para conduccion de gas y pefrdleo de mayor didmetro no son
producidos por el grupo ACINDAR y constituyen otro tipo de producto sobre el
cua! la presente operacién no tiene efectos,

95. Los tubos estructurales laminados en caliente se pueden clasificar en livianos,
. semipesados y pesados. Los livianos y semipesados se utilizan en la industria
general (linea blanca, sefalizacién, amortiguadores, andamios, pasarefas,
marquesinas, seguridad, maquinaria, carpinteria metatica, elc.) y tienen distintas
presentaciones: redondos, rectangulares y cuadrados.

96. Los tubos estructurales pesados vienen en las mismas formas que los livianos y
} semipesados pero se ulilizan generalmente en industrias con mayores
especificaciones de esfuerzos mecanicos (estructuras metalicas, monopostes,

maquinarias agricalas, soportes para maquinas, semiremolques, etc.).

97.Los tubos estructurales laminados en frio pueden presentarse en las mismas
formas: redondos, rectangulares y cuadrados. Se utilizan en la industria general
(linea blanca, muebles, sefializacion, camping, escapes, marquesinas, seguridad,

carpinteria metalica, etc.).

98. Una de las principales diferencias entre las aptitudes de los tubos estructurales
laminados en caliente y los laminados en frio es la mayor resistencia, durabilidad

y espesor de los primeros en comparacion con los uUltimos mencionados.

99. Los perfiltes conformados se destinan principalmente a la construccidon en el
campo de las estructuras metalicas livianas, viviendas industrializadas (paneies,

/ | cabriadas, correas, entrepisos) y estructuras portantes de edificios,
N \ 7
Al

100. Adicionalmente, la presente operacién implica, como se dijo, el analisis de

i
\_’ efectos verticales en tanto los insumos esenciales para la fabricacion de los

- / {“\; 24
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distintos tipos de tubos y de perfiles también son producidos por la parte
adquirente. Estos insumos esenciales son la chapa de acero laminada en

caliente y laminada en frio,

101.  Sin embargo, las chapas con la gue ACINDAR y SIDERAR producen sus

respectivos tubos y perfiles son distintas, £l grupo ACINDAR fabrica dichos
productos a partir de sus propios flejes, mientras que el grupo SIDERAR lo hace
a partir de sus prapias bobinas de acero. La diferencia principat consiste en que

estas dltimas tienen un ancho mayor al de los mencionados flejes.

102. A su vez, mediante un simple proceso de seccionamiento (flejado) de sus

babinas de acero, el grupe SIDERAR podria abastecer directamente a todos los
laminadores que pasarian a sus manos de concretarse la operacion,

103.  Sin embargo, desde e! punto de vista de los demas productores de tubgs y

perfiles, la sustitucion de la bobina por e! fieje enfrenta ciertas limitaciones. Estos
competidores de ‘aguas abajo’ generalmente optimizan su tecnologia con el

insumo producido por SIDERAR, es decir la bobina de acero, Aunque esto no _

elimina la posibilidad técnica de estos fabricantes de producir tubos y perfites a
partir de los flejes.

104. Por lo tanto, Acindar se autoproveia, antes de la operacion, de la chapa

laminada en caliente y en frio (flejes) requerida para la fabricacién de sus propios
tubos y perfiles. Mientras que, por el otro lado, el grupo comprador, ademas de
producir toda la chapa (bobinas de acero) consumida por su propia unidad de
tubos y perfiles, es también el principal proveedor de dicho insumo para los
terceros competidores que no se encuentran integrados verticalmente. A su vez,
segun la informacion presentada por las partes, de concretarse la operacién,
ACINDAR le suministraria al grupo comprador un determinado volimen de flejes

ya estipulado por un lapso de dos anos de duracion.
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105. Cabe sefalar que sdlo una parte minoritaria de la chapa fabricada por el

grupo comprador se destina a la produccién de bobinas de acero para fa
producciéon de tubos y perfiles. E! resto de su chapa (tanto la laminada en
caliente como la laminada en frio) es utilizada como insume para una gran
variedad de productos.

{’ef 106. Entre esos uscs se destacan los siguientes: produccién de magquinaria

agricola, estacas, piezas con leve estampado y/o plegado tales como autopartes,
bridas, bastidores, etc.; piezas especiales (p.e. para industria automotriz) que
combinan propiedades estructurales con buenas aptiludes de conformabilidad y
soidabilidad; envases de gas licuado (garrafas y cilindros); recipientes a presién,
tales como tanques, calderas, etc.; chapas para usos estructurales generales,
entre otros.

107.  En cuanto a la chapa laminada en frio, cabe detallar los siguientes usos:

[
108.

tambores, motares eléctricos de baja y media potencia, balastos,
transformadores, industria automotriz (carroceria: elementos externos e internos),
electrodomesticos, carpinteria metalica, muebles, gabinetes, utensilios
esmaltados, cocinas, hornos y anafes.

Por uitimo, la presente operacién también implica relaciones verticales para
ofros tres produclos de 'aguas abajo’ que, coma ya se advirtid, pueden pasar a

utilizar como insumo las bobinas de acero. Estos productos son los tubos para

uso electrico, los tubos para conduccidon de agua y fluidos industriales, y los
tubos para conduccion de gas domiciliario.

109. Antes de la presente operacion, estos tres tipos de tubos eran fabricados por

ACINDAR con flejadoras y conformadoras especificas que pasarian a manos del
grupc SIDERAR. Por otra parte, en tanto SIDERAR no elabora estos tipos de
lubos, sdlo se registra aqui una relacién de caracter vertical,

26
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110.  De este modo, el andlisis de los efectos de la presente operacion se dividira
en la evaluacion de los efectos de caracter horizontal, por un lado, y los de

caracter vertical, por el otro.
3. Definiclén def mercado relevante,
L I. Mercado relevante del producto

111. Los Lineamientos para el andlisis de operaciones de concentracion
aprobados mediante Resolucién de fa ex Secretaria de Defensa de la
Competencia y de! Consumidor N° 164/2001 indican que "...el mercado relavante
del producto se definird como el menor grupo de productos respecto del cual, a
un hipotético monopolista de todos ellos, le resultaria rentable imponer un
aumento de precios pequefio, aunque significativo y no transitorio”. Y luego
aclaran que "si bien el concepto exacto de un aumento de precios “"pequefo,
aunque significativo y no transitorio” podra variar segun lo indiquen las
particularidades del mercado analizado, cabe sefialar que los arganismos de los
paises con mayor experiencia en la materia interpretan que el mismo representa '
un aumento de precios en un rango det 5% a! 10% que se mantenga durante un

~ periodo no inferior al afo”. ;

112.  Por lo tanto, se deberan analizar las posibles restricciones competitivas a las
gue habria de enfrentarse un hipotético monopolista de cada uno de Ios

productos involucrados.

‘ a). Mercado de tubos para conduccién de gas y petréleo de diametro menor a 6

puigadas.

113. Este lipo de productos es utilizado en la parle especifica de las redes de

fransporte de petrdleo que va desde los pozos en los yacimientos hasta los
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ductos troncales y desde ahi hasta los puntos finales de consumo. Por su parte
en el caso del transporte de gas, también ocupan un lugar especifico en la red,

ya que son utilizados para llegar hasta ios medidores de entrada a los domicilios.

114.  Esta especificidad de los usos reside en sus caracteristicas técnicas. Mas
aun, las particulares caracteristicas técnicas de estos tubos obliga a sus
/'ﬁ,.v productores, a diferencia de los tubos que se utilizan para transportar otro tipo de
fluidos industriales, a respetar ciertas normas de calidad en su fabricacién de
forma de obtener los certificados AP{ y ASTM A53.

115.  Estos certificados constituyen un requisito especifico de caracter obligatorio
para poder ofrecer estos productos. Son expedidos por el American Petroleum
Institute que audita a cada fabricante cada tres afios aproximadamente e
implican la adecuacién a los esta&ndares internacionaies de calidad especiales
para el transporte de estos fluidos pesados.

t116. Desde el punto de vista de ia sustitucién por el lado de la demanda, existen

otro tipo de productos no siderdrgicos que son wilizados para satisfacer las

mismas necesidades. Estos producios son tuberias especialmente disehadas

L para la utilizacidn en la industria pefrolera, y son fabricadas con los materiales

mas resistentes y estables de fa industria petroquimica y plastica como, por
ejempio, el epoxi reforzado con fibra de vidrio,

117. Estos tipos de tubos también se encuentran aprobados por normas
estandares y certificaciones de calidad nacionales e internacionales, como las
4 mencionadas normas APl. Por su parte, {a tendencia a la utilizacion de estas

estructuras de conduccion no tradicionales, ha alcanzado un nivel considerable

-
.
PO

en los ultimos afios, y es esperable que se mantenga, tat como lo muestra ef
&; cuadro N° 1;
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Cuadro N° 1

Matarial

Acero

Polietileno

ERFV

Fuente: Estudlo de consultora CLAVES "Mercados de canos para la
Industria petrolsra y del gas. Resultados Finales” 1 de abril de 2005,

118.  De acuerdo con lo expuesto, esta Comision Nacional considera que los tubos
utilizados para la conduccién de gas y petréleo mencionados constituyen el
menor grupo de productos para el cual un hipotético monopolista de ellos se
encontraria en condiciones de aplicar en forma rentable un aumento de precios

pequeno pero significativo y no transitorio. Por lo tanto, el mercado de tubos para

conduccion de gas y petrdleo es uno de los mercados relevantes de producto

involucrados en la presente operacion,
b). Mercado de tubos estructurales LAC

119. Los tres diferentes tipos (livianos, semipesados y pesados) de tubos
estructurales con costura laminados en caliente (LAC), responden, como se
detallo anteriormente, a diferentes necesidades especificas.

120. En este sentido, si bien no podria asumirse que existe en términos generales
una suslitucién desde el lado de la demanda entre los tres tipos de tubos que
represente una verdadera restriccion competitiva para un eventual monopolista
de alguno de ellos, si es posible reunirlos en un misma mercado en tanto, desde
el lado de la oferta, se trata de un Unico producto elaborado en una gama de

diferentes variedades, Eslo se basa en el proceso productivo comiin para los tres
/ 29
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tipos y en ta ausencia de diferencias en las condiciones competitivas para cada
tipo de tubos LAC.

121.  Por lo tanto, esta Comision Nacional considera que los tubos estructurales
con costura !aminados en caliente constituyen el menor grupo respecto del cual

- un hipotético monopolista podria aplicar rentablemente un aumento de precios

como el especificado en la Resolucién 164/2000 (“Lineamientos para el Control
de las Concentraciones Econémicas"), conformando asi otro de los mercados
relevantes de producto involucrados en la presente operacién.

c). Mercado de tubos estructurales LAF

122. Una de las principales diferencias entre fas aptitudes de los tubos
estructurales laminados en caliente (LAC) y los laminados en frio {LAF) es la
mayor resistencia, durabilidad y espesor de los primeros mencionados en
comparacién con {os Ultimos. Lo que determina sus diferentes posibilidades de
utilizacion para las industrias. Estas diferencias materiales entre los dos grupos
de tubos estructurales (LAC y LAF)} se refiejan, a su vez, en significativas
diferencias de precios®.

123. Esta Comisidn Nacional considera que ios tubos estructurales con cosfura -

laminados en frio son otro mercado relevante de producto involucrado en la
presente operacién, en tanto un hipotético monopolista de ellos podria aplicar
rentablemente un aumento de precios como el especificado en los mencionados

"Lineamientos para ef Control de las Concentraciones Economicas”.

‘ Este anfoque es consistente con las decisiones de las principales agencias de defensa de la
competencia de! mundo. Ver Dictdmen de la Unién Europea No. COMP/ECSC.1351 -
.USINOR/ARBED/ACERALIA, 21/11/2001.
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&). Mefcado de perfiles conformados
: | ' 3

124. Los perfiles conformados se destinan principalmente, como ya se mencioné

~ a la construccion en el campo de las estructuras metalicas livianas, vwlendas

L}-._ industrializadas (paneles, cabriadas, cdrreas, entrepisos) y estructuras portantes

) G . de edificios. _ N ‘ i

o
=
i

125. Si bien es posible encontrar sustitutos particulares para cada aplicacion

especifica de los perfiles como, por ejemplo, piezas de madera “fo vigas
reticuladas, la generalidad de las prestaciones que permrten jos :“-perﬁles_

. ‘ conformados aleja tales posmllidades de sustrtucubn > §
126. Adicionalmehte, a diferencia dei los 'produc'los no siderurgicos que pudieran
llegar a ser sustitutos pu'ntuales ‘los perfiles conformados requie'r:en dar
cumplimiento a una certifi cacn‘.m lecnlca especifica frente al Instituto NaCtonaI de
Tecnologia Industrial (INTI)

E@"Q?. -Esta Comisién Nacional considéra que los perfiles conformados con’étituyen
] un mercado relevante de producto en tanto un hipotético monopolista de este
conjunto de productos podria aplicar en forma rentable un aumento de .precios

pequeno pero significativo y no transitorio.

. 8). Mercado de chapa laminada en callente
i 128. Como quedo establecido en el apartado V.2, la chapa laminada en c’aliente
\ ; y perr les conformados.

! 129, La caracteristicas técnicas de la chapa laminada en caliente, como su
'k., : resistencia o espesor, varia de acuerdo al tipo de producto en que deberd

-,

31

en forma de roflos, es el insumo principal para la fabricacion de tubos con costura -




@

[ES COPIA FIEL
| DEL ORIGINAL

ot M aimd oo Dofimin s b Gompaionais m i)

transformarse luego. Tanto la laminacidn como el propio proceso de aceria
contribuyen a darle a las hojas y a los rollos de chapa estas aptitudes materiales.

130. De todas formas es posible englobar a las distintas variedades de chapas
como un unico producto dentro de! mismo mercado relevante, dado su proceso
productivo y las condiciones competitivas del mercado.

131.  En cuanto a la sustitucion desde la demanda, cabe sefalar que si bien la
chapa laminada en caliente es insumo para un amplio conjunto de industrias, los
productores de los distintos tipos de tubos con costura y de perfiles conformados
no tienen la posibilidad de suslituirio por productas no siderargicos.

132.  Por lo tanto, en virtud de la relacién vertical que presenta la operacion bajo
andlisis, el mercado relevante en el cual debe medirse la importancia de un
proveedor de chapa laminada en caliente debe quedar consecuentemente
acotado.

133. Desde este punto de vista, el ofro productoc que los fabricantes
independientes de tubos y perfiles pueden utilizar como insumo son los flejes.
Estos flejes de chapa laminada en caliente son productos pianocs obtenidos a-r
partir de un producto no plano como es la palanquilla.

134. Sin embargo, las posibilidades de sustitucidn por parte de los fabricantes
estan limitadas porque las diferencias en los anchos del fleje y de la bobina de
acero repercuten en fa optimizacidn de su tecnologia, Basicamente, producir
tubos y perfiles a partir de flejes implica para estos competidores no integrados la
pérdida de una etapa de ia cadena de valor, dado que el proceso de seccionar la
bobina de acero en sus propias flejadoras resulta eliminado.
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135. Sin embargo, cabe recordar que técnicamente no es imposible dicha
sustitucion, y que efectivamente existen fabricantes de tubos y perfiles que
demandan flejes en determinada proporcidn y producen una parte de sus

productos con dicho insumo.

136. A su vez, la inclusion de los flejes en el mismo mercado relevante de las
bobinas de acero no modificarla el analisis y las conclusiones sobre Ia
competencia. De modo que, esta Comisién Nacional considerara a las bobinas y
a los flejes de acero como partes del mercado relevante de chapa laminada en
caliente, constituyendo asi otro de los mercados relevantes de producto
involucrados en la presente operacién.

f). Mercado de chapa laminada en frio

137. La chapa laminada en frio también es un utnico producto que posee una .

amplia gama de variedades de acuerdo a sus especificaciones técnicas.

138. Este producto tampoco puede ser sustituido por los fabricantes de tubos con
costura y de perfiles conformados, La chapa laminada en frio es e! insumo

sefialar aqul que ACINDAR no comercializa flejes laminados en frio a terceros.

139. Por lo tanto, esta Comisién Nacional considera que el mercado de chapa
laminada en frio constituye otro de ios mercados relevantes de producto
involucrados en la presente operacion.,

NV’ 9). Mercado de tubos para uso eléctrico

140.  Los tubos para uso eléctrico pueden clasificarse en dos tipos: Conduit y tubos
de luz. Los primeros son tubos redondos conformados en frio y soldados por

33
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proceso de soldadura ERW (electrical resistance welded) y costura borrada.
Posteriormente pasan por un proceso de galvanizado y son utilizados para pasar
cables eléctricos en instalaciones industriales.

141.  Los tubos de iuz también son redondos, conformados en frio y scidados por

proceso de soldadura ERW (electrical resislance welded). Posteriormente son

'\' pintados con esmalte sintético negro. Se utilizan para pasar cables eléctricos en
instalaciones domiciliarias.

142, A suvez, desde el punto de vista de la sustitucion por el lado de ia demanda,
existen productos no siderdrgicos que satisfacen las mismas necesidades que
los productos involucrados. Estos productos son tubos plasticos, principalmente
de PVC, y representan una restriccion competitiva para los oferentes de tubos de
acero para uso eléctrico.

143.  De esta forma, los tubos para uso eléctrico constituyen el menor grupc de
productos para e! cudl un hipotético monopolista podrfa aplicar rentablemente un
incremento de precios pequefio pero significativo y no transitorio. Por lo tanto,
independientemente del materiat (acero o plastico), los tubos para uso eléctrico
constituyen otro mercado relevante involucrado en la presente operacién.

N
h). Mercado de tubos para gas domiciliario :
; 144. Los tubos de gas domiciliaric son los tubos epoxi NAG 251 que son
i redondos, conformados en frio y soldados por proceso de soldadura ERW
i ,
M {electrical resistance welded). Posteriormente son pintados por sistema
T
|

electrostatico con pintura epoxidica. Se utilizan en la construccion civil para las
instalaciones de gas domiciliario. -
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145. Debido a sus caracteristicas especificas y a las normas de seguridad que
deben cumplir, este tipo de productos sélo es producido en acero y no cuenta

con sustitutos cercanos.

146. Por lo tanto, esta Comisién Nacional entiende que los tubos para conduccion

de gas domiciliario constituyen un mercado relevante en si mismo, en tanto un

b hipotético monopolista de este lipo de tubos de acero podria aplicar
rentablemente un aumento de precios pequefio pero significativo y no transitorio.

i}. Mercado de tubos para conduccién de fluidos Industriales

) 147, Los tubos para conduccion de agua y demads fluidos industriales son tubos de
conduccidn que pueden ser negros o revestidos {(galvanizados). Se producen
bajo certificaciones IRAM 2502 y ASTM A53.

148. Son tubos redondos, conformados en frio y soidados por proceso de
soldadura ERW (electrical resistance welded), y para revestirlos, luego del
proceso de soldadura, se los galvaniza en caliente por inmersion. Se utilizan en

_ la industria en general para la conduccion de fluidos (agua, gas, acidos, vapor,
h aceites, etc.),

149. Respecto de este tipo de cafos de acero con costura se debe tener en
cuenta el desarrollo que se observa en la industria de los polimeros plasticos.
Este dltimo tipo de productos presenta, en varios aspectos, caracteristicas
ventajosas que se relacionan con el peso, la flexibilidad, la durabilidad y la

s
e

facilidad con que se realizan las uniones, determinando una participacion
creciente en ias ventas de productos para conduccion de fluidos industriales y

.ff '. /,.» ‘// / L\%T//?/%
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constituyendo una competencia efectiva a los correspondientes productos

siderurgicos®.

150. Por lo tanto, esta Comision Naciona! considera que los productos para
conduccién de agua y demas fluidos industriales, constituye el menor grupo de
productos para el cudi un hipotético monopolista podria aplicar rentablemente un

b aumento de precios como el especificado en los Lineamientos para el Control de
las Concentraciones Econémicas.

il. Mercado geografico relevante

151. A los efectos de definir el &mbito geografico donde evaluar los efectos de la
operacion, debe considerarse la menor area geografica sobre la cual un
hipotético monopolista det producto definido encontraria rentable incrementar el
precio en forma significativa y no transitoria.

152. En este sentido debe seAalarse que las empresas competidoras en la
produccion y/e comercializacién de los Productos Involucrados y Sustitutos
operan a nivel nacional, y dichos productas son ofrecidos en todo el pals.

153. Las Empresas Involucradas comercializan sus productos en forma directa y a
través de terceros que distribuyen a nivel nacional estos productos al consumidor
final o a ferreterias y locales de ventas de materiales de construccién,

154. El transporte de los productos involucrados no representa una porcidn
l’ 4 significativa de! costo de forma que pueda converlirse en una barrera para el
NB ingreso de un compelidor en una region geografica determinada dentro del

territorio nacional,

Ve S Ver expediente CNDC N*,064-Q18751-2000
; 7/ 0 T *
L / ‘L_/' . , kﬁ‘/ - 7 !’/ ‘ "
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155, Maés alla de las posibilidades de importar los productos involucrados desde
otros paises, se adoptard en este punto un criterio restringido, teniendo en
cuenta que de no existir problemas de competencia en el mercado geografico
mas pequeiio tampoco podria haberlos tomando un mercado geogrifico mas
amplio.

156. En consecuencia, esta Comisién Nacional considera que el ambito geografico
relevante para tedos los productos de los mercados definidos en la operacidn
bajo andlisis, es de caracter nacional.

4. Participantes y cuotas del mercado
I. Participantes

157. De acuerdo al criterio enunciado en los Lineamientos para el Contro! de las
Concentraciones Econdmicas, se tomaron en cuenta como participantes de cada
uno de los mercados relevantes involucrados a "todas aquellas empresas que
produzcan o vendan bienes de produccidn nacional o extranjera en el mercado

relevante al momento de la concentracion”.
il. Cuotas de mercado

158. Las participaciones de las empresas en cada uno de los mercados refevantes
involucrados en |a presente operacion estadn expresadas en porcentajes
elaborados sobre la base de los datos de voliomenes de produccion y de valores

monetarios.

159. Esta Comisién entiende que en los mercados donde existe una considerable
uniformidad de los productos los volumenes de produccion son de mayor utilidad
para el calculo de los market shares. Mientras que en los casos en los que se

7 N 37
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incluyeron sustitutos de diferentes caracteristicas materiales, como por ejemplo
los tubos de epoxi reforzado para los tubos de conduccion de gas y petréieo, fue
necesario tomar como base del célculo de los market shares a los respectivos
valores monetarios de las ventas de cada participante.

160. En e! caso del andlisis de los efectos verticales, para itustrar la importancia de
cada uno de los competidores de tubos con costura y perfiles conformados como
demandantes de bobinas de acero, se tomaron en cuenta, en los casos en los
gue se encontraba disponible informacion fehaciente, sus participaciones en las
ventas de cada mercado ‘aguas abajo’".

161. Esta metodologia no necesita mayor juslificacion en tanto dichas
participaciones han sido obtenidas mediante !a informacion aportada por las
empresas nolificantes y han sido elaboradas sobre la base de sus despachos de
bobinas a terceros.

5. Evaluacién de los efectos de la operacién sobre la competencia.
I. Efectos horizontales

162. En esta seccién sdlo se haradn consideraciones respecto del nivel de
competencia en los mercados en donde se presentan aumentos en la
concentracidn y, por lo tanto, donde se registran efectos horizontales.

163. En primera instancia se graficaran las participaciones en cada uno de los
cuatro mercados correspondientes y tuego se tomaran los Indices de variacion de
la concentracién en cada uno de ellos de modo de cuantificar los efectos

horizontales de fa presente operacion.
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[Tubos para conduccion de gas y petrélec de didmetro menor
S a 6 puigadas . ‘
2002 2003 2004
[Tubos de acaro 75%. 73% 76%
SIDERCA " 60% 48% 41%
ACINDAR 4% 5% 12%
SIAT . 0% 0% 0%
ISIDERAR 0% 0% 0%
'Total Post Oparacién 64% 53% 53%
THUBIER 3% 10% 7%
P TASA 4% 5% 6%
Q T kL 0% 1% 4%,
\ JIMCA y PER 1% 3% 3%
Importacionas 3% g% 3%
[Tubos de polietileno 6% 7% 6%
UPONOR 4% 4% 3%
FERVA 2% 2% 2% .
GENERAL PLASTIC 0% 1% 1%
Tubos de ERFV 19% 20% 18%
PETROPLASTIC 8% 10% 8%
L REPSA 1% 10% 10%
: ' ‘ TOT 100%
' 3856
' IHH Post Operacién 4336

I

a

v
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164.  Las consideraciones sobre las posibles influencias de las relaciones verticales *
sobre la competencia en cada uno de estos cuatro mercados mencionados .
tendran lugar en la seccién posterior, en la cual se evaluaran especificamente
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todos los efectos derivados de dichas relaciones.

165.

oferéntes de tubos de acero, tubos de epoxi reforzado y tubos de pdlietileno, para o
la conduccion de gas y petrdleo,

a). Mercado de tubos para conduccién de gas y petréleo.

Cuadro N° 2

Fuente: CNDC en base a datos obrantes en el expediente

7

-

s
&

Fayas

A

En el cuadro N° 2 se consignan, las participaciones de mercado de los v
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Entre Ios afios 2002 y.2004 se destaca la presenma del grupo comprador y.

3

puede apremarse que el aumento de la’ concentracxén que conlleva Ia presente,;

operacnén no modlﬁca sustancialmente: su estructura dado que el Iiderazgo del’ o

grupo comprador esde carécter preexustente

empresas del grupo: SIDERAR Aunque por otro lado la umdad de! tubos del'
targo del periodo

grupo ACINDARlva mcrernentando su pamclpacxén a. 10:‘

- 169." , De fodos modos, la :adquisicién notificada reprESénlarIa

N ?g L
N S .
3.unidn de! primer :
competldor del mercado con el segundo en |mportanc1a de acuerdo con [as'f

‘ven!asﬂ conmgnadas en el cuadro "Por Io -tanto para poder evaluar;'

.;_oompletamente los efectos horizontales de la operacuén en este mercado ser

- -'reahzarén conssderacnones sobre las barreras ala entrada del mlsmo y sobre las.,
caracter{stlcas de los consumldores de estos tlpos de tubos

X I

b). Mercado de tubos estrul.cltura!as,LAC . 52

b %, 170.--Entel ‘cuadro N° .3 figuran las pa__xrticipaé:ioﬁes,,del mercado de .t'ubos" -

-
-
o




)

#1

Ollinsaloris ds %mvmfmc?z ¥ D pedssocidn . :
Soowntaria do Coovelinaciin Faonien ARERO L e
Warmeridm N aoionisl cle Wfooses o bis Fowpatoncic - Lo
Cuadro N° 3
TUBOS ESTRUCTURALES LAC
EMPRESA 2002 2003 2004
ACINDAR 42% 25% 25%
SIDERCA 9% 11% 9%
SIDERSA 9% 9% 8%
- SIAT 1% 4%. 2%
' SIDERAR 0% 0% 0%
Total Post Operacién 61% 49% 44%
TASA 9% 10% 10% >
ROYO 0% 7% 9% '
ORTIZ 8% 9% 8% '
IMCA y PER 7% 8% 7%
CRESATA/TUSAL 6% 3% 5%
WASERMAN/FLECAMET 1% 3% - 5%
" JTUBHIER ' 3% 3% 3%
MONSE 1% 3% 2%
AYAN 1% 2% 1%
OTROS 1% . 1% 4%
IMPORTACIONES 2% 2% 2%
TOTAL 100% 100% 100%
- IHH Pre Operacién] 2174 | . 1182 1152
IHH Post Operacién 3968 2740 2314

’ ! 4
k !\ A
N
i v
L
) -
"
J
v
\

o

'ES COPIA FIEL
DEL ORIGINAL

Fuente: CNDC en base a dates obrantes en el expedlente

171.  Aqui también existe un liderazgo previo a la operacion auhque en esle caso
por parte de! grupo ACINDAR. Sin embargo, puede notarse un ar_:"entuado
descenso de su participacion durante los anos analizados. ' :

.

172
las empi’esas del grupo SIDERAR, cuyas paﬁicipaciones se han mantenido

Este descenso en la participacion de ACINDAR no ha sido capitalizado por

relativamente estables, sino por los otros competidores no integrados.
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173. "Por otra parte, si bien existen numerosas empresas competidoras con un
parlicipaciones en aumento y también se registran importaciones de este .
producto, la presente operacin implicaria la fusién de los dos prlmeros
campetidores del mercado. o o - i
174. En leste sentido, dado que se parte de una situacién inicial de alta -

concentracién del mercado el nwel del Indice de concentracion y su varuacm‘m
siguen siendo de. una magnitud no despreciable. Por lo tanto, tamblén se
realizaran consnderamones sobre el nivel de barreras a la entrada. e)ustenles en
este mercado.

c). M_ercadq de tubos estrgcturalas LAF -

175, En el cuadro N° 4 ﬁguran los market shares de tubos estructurales Iammados
en frio: '

42
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; ~Cuadro N° 4
é TUBOS ESTRUCTURALES LAF
EMPRESAS 2002 2003 2004
.[ACINDAR 42% 26% 23%
|SIDERSA 16% 18% 16%
. SIDERCA 0% 0% 0%
i [SIAT 0% 0% 0%
C;L- , SIDERAR 0% 0% 0%
T ‘[Total Post Operac. 58% 44% 39%
[ORTIZ “18% 25% 22%
TASA . 13% 9% 9%
{TUBHIER 0% 3% 9% -
{MCAy PER 2% 5% 4%
JAYAN 1% 4% 3%, N
IWASERMAN 1% 3% 2% '
'[CRESATA 0% 0% 1% B
OTROS 5% 5% 9% ‘
IMPORTACIONES 2% 2% 2%
TOTAL 100% 100% 100%
IHH Pre ‘ ,
. Operacién 2548 1785 1465 )
IHH Post ; :
Operacién 3892 2721 2201

1785.

Fuente: CNDC en base a datos obrantes.en al axpgdlente

En este mercado el liderazgo de ACINDAR también muestra una tendencia
decreciente. Por su parte, de los numerosos competidores independientes, cabe -

destacar a Ortiz y Cia con el 22 %, y a Tubos Argentinos (TASA) y Thubier S.A.

con el 9 % cada uno. También se. registran importaciones para este mercado -

) relevante de producto.

y los datos de 2004.
il
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Py 177. A su vez, la presente operacion implicaria la concentracion entre el primer y el
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178. Desde el punto de vista de la evolucién de la concentracién en el mercado,

cabe destacar la tendencia decreciente de la participacion de ACINDAR en este
mercado y el crecimiento de fas participaciones de los competidores
independientes, ya que el grupo SIDERAR mantuvo sus cuotas dentro del mismo

nivel en astos ultimos tres afos.

179.  De acuerdo con esta dinamica, los competidores independientes han venido

desafiando la posicién de ACINDAR y se han mostrado aptos para absorber casi
completamente una caida de 19 puntos porcentuales en la cuota de mercado del
mencionado grupo. Y en tanto el grupo SIDERAR tampoco ha avanzado en su
participacién, cabe concluir que, al igual que en el caso de los tubos estructurales
LAC, los competidores no integrados han venido representando el elemento mas
dinamico del mercado, principalmente las empresa ORTIZ S.A. y TUBHIER S.A..

180. Sin embargo, al! partir de situaciones de una mayor concentracion,

principalmente en el afio 2002, el nivel del indice de concentracién y su variacion
siguen siendo de una magnitud no despreciable, Por esto, también se realizaran
consideraciones sobre el nivel de barreras a la entrada existentes en este

mercado.

d). Mercado de perfiles conformados

181. En el cuadro N° 5 se ilustra la estructura del mercado relevante de perfiles

conformados:

/?‘/%ﬁ/w/ \\

44

DE LA COMPETENCIA

. m



, ES COPIA FIcL

DEL ORigin,
DL oReaL | o

OMinistoris do Eoomomia y Produccisn \ ANE:XO 1 ,
Sonstanin d Boordimacisn Feoni o
Gomaiidm N aciomal e Wifonscs o bz Eompatonoies

Cuadro N° §

Perfiles Conformados
[EMPRESA 2002 2003 2004
ACINDAR 53% 6% 29%
SIDERAR 4% 1B% 14%
SIDERSA 7% 7% 6%
SIDERCA 0% 0% 0%
- SIAT 0% 0% 0%
Total Post Operac. 64% 61% 48%
CRESATA 18% 12% 19%
PENTA K 6% 11% 15%
TASA 8% 7% 8%
IMPELER 1% 5% 5%
IMCA y PER 2% 3% 3%
QOTROS 1% 1% 1%
IMPORTACIONES 0% % 0%
TOTAL 100% 100% 100%
tHH Pre Qperacién 2980 1874 1397
IHH Post 4202 3926 2725
Operacién
Fuente: CNDC en base a datos obrantes en el expedlente
182. El liderazgo preexistente del grupo ACINDAR y su tendencia decreciente se
repiten en este mercado, al igual que la multiplicidad de competidores con
importantes participaciones en las ventas, como CRESATA 5.A. (19 %), PENTA
K (15 %) y TASA {8 %). Por otro lado no se registraron importaciones de este
producto en los afios consignadaos en el cuadro.
. 183, Sin embargo, a diferencia de la estabilidad en las participaciones de las
\ empresas de! grupo comprador en los dos mercados anteriores, aqul puede
-,,_\? notarse una performance positiva de !a propia SIDERAR.

184. A su vez, la operacidn notificada implicaria la concentracion de los dos

primeros competidores del mercado que representarian cerca de la mitad de las

s - %) . 45
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ANEXO 1

ventas de este tipo de productos al mercado doméstico. En este sentido, también
se considerardn las barreras a la entrada para determinar las condiciones
competitivas del mercado.

e). Evaluacién de ios efectos horlzontales y barreras a la entrada

N 185. Como se dijo, si bien pudieron notarse diferentes dinadmicas competitivas en
cada uno de estos cuatro mercados analizados, las situaciones iniciales en
términos de participaciones de mercado muestran la existencia de un liderazgo
en el sector en general por parte de las empresas de los grupos integrados
verticalmente.

186. Por lo tanto, las consideraciones generales del impacto de la presente
operacién sobre la competencia en los cuatro mercados relevantes analizados

debe inciuir una evatuacién de las barreras a la entrada.

187. En primer lugar, los perfiles conformados y los tubos estructurales, tanto
laminados en caliente (LAC) como laminados en frio (LAF), requieren solamente

de una linea conformadora de perfiles o tubos.

188. En segundo lugar, los tubos de acero para conduccion de gas y petréleo, vy
los de conduccion de agua y demas fluidos industriales, mas alla de las
mencionadas especificaciones 1écnicas y las normativas particulares, tienen una
linea de produccién en comun consistente en el proceso de conformacion del

tubo y la posterior prueba hidraulica.

189, Adicionalmente, el primero de estos tres tipos de tubos de acero, para
L v conduccion de gas y petréleo, requiere una linea de revestido denominada G1/
h bicapa / tricapa o "canadiense”, mas una linea de terminado y acondicionado.
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180. Cabe ademas resaltar que, si bien el liderazgo del grupo SIDERAR se
mantiene en los tubos para conduccién de gas y petroleo, por el lado de la
demanda, en este mercado, se encuentran empresas petroleras de gran
importancia, con una capacidad de negociacidn muy importante, Esta capacidad
de negociacién actita como contrapeso de los eventuales ejercicios de poder de

. mercado del grupo mencionado.
L g

191, Por otro lado, en cuanto a la estructura de los mercados analizados cabe
notar la existencia de varios competidores. En general se trata de empresas de
tamano medio y pequefo, con un gran conocimiento del sector y que, de acuerdo
con la sustituibilidad de sus productos, podrian contar con la capacidad de

) desafiar un ejercicio unilateral de poder de mercado®.

192.  Adicionalmente, la capacitacién del personal no insume un lapso de tiempo
significativo y los servicios de revestido y galvanizado pueden ser realizados a

fagon por empresas especializadas para los fabricantes de tubos negros que no
tienen instalaciones de revestido.

L, 193. De esta forma, los mercados de tubos con costura y perfiles conformados
involucrados, no cuentan con significativas barreras para el ingreso de nuevos
competidores y/o para la expansién de la capacidad de produccidn de los

competidores ya establecidos’.

194. Esto se debe a que, en la produccién de tubos de acero con costura, si bien
es intensiva en capital, los requerimientos de inversion no son muy

® De acuerdo con fa respectiva audiencia testimonial, 1a firma IMCAYPER lleva alrededor de 20 afios de
presencia en el mercado (fs. 595). Por otro lade, como surge de su audiencia lestimonial, la firma

Y TUBOS ARGENTINOS S.A. es una subsidiaria del grupo CAP. la principal acerla/minera de Chile (fs.
. 656).
T ” Similar criterio puede encontrarse en la Resolucion CNDC No. 25, de la fecha 18 de enero de 2001 en
I/ el expediente N*® 064-018751/2000.
; v/ 47
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considerables, y los requerimientos legales son minimos®. Adicionalmente, es
usual la financiacion de esos equipos a través de sus propios fabricantes.

195.- Por su parte, el mercado esta distribuido geograficamente a lo largo de todo
el pals, el sistema de transporte es flexible y consta de una logistica adecuada vy
de bajo costo en relacion al precio del producto final®, por lo cual la dindmica de!

L4 mercado posibilita que los competidores tengan presencia en las distintas zonas
del pafs™.

196. Por su parte, la principal fuente de las importaciones del pais son las
companias de productos tubulares y estructurales brasilefas. E! arancel
intramercosur de estos produclos es cero (0 %), y el arancel extrazona oscila
entre un 12,5 % y un 16,5 %. Sin embargo en la actualidad las importaciones no

representan porcentajes importantes en relacion al mercado interno argentino.

197. Sin embargo, debe tenerse presente a o largo de toda esta evaluacion, que
la disponibilidad del insumo en condiciones competlitivas es un elemento central
para la posibilidad de ingresar a estos mercados por parte de los nuevos
competidores y/o para la ampliacidon de las capacidades de produccion de los

o fabricantes ya instalados.

198. De acuerdo con todo lo dicho, si bien el nivel general de barreras a la entrada
es bajo en los cuatro mercados relevantes analizados, la conclusién final

-\\ ’ ®Var Res. CNDC citada.
 De acuerdo con su audiencia testimonial, ef gerente de TUBOS ARGENTINOS S5 .A. afirmé, respecto

del costo del transporte nacional: "La incidencia es aproximadamente un 3% del precio del producto,
( ] siempre dependiendo del producto y destino” (fs. £58). ‘

10 e acuerdo con las audiencias testimoniales, la empresa IMCAYPER "tiene cobertura nacional® atm
cuando "hay provinctas que no estan vendiendo en este momento por cuestiones comaercialas” (fs. 596),
por su parte, el gerente de TUBOS ARGENTINGS S.A. alirmd que ¢l ambito de venta de sus productos

intluye "todo el pais™, habiendo exportade, inclusive, a Brasil, a Bolivia y a Estados Unidos {fs. 656).
oL S e 48
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respecto del impacto de la presente operacion sobre la competancia en cada uno
de ellos debe quedar sujeta al anélisis sobre sus efectos verticales,

il. Efectos verticales

. 199. De acuerdo con los mencionados Lineamientos para el Control de las
Concentraciones Econdmicas, la imporiancia de analizar los efectos de tipo
vertical reside en la posibilidad de que una operacién de concentracion
econémica resulte en la "eliminacion de un proveedor independiente ‘aguas
arriba’ o de un distribuidor ‘aguas abajo™ de forma que esto "aumente
significativamente las barreras a la entrada de nuevos competidores".

200. De acuerdo con la definicion de los mercados relevantes de producto
involucrados en la operacién bajo andlisis, los mercados de insumo o de ‘aguas
arriba’ son el de chapa laminada en caliente, por un lado, y el de chapa laminada
en frio, por el otro. Mientras que {os mercados de 'aguas abajo’ son, por un fado,
los cuatro mercados relevantes de producto analizados en los apartados |V.5.i.a)
a Iv.5.i.d) y, por el otro, los mercados de tubos para uso eléctrico, tubos para

“~ conduccion de agua y fiuidos industriales, y tubos para conduccidn de gas

domicifiario.
a). Mercados de insumos o 'aguas arriba'

.. 201. Con el fin de graficar la importancia del grupo comprador como oferente en

los mercados de insumo se consignan a continuacién los cuadros con las
4

participaciones de mercado para chapa laminada en caliente, por un lado, y para

. chapa laminada en frio, por el otro.

r/ e L / u?// /l/
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) Chapa laminada en caliente

202.  En el cuadro N° 6 se consignan las participaciones en las ventas de chapa
laminada en caliente:

‘ Cuadro N° 6
-’
Chapa laminada en caliente
ms tns prom
EMPRESA 2002 2003 2004 2002-2004

SIDERAR 69% B81% 84% 1880,9
ACINDAR 5% 5% 3% 103,4
IMPORT 26% 14% 13% 410,94
iTOTAL 100% 100% 100% 2395,3

Fuente: CNOC en base a datos obrantas en el expedients

203. De este cuadro se desprende la existencia de una posicién dominante en el
mercado domeéstico de chapa laminada en caliente por parte del grupo
SIDERAR. Cabe recordar que la presente operacién no tiene ningun efecto sobre
fa concentracion del mercado de chapa laminada en caliente, y que esta
situacidn preexistente solo es tomada aqui como indicador de la impertancia del
grupo SIDERAR como proveedor de insumos a los competidores independientes

en tubos y perfiles.

204. A diferencia de los mercados de 'aguas abajo’, las altas barreras a la entrada
y las importantes economias de escala que se registran en la etapa de aceria y

’ laminacidon de la cadena siderurgica determinan estructuras de mercado

altamente concentradas.

205. Elliderazgo del grupo SIDERAR en Argentina alcanza a todos los productos
de aceros planos, entre los que se encuentra la chapa laminada tanto en caliente
como en frio. A su vez, esta separacion entre las empresas dedicadas a la

| q, ';_, . SR % /'/ 50
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produccién de aceros planos, par un lado, vy los competidores de productos no

planos, por el otro, es usual a nivel mundial.

206. Dentro de los aceras planos, las economias de escala presentes en las
etapas de aceria y de laminacién determinan importantes ahorros en los costos
medios al expandirse la produccion. Este aumento de la escala minima eficiente
necesaria para operar en dichas etapas, impacta directamente en la estructura
del mercado. De este modo, se distingue un fuerte proceso de concentracién en
el sector, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, que se ha reforzado
en los dltimos 15 afnos a partir de los procesos de privatizacién de muchas
empresas siderlrgicas en el mundo y la mayor apertura de los mercados

impulsando el comercio internacionai.

207. Mas aun, segln los analistas, la concentracion del sector se acelerara en los
proximos afos a través de fusiones y adquisiciones hasta consolidarse en manos
de unos pocos grupos productores con grandes capacidades de elaboracién''.

208. En muchos casos estas afirmaciones se basan en que e! mercado del acero a
nivel mundial tiene un grado de concentracién mas bajo que el mercado del
aluminio y que su tendencia seria llegar a un nivel de concentracién similar al

existente en este tltimo mercado.

209. Como se observa en el cuadro siguiente, las 10 empresas principales
concentran aproximadamente el 28% de la produccion mundial de acero.

' \ ! Cuadro 7: PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO POR EMPRESAS, ANO 2004

N " Nota a Sr. Guy Dolls, CEO de ARCELOR, publicada en Business Week online
{www_businessweek.com.)
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Empresa Millones de Tn.

1iMittal Steel 58.9
2|Arcelor ' 46,9
3iNippon Steel 324
4}JFE 31,6
5|POSCO 30,2

6}Shanghai Baosteel 21,4
. . 7]US Steel 20,8
e 8|Corus Group : 19
L} 9{Nucor 17.9
e 10 ThyssenKrupp 17,6
Total 2967
Produccién Mundial 1057

“Fuente: Elaboracién propia en base a #Si, World Steel in Figures 2005.

') 210. Recientemente a partir de la fusidn entre LNM GROUP e INTERNA'ﬁONAL

STEEL GROUP, en abril de 2005, surgi¢ el principal grupe productor ‘a nivel

LT

B

[

mundial, el MITTAL STEEL con una produccion de acero de alrededor de 59 o

mlllones de toneladas métncas

211. La segunda empresa de méyor envei’gadura enla produccié.n de acero en el
2004 fue ARCELOR, con 43 millones de toneladas. Esta compafila que tizne
Ty base en-Luxemburgo se_fofmé‘ en 'fgbr'erp de 2002 a partir de la fusion entre las
D empresas-ACERALI'A {con base en Espaﬁa),.ARBED (con base en Luxemburgo)
y USINOR (con base en Francia.)

212. Respecto de la situacidn en América Latina, tanto para _e;ceros'planos‘ com'q ‘

L para no planos, el crecimiento de la produccion en los Gltimos diez afios se dio
AN N . .

por un aumento en el nivel de inversion y por el mayor uso de la capacidad en un
contexto de privatizaciones de firmas en los paises de la regién™ '

52
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213. La produccién de acero crudo en América Latina para el 2004 fue de
alrededor_de 61,1 millones de toneladas, 1o cual representa un incremento del - - '
orden del 7 % respecto del afio anterior. Este valor posiciona a la regién como la '
tercera de mas crecimiento en el mundo detras de China y de Europa del Este. £l
principal productor de acero en la regién es Brasil con el 56% de la produébién de

\ ~ acero, seguido por México con 27.3%. Mientras que Argentina ocupa el tercer

L‘- lugar con un 8% de la produccién. : ‘

214, .Los aumentos de pro_'duccién verificados en los Oltimos‘éﬁos han llevado a

que la regién presente una muy alta tasa de utilizacién de la capacidad inis?falada.

.EI hecho de que la tasa de utilizacién sea de las mas aitas del, mundo':iestarla

) indicando la necesidad de iniciar un ciclo de inversiones en la regién™. "
215. La produccién tota! de laminados en caliente alcanzé aprommadamente las

49 millonses de tone!adas para el 2004, un 9% mas alta que el ano antenor Las

pamCIpaCIones de Ios distintos grupos de productos fue la s:gunente un 52%

correspondio a productos planos, un 44% a producios no planos y un 4% a tubos

o osin costura
<" 1)  Chapa laminada en frio . ) . AR
216. A continuacién se consignan las ventas de chapa laminada en frio enel - -

mercado argentino:

Cuadro N°8

s !
B -
' N 3 [nformacién extralda de la nota de José Armando de Campos (Presidente de ILAFA) “El momente de
."-l- la Siderurgla®, en la Revista Acero Latinoamericano, Numero 487 de diciembre de 2004.
1 " Estimacion propia en base a datos de {LAFA.
' S . 53
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Chapa Laminada en Frio
EMPRESA 2002 2003 2004
SIDERAR 98% 99% 99%
ACINDAR 0% 0% 0%
SIDERCA 0% 0% 0%
SIAT 0% 0% 0%
IMPORTACICNES 2% 1% 1%
TOTAL 100% 100% 100%
N~

Fuente: CNDC en base a datos obrantes an ¢l expedients

217. La comercializacién internacional de chapa flaminada en frio es
sustancialmente menor que !a de chapa laminada en caliente, lo que contribuye a
reforzar el liderazgo de SIDERAR en el mercado doméstico. Nuevamente, esta
liderazgo es preexistente a la operacion bajo anélisis.

b). Mercados de 'aguas abajo’

218. Este grupo de mercados de 'aguas abajo' se encuentra conformado, por un
lado, por los cuatro mercados relevantes de producto cuya variacién en el nivel
de concentracion fue analizada en los apartados IV.5.i.a) a 1V.5.i.d), y, por otro
lado, por los tres mercados relevantes siguientes: tubos para uso eléctrico, tubos

e para conduccién de gas domiciliario, tubos para conduccién de agua y ofros

fluidos industriales.

/ 219. La estructura de los mercados relevantes ‘aguas abajo' es un indicador que
\f permite graficar las eventuales participaciones de cada una de las unidades de
,! negocios verticalmente integradas af grupo SIDERAR que resultarian de
aprobarse la presente operacion. Para ilustrar esto en los mercados donde se
verifican relaciones horizontales, analizados en los apartados {V.5.i.a) a IV.5.i.d},
o nos remitimos, en honor a la brevedad, a los cuadros expuestos en dicho

e <20 \>, -

i apa ado.
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220, A cc}ntinuacién se consigna la estructura competitiva de los otros tres

" mercados de ‘aguas abajo' involucrados.
g }

f et . '_157 B o o B oy i !
P * ~ Tubos para uso eléctrico : R - : !
| . " 221, En ¢! cuadro N° 9 puede notarse un liderazgo de ACINDAR que se mantiens
L aun cuando sus dos principales competidores van aumentando sus porciones de
el mercado. : P '
222. Ladificultad para analizar la competencia que representan los tubos plasticos '
.
estriba en la imposibilidad de desagregar las cifras globales de ventas de ese tipo Y
__ de fubos. Las est:macnones realizadas por ios estudlos presentados no perm:ten . ' R ¢
)- . tal apertura L 4 SEERET
’ - . ' . y o “ . % " 3
; - Cuadro N° 9 ' :
Tubos para Uso Eléctrico ‘
Mercado argenting de tubos ampliado (Acero + Plastico) g
2002 2003 - % 2004
Tubo de acero . 61% 57% 59%
Acindar T 46% 30% 31% : . _
. Javan 6% - 19% 14% - o oo
et o |cait 9% - 8% 14% : o e
I A s Siderca ) . 0% 0% - 0% ' .o
Siat 0% 0% 0% B
Siderar 0% 0% 0% .
Tubos plastico 39% 43% 41%
Total 100% 100% 100%
4{\ Fuente: CNDC en base a datos obrantes en el expedlente ik
- L ~
- :
. f-\-‘ . 3 3]
) v Fi ':
. ,L i . . :"’ ,“N
. 223, lLas principales empresas locales oferentes de los productos tubulares e 4
7 plasticos, especificamente PVC, para uso eléctrico son ZOLODA ‘S.A. y SICA e
W

55
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* Tubos para conduccién de gas domiciliario

224,

competidores expandan sus shares.

[ ANEXO

En el cuadro N° 10 se consignan las participaciones en las ventas de este fipo
de tubos. Nuevamente el liderazgo de ACINDAR se mantiene aunque los

Cuadro N° 10

[Tubos para Conducclién de Gas Domiciliario
Mercado argentino de tubos de acero

2002 2003 2004
Acindar 45% 40% 33%
Tasa 34% 39% 33%
IPAC 11% 11% 19%
Protubo 3% 3% 5%
Dema 3% 3% 4%
Siderca 0% 0% 0%
Siat 0% 0% 0%
Sidarar 0% 0% 0%
Ciros 4% 4% 6%
importaciones 0% 0% 0%

Fuente: CNDC en base a datos obrantes en el expedienta

* Tubos para conduccién de agua y fluidos industriales

N 225

7
/
v

s

-:'A/

Al igua! que en el mercado de tubos para usoc eléctrico, los tubos de

conduccion de acero son sélo una parte det mercado. Con la diferencia de que
en este caso, los tubos de plastico y de hidrobronz representan la parte mas

'lix -
L

importante de las ventas.

/

/
4
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-
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Cuadro N° 11

[Tubos para Construccién de Agua y Fluidos Industriales
Mercado argentino de lubos ampliado (Acero + Sustitutos)
B 2002 2003 2004
Tubo de acero 10% 10% 10%
Acindar 7% 6% 5%
Tasa 2% 3% 2%
Siderca 0% 0% 0%

. Siat 0% 0% 0%

Ny Siderar 0% 0% 0%
Otros (8) 0% 1% 2% .
Importaciones 1% 1% 0%
[Tubos de plastico 70% 70% T0%
Iubos de hidrobronz 20% 20% 20%
Total 100% 100% 100%

Fuente: CNDC en base a datos obrantes en el expediente

226. Nuevamente, la falta de desagregacién en las estimaciones no permite
establecer |las participaciones de los competidores no siderargicos del mercado.

227. De todos modos, los principales oferentes de tubos plasticos para la
conduccién de estos fluidos, sen los siguientes: Industrias Satadillo (ubos de
polipropileno}, DEMA S.A. (Tubos termofusién / polipropileno), AMANCO (PVC),
DECKER 8.A. (Hidrobronz), IPS {Tubos de polipropileno), entre otros.

c}. Evaluacién de los efectos verticales

228, Como queda establecido a raiz de los cuadros expuestes, la operacion bajo
analisis presenta un conjunto de relaciones verticales en donde la importancia

i

4 como proveedor de insumos del grupo comprador, y las caracleristicas generales

L de los mercados de 'aguas arriba', determinan la existencia de una posicion
* dominante por parle de dicho grupo en la provisién de insumos para la

j produccién de tubos con costura y perfiles conformados.

\s 57
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229. A su vez, mas alld de los efectos que pudieran surgir de la presente
operacion, cabe sefalar que el fuerte grado de integracién vertical que presenta
el grupo comprador es una caracteristica general en las principales empresas
siderurgicas tanto a nivel regional como mundial. Estas compafias, ademas de
fabricar acero laminado, le agregan valor a sus productos ofreciendo al mercado
bienes finales y/o insumos intermedios.

N

230. Entre las principales empresas siderirgicas que producen aceros planos y

también tubos con costura se encuentran las siguientes:

*» CSN (Compaiia Sidertrgica Nacional), Rio de Janeiro, Brasil. Cuenta
con una capacidad de produccién de 5,300 Mtons/afio. Esta compaiiia
esta integrada desde la etapa de obtencién del mineral de hierro {con una
mina propia). Su unidad de tubos con costura, INAL, esta incluida en el
ranking de las 500 empresas privadas mas grandes de Brasif v tiene una
capacidad productiva de 30 mil tns./aRo.

¢ CSH (Compaiia Siderlrgica de Huachipato) del grupo CAP, Talcahuano,
Chile. Cuenta con una capacidad 1,200 mtons. (2002). Su unidad de
tubos concentra aproximadamente el 40 % de los mercados de tubos y

perfiles en Chile.

» ARCELOR, Luxemburgo. Su capacidad es de aproximadamente unas
47,000 mtons/afo y tiene una division de Distribucién-Transformacion-

Trade que fabrica y vende tubos, paneles y perfiles.

s US Steel. Pittsburgh, Estados Unidos. Cuenta con una capacidad
‘ productiva de alrededor de 17,900 mts/afio y produce tubos con costura
para uso eléctrico y tambien otros productos para la industria automotriz,

para la construccidn, maquinaria industrial, etcétera.
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231. Estos ejemplos expresan caracteristicas estructurales de! sector, en donde se
combinan inversiones de gran magnitud, rendimientos crecientes a escala', y
economias de alcance generadas por las posibilidades de elaborar una
multiplicidad productos a partir de la chapa (tanto laminada en catiente como
taminada en frio). Estas caracteristicas contribuyen a impulsar la integracién
vertical en el sector generando eficiencias en ia produccion.

N

232.  En este sentido, es usual encontrar estructuras de mercado similares a las de
Argentina. Esto es, altos niveles de concentracién en las etapas de 'aguas arriba’
(aceria y laminacién), en conjuncién con la presencia de varios competidores en
los mercados de productos tubulares y estructurales entre los que se encuentran

) fabricantes independientes y las unidades de ‘'aguas abajo' de los grupos
verticalmente integrados.

233. Por lo tanto, teniendo en cuenta la esiructura de mercado en las distintas
etapas de la produccion siderurgica, es de fundamental importancia para las
condiciones de competencia en los mercados de ‘aguas abajo’, la existencia de
un entorno competitivo también en fo que hace a Ia provision de los insumos.

“r  234. A conlinuacién se realiza un andlisis detallado de cémo ha evolucionado la
provisidn de este insumo esencial para los productores de tubos y perfiles y de
como se instrumentan estas transacciones comerciales.

i} Evolucién reclente de la provision de chapa laminada

( : ‘ 235, Como va se ha sefnalado en el presente dictamen, la chapa laminada en

caliente y la chapa laminada en frio sirven de insumao para un amplio conjuntc de

3 Gomo ya se sefiald anteriormente, eslos rendimientos crecientes se obtienen por que al oxistir
importantes costos fijos, se produce un descenso de los costos unitarios a medida que se expande la

Iﬂ 1 prgduccibn. : — -
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|

sectores productivos en donde no actian empresas societariamente vincuiadas

al grupo SIDERAR.

236.

En este sentido se presentan a continuacién cuadros que ilustran cémo se

distribuye la chapa que SIDERAR ofrece en el mercado y su capacidad total de

produccion. Del conjunto de chapa laminada en caliente producida por el grupo

SIDERAR, la importancia de los destinos son los siguientes:

Cuadro N°® 12

GRUPO SIDERAR

prom 2002-200

4| miiles de tns

prom 2002- 2001|

% venta a terceros 31% 5831
. - -

% paref prqc?ucmén propia 69% 1297.8
(relaminacion en frio)

Total 100% 1880,9

Fuente: CNDC en base a datos obrantes en el expediente -

destacan los siguientes destinos:

Cuadro N° 13

A su vez, de la chapa laminada en caliente que es ofrecida a terceros se

Venta a terceros de chapa laminada en caliente

GRUPO SIDERAR 2002 2003 2004 | e 004
% para produccion de tubes con costur 7% 13% 21% 79,69

% para produccién de perfilas 1% 2% 4% 13,61

% otros 92% 85% 75% 489,79
Total 100% 100% 100% 583.1

. Fugnte: CNDC en base a datos obrantes en el expedlente

7 ' 60
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238. Para el caso de la chapa laminada en frfo a continuacién, en el cuadro N° 14,
se consignan sus principales destinos:

Cuadro N° 14

- Chapa laminada en Frio

GRUPO SIDERAR Promedio 2002-
2004

% venta a terceros 46%

% para produccion de perfiles 1%

% para prod. de hojalata 9%

% para proed. de galvanizado/cincalum 33%

% para prod. de electrocincado 11%

Totat 100%

Fusnte: CNDC en base a datos obrantes en el expediente

239. Lachapa laminada en frio vendida a terceros se divide de! siguiente modo:

e
Cuadro N° 15
Venta a terceros de chapa laminada en frio
! GRUPO SIDERAR 2002 2003 2004
i
i g % para produccion de tubos con costura 3% 7% 11%
Y 4
% para produccion de perfiles 0% 0% 0%
L % otros 97% 93% 89%
AN
‘ Total 100% 100% _ 100%
, / Fuente: CNDC en base a datos obrantes en el expediente o1
/ i N~ /
o1 3 .
/- w,? N ,’7 2
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240. De estos cuadros se desprende que el grupo SIDERAR utiliza el 54 % de su
chapa laminada en frlo para sus propias unidades de negocios integradas 'aguas
abajo’. Mientras que alrededor del 70 % de sy chapa laminada en caliente es
utilizada para la relaminacién en frio por parte def propio grupo.

241.  En este sentido, las ventas a terceros representan aproximadamente el 30 %
hd Yy el 46 % de sy produccion de chapa laminada en caliente y en frio
respectivamente, en el promedio de ios afios 2002, 2003 y 2004,

242. Mdas autn, dentro de la chapa vendida a terceros, la destinada a los
competidores ‘aguas abajo’ en la produccidn de tubos con costura y perfiles
conformados no supera el 7% tomando el promedio simple de los dltimos tres
afios en el caso de Ia chapa laminada en frfo. En €l caso de Ia chapa laminada
en caliente, el mismo promedio simple arroja un 16 %,

243. Por su parte, el gr.upo ACINDAR a partir de sus trenes laminadores en
caliente que producen fiejes, sdlo ha colocado en el mercado chapa {flejes)
laminada en caliente, ¥ en una intensidad mucho menor como se puede deducir
de las participaciones consignadas en el cuadro N° §. Cabe sehalar que los

N trenes laminadores en caliente de ACINDAR que producen estos flejes no forman
: ,i\ parte de los activos que pasarian a manos del grupo SIDERAR de concretarse la
)

operacion.

244. Asi y todo, de su proeduccién  de flejes, ACINDAR destina al
‘/ . .
- autoabastecimiento y a la comercializacion en el mercado, los siguientes

/
|

/'l !
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Cuadro N° 16
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/
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¥

Chapa laminada en caliente
GRUPO ACINDAR Promedio 20024 miles de tm.‘A
2004 prom 2002-200
% venta a terceros 16% 16,55
. % para produccién propia 84,0% 86,87
L
Total 100% 103,42

Fuente: CNDC an base a datos obrantes an &l axpediente

245,

fos siguientes:

Cuadro N° 17

Y dentro de la produccién para terceros de ACINDAR, los destinos han sido

Venta a terceros de chapa laminada en caliente

GRUPO ACINDAR 2002 2003 2004 | e
% para preduccion de tubos con costura 49% 56% 56% 8.88
% para produccion de perfiles 17% 18% 17% 2,87
% ofros 34% 26% 27% 4,80
Total 100% 100% 100% 16,55

Fusnte: CNDC en base a datos obrantes en el expedlente

246. Mientras que SIDERAR vende a terceros e! 31 % de su chapa laminada en

caliente y et 46 % de su chapa laminada en frio, ACINDAR comercializa un 16 %

de chapa laminada en caliete y directamente no comercializa su chapa

Jaminada en frio. . -

L7y

\
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247.  Por su parte, dentro de la chapa laminada en caliente que venden a terceros,
ACINDAR destina una mayor proporcion gue SIDERAR a los productores de
tubos con costura y perfiles conformados. Sin embargo, dadas las diferencias en
la magnitud de !a venta de chapa en general, la masa de p.roducto que ACINDAR

le ofrece a los productores de tubos con costura, tal como se desprende del
siguiente cuadro, es muy mfenor

- ) Cuadro N° 18

miles tns Prom 2002- Grupo
2004 - | ACINDAR SIDERAR

Venta a terceros para fubos

con costura 8,88 - 79,69
} Venta a terceros para Perﬁies 2 87 1361 !
Total 11,75 93,29

Euente: CNDC en base a datos obrantes en sl expadlente

248. Mientras que ACINDAR les provee a Ios productores de tubos con costura y
perfiles conformados alrededor del 11.750 tns. anuales de chapa [aminada en
caliente, el grupo SIDERAR les provee alrededor de 93.290 ins. En porcentajes,

ey ACINDAR: provee el 10 % del insumo para los fabricantes de tubos y alrededor
U del 17 % para los de perfiles, mientras que él grupo SIDERAR provee el 80 % y
- el B3 % respectivamente.
S 1

249, En concluéic‘m, de acuerdo con' Ias' cifras expuestas, se puede' apreciar que
J‘\v | ACINDAR coloca una parte menor y sélo en el mercado chapa laminada en
) _ caliente y que lo hace en forma marginal respecto de las necesidades de sus

| \ ’ propias unidades integradas 'aguas abajo'.

g v 250. Esto puede entenderse también, desde el punto de vista de los demandantes
de estos insumos, a raiz de la ventaja que implica para estos fabricantes
independientes produc:r a partir de las bobinas y no con los flejes. De hecho,

' . g/ ' T ' 64
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productores de los distintos tipos de tubos con costura y perfiles conformados
han manifestado en el marco de las investigaciones, fa existencia de un
obstaculo para sustituir ias bobinas de acero del grupo SIDERAR, por los flejes
de chapa de ACINDAR.

251. Este obstaculo obedece a que el menor ancho de los flejes respecto de las
bobinas implicaria la desaparicién de un eslabén del proceso productivo
realizado por estos fabricantes consistente en el seccionamiento de las bobinas
de acero en sus propias maquinas flejadoras’®,

252, De hecho, cabe sedalar que los competidores independientes de tubos y
perfiles que prestaron testimonio en este expediente eran proveidos casi
totalmente por SIDERAR, y afirmaron que si efectuaron compras a ACINDAR o0 a
productores de chapa internacionales lo hicieron en forma puntual. Por el otro
lado, de acuerdo a su presentacién, la firma CRESATA, que también elabora
tubos y perfiles, afirmé que las bobinas de SIDERAR representan alrededor del
70 % de su demanda de insumos y los flejes de ACINDAR el 30 % restante.

253. En este sentido, si bien los fabricantes de tubos y perfiles demandan estos
N insumos en proporciones variables, en todos los casos se destaca ia
preponderancia de las bobinas provistas por SIDERAR.

254, Por otra parte, los pedidos de bobinas son realizados, segun los testimonios
de estos fabricantes, sin necesidad de contrato de provisién alguno. Con uno o

dos meses de anticipacidn, los demandantes de beobinas de acero realizan et

'® ver audiencia testimonial de la smpresa IMCAYPER S.A. fs. 597, y audiencia testimonial de la
empresa Tubos Argentinos S.A. a fs. 653. o5
- é ¢ g G"\?
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pedido escrito (puede ser, por correo electrénico), y existe una lista de precios de
cada tipo de chapa vigente en cada momento'’.

i) Las Importaciones

255. Otro elemento que dsbe analizarse para determinar las restricciones
N competitivas a las que se enfrenta SIDERAR es el de las importaciones de
chapa. En este sentido, si bien existen importaciones de chapa laminada en
caliente durante los Oltimos afios, su volimen, tal como se ilustra en el cuadro N°
6, no alcanza a representar una porcion significativa del mercado. Por el lado de
la chapa laminada en frio, la incidencia en e! mercado de las importaciones es
mucho mas pequeiia aun.

256. Teniendo en cuenta una serie de importaciones de chapa laminada en
caliente de mayor alcance aportada en el escrito presentado por la empresa
CRESATA S.A. (fs. 737/8), es posible ver que la importancia de las compras
externas respecto de la produccidn local, aun restando las exportaciones,

tampoco alcanza cifras significativas a partir de 1993,

Y Ei representante de IMCAYPER S.A. afirmd en audiencia que su empresa se encuentra dentra de un
régimen llamado “pedide en firme", por escrito y que SIDERAR entrega dentro del mes, y ademéas
7 planteo que no ha visto que se realiza un contrato para la provision de chapa {fs. 598). Par su parte, el
representante de TUBOS ARGENTINOS S.A. afirmé que tampoco existe un contrato y que se realizan
pedidos con dos meses de anticipacion via correa electrénico y que “existe una lista de precios vigenta

en cada momento” {fs, 653). .
- / . : ; 66
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Cuadro N° 19

[}
3

TANEXO 1 |-

’

LAMINADOS PLANOS EN CALIENTE
OFERTA TOTAL DEMANDA TOTAL DEMANDA INTERNA
CONSUMO
COBNSUMO
ANO [PRODUC [IMPORT [expoRrt |CONSUMO JABASTECIDO | 0 crm o o
APARENTE |Cf &
PRODUCCION [MPORTACION

) (2) (3) {4)" (1-3)/(4) (2)/(4)

1992 892 510 79 1422 57% 43%
(. 19931 1265 185 97 1353 86% 14%
1994 1627 167 31 1763 91% 5%
18951 1793 79 43 1828 96% 4%
1996 | 2004 185 28 2160 91% 9%
1997 2147 227 14 2360 90% 10%
1998 27151 513 19 2645 81% 19%
1999 2202 286 199 2289 87% 13%
2000 2271 169 260 2180 92% 8%
2001 2046 227 289 1984 89% 11%
2002 2100 127 312 1915 93% 7%

Fuente: Informacién aportads por CRESATA S.A. en base a datos del INDEC y de! Instituto

Slderirgico Argentino (fs, 737).

257.

Adicionalmente, si bien los aranceles extrazona son de un 12.5 % tanto para

la chapa laminada en frio coma para la chapa laminada en caliente, los aranceles
dentro del MERCOSUR fueron disminuyendo graduaimente hasta alcanzar el
arancel cero desde enero de 1999. De esta forma, los produciores locales de

S
tubos podian comenzar a importar desde fa regién, principalmente de Brasil, sin
) barreras arancelarias. Sin embargo a partir de 1999 las importaciones, tal coma
;"‘ lo muestra el cuadro, descendieron marcadamente.
‘ 258, Por otro lado, existen varios elementos que contribuyen a modificar los
Lo pardmetros de la libre importacién de este tipo de preductos, como por ejemplo,

la existencia, previa y posterior al establecimiento del arancel cero, de acuerdos

. i
!/ - / r’,/
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estratégicos en el marco del MERCOSUR sidertrgico™ o las fuertes oscilaciones
de las series de comercio exterior de estos productos con Brasil que muestra una

fuerte correlacién con los movimientos del tipo de cambio en cada una de estas

economias,
e 259. A partir de! afio 2001, la paridad cambiaria del peso con el real bras:leno cayd
’Mg';. abruptamente debido a la devaluacién de la moneda argentina. A partir de ese
afio las importaciones de chapa laminada en caliente mostraron una tendencia
decreciante.
Cuadro N°20
Ny Importacionas chapa
) laminada en caliente
Ao Miles de tns.
1954 183,77
1995 176,16
1986 185,91
1997 227,69
1988 514,03
1999 288,07
2000 170,33
2001 232,46
. 2002 126,74
- .c"“‘, 2003 53,91
Ya? 2004 127,84
Fuenta: CNDC en base a datos INDEC
260, Por lo dicho, si bien estas compras externas forman parte de Ja oferta én el
\ mercado argentino de chapa, los volomenes transados y las condiciones
A 4 ‘
'® purante los ultimos se han registrado, en el marco def Mercosur, acuerdos sectoriales homoiogados
- por ias autoridades argentinas y brasilefias, que incluyen restricciones al comercio de laminados plancs,
"\_ tanto en frio como en caliente, con precios minimos y cupos a las imporaciones. Adicionalmente,
. exisien acuerdos estralégicos entre las propias sociedades siderurgicas de los meﬂcionados paisest. Un
,a‘ ejemplo de estos acuerdos es el que mantiene ¢! grupo SIDERAR con la empresa siderurgica brasilena

v USIMINAS. Esto contribuye a relativizar la desalfiabilidad que pudieran implicar las importaciones de

.7 chapa.
68
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particulares de! comercio regional de estos productos, no permiten concluir que la
posicién de dominio del grupo SIDERAR se vea desafiada sustanciaimente por
las importaciones en el mediano plazo.

)] Los efectos de la operacion sobre 1a provisién de chapa

R 261. Cabe resaltar aqul que la integracién vertical en los cuatro mercados
relevantes analizados en la seccidén de efeclos horizontales, y la posicién de
dominio en la oferla de chapa laminada en frio y en caliente, constituyen
situaciones preexistentes respecto de la operacién notificada.

262. De hecho, especificamente a raiz de la presente operacién, la capacidad de
laminacion del grupo comprador sélo aumenta en un 4 % gracias a los
laminadores en frio que pasarian a sus manos. Eslo se deduce de las siguientes
cifras: SIDERAR cuenta con una capacidad de laminacion en frio de unas 1,560
tns. anuales aproximadamente, mientras que los tres laminadores en frfo que
pasarian a sus manos podrian arrojar, trabajando a cuatro turnos, alrededor de

unas 68 mil toneladas por afo.

w, 263. A su vez, de acuerdo a las participaciones consignadas en los cuadros 6
(chapa laminada en caliente) y 8 (chapa laminada en frio), se verifica una
situacion de alta concentracidn. Para los laminados en caliente, el grupo
SIDERAR representd a lo largo de los Ultimos dos afios mas del B0 % del
mercado acercandose a una situacion monopdlica, y este porcentaje se eleva

casi al 100% para los laminados en frio.

264, De este modo, el grupo SIDERAR monopoliza practicamente la oferta de un

d insumo cuya disponibiidad resulta esencial para el desarrollo de los distintos

mercados de tubos con costura y perfiles conformados.

P

69




| ES COPIA FIEL
) * | DEL  ORIGINAL

197 -

Q’ﬁ“‘“‘(‘”‘w b %oommu}z ¥ %oa/mtm;
' Sorctanta do Gordimaciin Fionia T ———

265. Complementariamente a todo esto, de aprobarse la presente operacion, el
grupo comprador ademas de aumentar su participacidon en cuatro mercados
relevantes de 'aguas abajo’, pasaria a participar en otros tres mercados
relevantes de producto que también demandan acero como insumo principal,

266. Por lo tanto, de concretarse la presente operacion, ACINDAR no producirfa
-~ mas flejes para su propia unidad de tubos y perfiles. A la par que el grupo
SIDERAR, por su parte, podria utilizar sus propias bobinas para alimentar las
flejadoras y los laminadores que pasarian a su control, Esto refuerza doblemente
la posicion de dominio del grupo SIDERAR en los mercados ‘aguas arriba’ con

efectos directos sobre los mercados de ‘aguas abajo'.

267. En primer lugar, el mencionado proceso de flejado que deberfa realizar el
grupo SIDERAR no implica otras inversiones ni obstaculo técnico alguno, con lo
que rapidamente podria iniciar la produccidn de tubos y perfiles desde los
laminadores en frio a adquirir. En este sentido, 1a presente operacién reforzaria la

posicion del grupo comprador al acrecentar su capacidad productiva

268. En segundo lugar, ia presente operacion implicaria ta eliminacién del unico
e competidor de todos los mercados de ‘aguas abajo’' que, al estar integrado
verticalmente, no dependia de SIDERAR para abastecerse de chapa.

269. Desde el punto de vista del impacto de esta eliminacion para los
competidores no integrados, cabe recordar {a multiplicidad de usos y destinos
que puede tener la chapa laminada en caliente. De forma que no se podria
determinar a priori los efectos de la salida de los mercados de "aguas abajo" del

(\ i grupo ACINDAR respecto de su caracter de proveedor de flejes a {erceros.

J 270. Dado que técnicamente los lrenes laminadores en caliente de ACINDAR son

g aptos para seguir produciendo flejes, la permanencia o no de este grupo como
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proveedor de dicho insumo constituiria una decision comercial de la empresa que
va mas alla de lo que debe analizarse en el marco de la presente operacion.

271.  Sin embargo, respecto a este punto, las partes aportaron al expediente el
proyecto de un contrato denominado 'Términos de suminisiro de flejes de
ACINDAR a SIDERAR". Los flejes pautados en este documento son laminados
en caliente, y sirven de insumo para los laminadores en frio que pasarfan al
grupo comprador de concretarse la operacion.

272. A partir de este contrato de suministro, el primer grupo mencionado se
comprometeria a venderle al grupo SIDERAR durante los proximos dos afios el
insumo referido. De este modo, ACINDAR segquiria operando en la produccién de

flejes laminados en caliente.

273. De acuerdo con el documento mencionado, este voliimen de flejes laminados
en caliente conslituye un 55 % de la capacidad de laminacion de productos
planos en caliente de ACINDAR tal como informo este grupo para el afio 2004.

274. Sin embargo, es necesario recordar que, ain cuando ACINDAR pudiera
permanecer como oferente de este insumo para terceros, seguirian subsistiendo
las dificultades citadas mas arriba para gue los competidores independientes de

‘aguas abajo’ puedan sustituir las bobinas por los flejes.

275. En este sentido, respecto de la presente operacidén puede concluirse gue las
\ altas barreras a !a entrada del sector siderurgico en las etapas de laminacién de
: 7

productos planos - dados los altos costos hundidos que deben enfrentarse -, en

‘\ .
v conjunto con fa estructura actual de la provision de flejes y bobinas, determinan
7 fa existencia de una posicién de dominio por parte del grupo SIDERAR. Y, dada
- la integracidn vertical de este grupo, esta posicién de dominio sobre el marcado

4
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del insumo tiene efeclos directos sobre la competencia en los mercados de
'aguas abajo’.

V. CONSIDERACIONES FINALES _ §

276. Dada la posicion de dominio del grupo comprador en el mercado de 'aguas
O arriba' en conjuncién can su participacidn en varios de los mercados de ‘aguas
’ abajo’, la posibilidad de obstaculizar la disponibilidad del insumo en condicioneé
competitivas para los productores independientes de tubos y perfiles, ha
resultado en la necesidad de profundizar el andlisis de los n:wercados '
involucrados.

U

277. En este sentido, se comenzd por los efectos de la operacidn sobre el nivel de A
concentracion en los cuatro mercados en donde las empresas notificantes
presentan relaciones horizontales. De aqui se dedujo la existencia de variaciones

significativas en los indices de concentracion,

278.  En un segundo paso se analizaron las barreras para la entrada de nuevos

compelidores a estos cuatro mercados relevantes. En donde se destacd la

T . w\

U . ausencia de coslos hundidos significativos, a la par que se sefiald la fundamental
importancia de las condiciones de provisién de insumos para el mantehimiento
del nivel de competencia en estos mercados.

279. De este modo se dio pase a la evaluacidn de los efectos verticales,
! comenzando por las participaciones de mercado en la produccion y
a ‘ . + -
s comercializacién de chapa laminada en caliente y chapa laminada en frio. La alta :
i~ concentracion de estos mercados, a partir del liderazgo del grupo SIDERAR,
. condujo a un analisis pormenorizado de ta provision de chapa a los competidores
/ . 1 .y ’
I independientes de 'aguas abajo
S
4 .
‘.J . K
)
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280. En dicho andlisis se resalld el cardcter marginal de la venta a terceros de

flejes laminados en caliente por parte del grupo ACINDAR v la ausencia total de

comercializacion de flejes laminados en frio por parte de dicho grupo.

Paralelamente se sefalaron los obstaculos existentes para reemplazar las

bobinas de acero por los flejes por parte de los competidores independientes de

‘aguas abajo' y, adicionalmente, se evaluaron las condiciones comerciales de
A estas transacciones.

281.  Luego se consideraron los flujos de importaciones de chapa y se evidencié
que, si bien son parte de la oferta de este insumo en el mercado doméstico, no
alcanzan a desafiar sustancialmente la posicién de dominio de SIDERAR.

282. Por dltimo, al evaluarse los efectos de la operacion sobre las fuentes de
provisioén de chapa, se determind la facilidad para adaptar las bobinas de acero
por parte de SIDERAR a los anchos de los laminadores en frio que pasarian a
sus manos de concretarse la operacidn. De este modo, el aumento de la
capacidad de produccion de tubos y perfiles de! grupo comprador podria llegar a

' tener lugar en forma inmediata.

W' 283, Adicionalmente, se evalud la posible permanencia de ACINDAR en la
produccién de flejes, remarcando que existe un contrato de surinistro de este
insumo entre la parle vendedora y la parte compradora. En este sentido, se
recordd que, aun cuando este grupo permanezca como fuente proveedora de
insumos, las bobinas de acero de SIDERAR seguirian siendo el insumo que

optimiza la tecnologia de los competidores de tubos y perfiles no integrados.

> 284. Por lo tanto, de acuerdo con toda la evaluacidn realizada, esta Comision
' / Nacional entiende la necesidad de efectuar consideraciones adicionales.
| i _
'\ - /’ [+ e “ /I/)
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285. Los posibles efectos de las concentraciones econémicas que comprenden
relaciones de tipo vertical, ademas de haber sido estudiados en la literatura
econdmica'®, son abordados por las principales agencias de defensa de !a
competencia a nivel mundial en sus respectivos lineamientos y gufas para el
analisis de fusiones y adquisiciones.

286. De acuerdo con estos lineamientos, el analisis de las condiciones de
competencia en este tipo de casos debe realizarse teniendo en cuenta et impacto
de la operacidn sobre el nivel de barreras a la entrada de los mercados
correspondientes? y deben evaluarse, a su vez, las posibilidades y los incentivos
del grupo resultante para poner en practica conductas anticompetitivas?',

287. Las harreras a la entrada en un mercado relevante aumentan, como resultado
de una integracion vertical; cuando un compstidor potencial que "desea entrar en
cualquiera de las etapas involucradas se ve abligado a ingresar en ambas
simultdneamente, con el consiguiente aumento de los costos hundidos gue eso
genera"?. Esto apunta principalmente a resguardar los niveles de competencia

potencial que enfrenta un mercado determinado.

288. Para el caso de la presente operacion, el andlisis permitio determinar la
importancia de SIDERAR como proveedor del insumo, actuando practicamente
como monopolista en ese mercado. Por el otro lado, se establecio que la entrada
de nuevos competidores en los mercados de "aguas abajo’ se veria obstaculizada

- ! 1) ' 2.7
) (/”// ! ;—' ,Jf// |/ - \
/ / e {
."/ - ' / / 3
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8 \er, por ejemplo, Timothy Daniel: Analyzing The Effects of Vertical Mergers: incentives Matter, But
Market Shares Do Not, NERA Ecanomic Consulting, Antitrust [nsights, Septiembra/Octubre, 2002.

0 \ser, por ejemplo, las Non-Horizontal Merger Guidelines, United States Department Of Justice, abril dg
1992. .

! “Mergers - Substantive Asssssment Guidance”, punlo 5 "Assassment of Vertical Margers" y "Mergers
- Procedural Guidance”, punto 3.64 y siguientes "Venical Margers”. Ambos documentos disponibles en
el sitio de la autoridad: www.oft.gov.uk.

22 oNDC, Lineamientos para el Conlrol de las Concentraciones Econémicas, Res. 164/2001.
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si no es posible asegurarse la provisién en condiciones competitivas de las
bobinas de acero de SIDERAR.

289. De este modo, el andlisis debe tender a establecer las posibilidades y los
incentivos, en términos de su rentabilidad, que tiene el grupo resultante de poner
en practica acciones para excluir a los competidores independientes 'aguas

abajo'Z.

290. En una situacién como la planteada debe tenerse especialmente en cuenta
en qué medida los rivales poseen una fuente de abastecimiento alternativa, y

también si existe desde el lado de los demandantes suficiente poder como para

resistir aumentos de precios y neutralizar los efectos no deseados.

291. Respscto de la presente operacidon, no se encontraron allerpativas a
SIDERAR para la oferta de bobinas que pudieran significar una fuente de
provision apta, segura y de la envergadura necesaria como para abastecer el

normal desarrollo del mercado de tubos y perfiles.

292. A su vez, los competidores de ‘aguas abajo’ no podrian resistir o neutralizar,
segtin surge del analisis, los efectos de un eventual empeoramiento de las

condiciones de provisién de las bobinas.

293. Dado esto, es posible que existan incentivos al aumento de los costos de los
competidores por parte de la empresa integrada verticalmente, de manera de

tornar a éstos no rentables y asi excluirios del mercado.

204. Este aumento de los costos de los rivales puede instrumentarse directamenta,
a través del aumento en los precios del insumo, o también a través de cualquier

2 Esto es valido lante para los compelidores actuales como para competidores potenciales.
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tipo de empeoramiento de las condicicnes comerciales de su provision a
terceros, Otra forma muy tratada en la literatura antitrust de realizar una practica
exclusoria de este tipo es el denominado ‘estrangulamiento de precios?' o 'price.
squeeze’, en donde el aumento del precio del insumo por parte de la empresa
integrada se combina con una baja (o un congelamiento) de los pfécios del
C producto final ofrecido por su unidad de ‘aguas abajo". v
s I
295. Este tipo de conductas pueden conducir a lo que se denomina 'exte:hsién del
poder de mercado’, por medio del cual un oferente con posicion dominante en
una etapa de produccién intenta extender esta posicién sobre otro !"producto

horizontal o verticaimente relacionado. d
-
I'_‘
)

296. Sin embargo, para que dicha extension tenga algan efecto apreciable resulta
necesario que las empresas con las cuales el monopolista se esta integrando
sean de algun modo capaces de limitar su poder de mercado original, y que por
lo tanto la integracidn pueda tener como objetivo remover dicha |:mitacuén Si esto
no se da, en la presente operacion, podria argumentarse gue, anles de pasar a
participar en tos mercados de ‘aguas abajo’, el monopolista del msumo, en este -

’ 6 caso SIDERAR, ya podia apropiarse de las rentas de los productores dé ‘aguas

< abajo', y que, por lo tanto, la integracion vertical del monopolista “lo dnico que
modifica es la manera en que el productor del insumo se apropia de lés rentas

monopdlicas, pero no la magnitud de éstas"™'.

¢

!

I

297. Sin embargo, como quedd establecido en el analisis, los productores de
'aguas abajo' tienen cierta capacidad de sustitucién de las bobinas por Iols flejes v

por las importaciones, ain cuando esta capacidad sea limitada fy dicha

i

iy 8
. S

2 coloma, German: Integracién y contratos verticales entre empreses Serie de Estudios Técnrcos y

Apllcados N°® 1, ISEG, Buenos Airas, 1898, |
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suslitucién no resulte en una competencia sustancial como para desafiar la
posicidn de SIDERAR.

298. De este modo no puede descartarse, a priori, 1a exisleﬁcia de incentivos f
especificos para la integracién vertical det grupo SIDERAR hacia los mercados |

‘ de 'aguas abajo', pues, en estos casos, "e/ monopolista original tiene la o
c:“ posibilidad de ganar rentas adicionales a través de la integracion vertical con los ‘ |
transformadores del insumo que produce, ya que dicha integracion le permite '
incrementgr la utilizacion de su insumo sin tener que reducir éi precic al cual lo

vende. En efecto, si los transformadores independientes pueden sustituir
parcialmente el insumo ‘monopolizado, entonces la capacidad que tiene el

monopolista original de maximizar sus beneficios se ve restringida por el hecho

de que tan so0lo una parte de sus incrementos de precios terminaran
repercutiendo sobre el costo marginal de los ltransformadores. En dicha

circunstancia el monopolista tiene incentivos para integrarse con los

transformadores y evitar que dicha sustitucidn tenga lugar, logrando de ese
modo una demanda mucho menos eldstica {y mas cautiva) por los insumos

que fabrica™®.

e

G 299. Sin embargo, hasta aqui, lo dicho sblo contribuye a comprender el impulso de
= en monopolista en un mercado 'aguas arriba' a integrarse _hacia‘ las etapas de
‘aguas abajo’. Recién a partir de aqui cabe evaluar los posibles incentivos para la 1

puesta en practica de conductas anticompetitivas destinadas a exciuir a los o

competidores no integrados en los mercados de 'aguas abajo’

300. En términos generales, una empresa integrada verticalmente podria tener
. \ incentivos o ver aumentados sus incentivos a negar la venta de un insumMo a sus i

N competidores en el mercado de ‘aguas abajc', sblo en el caso de que el valor

”,Coioma. German, op. cit., subrayado CNDC. -

[ . N : /;ﬂ ' :
/ s o

[
b

{
JUS e

. - .
T A W T
BN T



.. ‘ (S COPIA FIFL |
DEL GRIGIA

- 1 9 7 B v

Olemestores dn %cmwrme'a ¥ Drocducerdn B
C?mrafrm'a- da %rxn&mon A ioneees . V [ &

st N scirmed o Dfomscs tlo by Coompedancin , AN 31;‘"‘:\0 i

MARIA VALEH -
COMISION NAgidNAL DE DEFENSA - " ;

presente descontado de los beneficios adicionales que obtuviese en el mercado
‘aguas abajo’ fueran superiores al valor presente descontado de las pérdidas en . I

las que incurriria como resultado de los menores ingresos derivados de la caida o
de las ventas de dicho insumo.

" 30t. Respecto de la presente cperacion, los menores ingresos por la menor venta
(_4 de bobinas de acero de SIDERAR a los competidores de ‘aguas abajo’®

deberian ser mas que compensados por el flujo de ingresos correspondiente a

sus ventas de tubos y perfiles. Cabe destacar que, luego de ia negativa, las

ventas de SIDERAR en el mercado de 'aguas abajo' tendrian un volumen :
expandido y representarian una porcion acrecentada del mercado en tanto los ’
demas competidores de tubos no pueden elaborar y colocar sus productos sin las
bobinas de acero.

302. En este sentido, partiendo de un escenario competitivo en los mercados de
‘aguas abajo’, al negar la venta del insumo, SIDERAR podria vender los tubos y
perfiles de forma de obtener, adn tomando los precios que regian previamente a
esta negativa, tanto los ingresos antes generados por la venta de bobinas como

Ly los ingresos que generaban los competidores independientes en la etapa de
i7s
{.J ‘aquas abajo".

303. Asimismo, la operacién en escala expandida en el mercado de 'aguas abajo’
puede implicar la necesidad de -afrontar costos fijos adicionales. Sin embargo,
o considerando la existéncia de rendimientos crecientes y/o constantes a escala en
Vo la produccion de tubos y perfiles, el grupo SIDERAR podria obtener todos los
ingresos citados en el parrafo anterior. De acuerdo con esto, el resultado

/ econdmico de la negativa de venta de tas bobinas podria ser positivo. . ]

3
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304. A su vez, la negativa de venta de bobinas de acero es sélo un escenario
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extremo de un conjunto de practicas que podrian derivar en la exclusién de los

competidores 'aguas abaijo’.

305. En el caso de un simple aumento unilateral del precio de las bobinas de acero

306.

por parte de SIDERAR, este grupe sdlo registraria pérdidas de ingresos por la
parte de la demanda de este insumo que se contrae, Nuevamente, asta menor
demanda de bobinas da lugar, por el otro lado, a un avance de la unidad de
‘aguas abajo’' de SIDERAR sobre la parte de cada uno de estos mercados que
los competidores no integrades no pueden abastecer, generando un fiujo de
ingresos que actia de modo compensatorio respecto de la menor colocacion de
bobinas al precio incrementado.

Sin embargo, es preciso aclarar que la presente operacién podria hacer surgir
incentivos para realizar alguna de todas estas conductas especificamente en lo
que hace a los tres mercados de tubos donde SIDERAR ingresa como nuevo
participante?’. En cambio, para los otros cualro mercados de 'aguas abajo' en
donde SIDERAR ya participaba, los incentivos en cuestién serlan preexistentes
¥y, si bien el aumento en la capacidad productiva de estos tipos de tubos y perfiles
contribuiria a reforzarlos, puede concluirse que dichos incentives no serian

modificados sustancialmente.

307. Por todo lo dicho, esta Comisidn Nacional considera gue, teniendo en cuenta

la posicidn de dominio preexistente de SIDERAR como proveedor de chapa, la

integracion vertical de este grupo, a la vez que responde a caracteristicas

8 Ccabe recordar que las bobinas de acero son un insumo para mditiples actividades, con lo que la
negativa de venta aqui tratada solo se refiere a la parte de este producto que SIDERAR le ofrece a los

productores de tubes y perfiles.
7 Estos son: tubos para conduccidén de gas domiciliario, tubos para uso eléctrico y tos tubos para

conduccion de agua y demas fluidos industnales.
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economicas estructurales de! sector, no es inocua desde el punto de vista de la
defensa de la competencia.
L
308. Y, de acuerdo con el andlisis efectuado en el marco de la aperacion
notificada, las preocupaciones surgidas a rafz de ia relacion vertical existente
- entre SIDERAR vy los productores independientes de tubos y perfiles, no se han '
Q disipado. Segun este anélisis, el incremento de la participacion de SIDERAR Y su
ingreso como nuevo participante en varios mercados de ‘aguas abajo’, por un
lado, y su posicién en el mercado de insumo, por el otro, podrian conllevar

incentivos para que la nueva firma desplace competidores.

309. Por fo que ‘esta Comisién Nacional entiende como necesario que se
establezcan ciertos pardmetros con el fin de resguardar el nivel de corhpetencia
de los mercados afectados en el marco del control previo de los procesos de
concentracién econdmica. '

i

310. En consecuencia, esta Comisién Nacional consideré necesario aconsejar al
Sr. Secretario de Coordinacién Técnica comunicar al grupo adquirente la orden _

) de ofrecer bobinas de chapa (tanto laminada en caliente como laminada en frio} .

' @ a los productores actuales y futuros de tubos con costura y de perfiles

i conformados no vinculados en condiciones no discriminatorias reSpecfto de las

concedidas a si misma o a sus vinculadas o controladas, de acuerdo a los usos y-

costumbres habituales en el comercio de estos productos.

311. A suvez, esta CNDC considera que serla adecuado para tal propdsito que el
grupo adquirente lleve registros contables especificos de fa unidad de negocios
de tubos y perfiles, de forma que sea posible analizar y comparar, en cualquier
momento y sobre bases homogéneas, los precios y demas condiciones de las

’ bobinas de acero (tantc laminado en caliente como laminado en frio)

80
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que el grupe se autoprovee del mencionado insumo, asi como evaluar el
desempeno econdémico de esas unidades de negocios.

312. Con el objeto de resguardar el proceso competitivo, esta C.N.D.C. prestara
especial atencién a que no se verifiquen condiciones discriminatorias derivadas
de la relacién vertical entre la produccién de chapa laminada en caliente y chapa

L - laminada en frio, por un lado, y la produccién de tubos con costura y perfiles
conformados, por el ofro. Para esto, se podra poner en practica un esquema de
monitoreo de todas las condiciones de comercializacién de chapa laminada en
calients y laminada en frio, asl como de las condiciones econdmicas del mercado

internacional de estos productos siderlirgicos,
VI. COMPROMISO

313. E! dia 4 de Noviembre, el grupe comprador presentd ante esta Comision
Nacional un compromiso mediante el cual:

a) SIDERAR se obliga a ofrecer bobinas de chapa (tanto Jaminada en

caliente como taminada en frio) a los productores actuales y potenciales de

b tubos con costura y de perfiles conformados no vinculados en condiciones no
discriminatorias respecto de las concedidas a si misma o a sus vinculadas o

controladas, salvo, estrictamente, las fundadas en los usos y costumbres

habituales en el comercio de estos productos.

b) SIDERAR y SIAT se obligan a mantener registros e informacion

contable especifica referida a la unidad de negocios que produce tubos con

! costura y perfiles conformados, de forma que sea posible analizar y

-~ comparar, en cualquier momento y sobre bases homogéneas, los precios y
demas condiciones de las bobinas de acero (tanto laminado en caliente como

K laminado en frio) comercializadas a terceros no vinculados fabricantes de
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tubos con costura y perfiles conformados, con los precios y condicfones con
las que el grupo se autoprovee del mencionado insumo, asf como evaluar ef
desempeiio econémico de esas unidades de negocios.

VIl. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

. 314, Habiendo analizado los instrumentos aportados por las partes a los efectos
de la presente operacién, no se advierten en los mismos clausuias restrictivas de
la competencia.

VIi. CONCLUSIONES

315. Esta Comisién Nacional entiende que el compromiso presentado por los
adquirentes se asienta en el mismo sentido del analisis realizado y contribuye a
remover las preocupacicnes ya mencionadas.

316. Teniendo presente el compromiso asumido por el grupo adquirente, esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE
. ECONOMIA Y PRODUCCION, autorizar la operacion de concentracion
econdmica notificada consistente en: a) la venta por parte de ACINDAR a
SIDERAR de las acciones representativas del 100% del capital social y votos de
IMPECO, b) la transferencia a titulo de venta por parte de ACINDAR a SIDERAR
del fondo de comercio relativo at negocio de tubos y perfiles conformados de
ACINDAR que se explota en la planta de produccion de tubos de aceros ubicada
en Rosario, Provincia de Santa Fe y ¢} ia transferencia a titulo de venta por parte
de ACINDAR a SIAT del fondo de comercio relativo al negocio de tubos y perfiles
conformados de ACINDAR que se explota en la planta de produccion de tubos de
aceros ubicada en Villa Constitucion, Prlovincia de Santa Fe; de conformidad con
\_' lo previsto en el articulo 13, inciso a) de la Ley N°® 25.156.
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, 317.  Con e! objeto de resguardar ei proceso competitivo, el Sr. SECRETARIO 2
- podra ordenar a esta C.N.D.C. poner en practica un esquema de monitoreo de

los mercados de chapa laminada en caliente v de chapa laminada en frio con
destino a los mercados de tubos con costura y perfiles conformados, asi como un
. seguimiento selectivo de estos Gltimos.
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