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BUENOS AIRES, 16 I'E( 2008

VISTO el Expediente N° S01:0416415/2005 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion
de la Ley N® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUMAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracidon econdmica en
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacién prevista en el Articulo 8 de la Ley N” 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE: LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA-HE
COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DIE ECONOMIA Y PRODUCCION, en
virtud de lo dispuesto y por la integracion armanica de los Articulos 67 a 16 y 58 de
dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada

k]

en los términos del referido Articulo 8% de la Ley NY 25.158 con relacion a la

operacion de concentracion economica consistente en lei constilucion de un derecho

7
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real de usufructo en favor de la firma YPF S.A. sohie ¢l inmueble sito en Avenida
Aconquija 1784, Ciudad de Yerba Buena, Provincia de TUCUMAN, propiedad de la
firma COVEMAT S.R.L., acta que encuadra en el Articulo 6°, inciso d) de la Ley N°
25.156.

Que la operacion de concentracion econdrmica que se notifica no infringe
el Articulo 7° de la Ley N°® 25156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econtmico general.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo |
y es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de fa Ley N* 25.156.

Por ello,
El. SECRETARIO DE COORDINACIOMN TE2CNICA
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion notiticada, consistente en
la constitucion de un derecho real de. usufructo en favor de la firma YPF S.A. sobre el
inmueble sito en Avenida Aconquija 1/84 Cmdad (ie Yerba Buena, Provincia de
TUCUMAN, propiedad de la firma CO\/FMAT SR. L en los t&rmlnos en que ha sido

notificada, todo ello de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N°

25.166.
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ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al dictamen
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COORDINACION
TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 3 de enero
de 2006, que en NUEVE (9) fojas autenticadas sc¢ agregan como Anexo | a la
presente medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION SCT N° 2 1.

- » P
- =
Jpra -—;--\
—Ary Carlos Lisandro Salas
SECRETARI) DE CIORDIMACION TECHICA
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DICTAMEN CONCENT.N® b2

BUSENOS ATRES {3 C UG

SENOR SECRE TARIO-

Fleviinos para su consideracion ¢l presente dictunmen referido a la operacion de

concentiacion ceandimica que it bajo ol Tpediente W SO 04164152005 del
Revistro del NMINISTERTIO DE FCONOMIA Y PRODUICCION, caratnlado “YPF S A.
YV OCOVEMAT SR« NOTIFICACION ARTICHTO & [EY 25,156 (Cone. 0548)™.

I

DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LLAS PARTES

AL La operacion

I

o

La operacion de concentracion que se notifica consiste en la constitucidn de un
derecho real de nsufineto por el periodo de quince (15) aftos en {avor de YPF S AL
fen adelante =8 PET)L sobre ol inmneble sito en Av. Aconquija 1784, ciudad de
Yerba Buenn, Provineta de Tacumin, Propicdad de la firma COVEMAT S.R.L (en
adelante “COVEMAT™).

. La actividad de las partes

YPF es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica Argentina,
pertenceiente al GRUPO REPSOL YPTI, que realiza todas las actividades del sector
de hidracarburos. incluyendo la exploracion, desarrollo y produccidn de crudo y gas
natural, transporte de productos petrolifcros, gases licuados del petréleo (GLP) y gas
natural, refinacion, produccion y comercializacion de una amplia gama de productos

petroliferos, derivados del petidleo, productos petroquimicos, GLP y gas natural.

De acucrdo o lo informado en su presentacion, YPEF controla a: 1) OPERADORES
DE ESTACIONES DESERVICIO S.A., socicdad dedicada a la gestion comercial
de estaciones de servicio; 2) YPF INTERNATIONAL SA empresa dedicada a la

s
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activichd demeeridng ) ASTRA BVANGHEHL l.\!.'\‘ S.AL empresa dedicada a
prestar servicio s de invenicria v construccions B Y PE O DINGS INC, soctedad
fnaneiors o deome eraidan con sede en el estado de Texas, Pstados Unidos; 6)
ARGENTIFEA PRIVATE DEVEFOPMNENT COMPANY  LIMITED, sociedad

frnancivra s e mveraan con sede en fns sshs Carman

VI es contiobada dircctamente pen REPSOT YPE S AL (99,04%), cmpresa
capanioly cuva actividad es ta exploracion, desarrotio v produccion del petrdleo
crudo y gas notural, ol transporte de productos derivados de hidrocarburos, gas
heuado de pewdlen y gas nataral, 1o refinacion, fa produccidon de productos
pelroquinieos v o comercializacion de productos derivados de hidrocarburos,

petroguimicos, gas licuado y gas natural.

REPSOL YPF controla a Ias signiontes empresas: a) REPSOL YPF GAS S.A,
cmpresa dedicada a la comercializacion de GLP: by COMSERGAS S.A., cuya
actividad es la de realizar instalaciones de gas: ¢) MEIORGAS S A, dedicada a la

comuerciahzacion de gaso Y CAVEANT SO\ dedicada a {a actividad financiera.

COVEMAT, cs una saciedad que tene por objeto la industrializactdn  y
comercializacion de todo tipo de metales; servicios de fletes; desarrollo de
actividades de compraventa; consignaciones v distribuctones; compraventa de
alcoholes azicaves v afines y el expendio de combustibies a granel de combustibles

liquidos autorizado por la Seeretaria de Energia,
ENCUADRAMIENTO JURIDICO

La empresa involucrada notifico en tiempo y forma la operaciéon de concentracion
conforme a lo previsto en ¢l articulo 8" de la Ley N 25.156, habicndo dado

cumplimiento a los requerimientos efectuados por Ia Comision Nacional de Defensa

de la Competencia.
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S b eperacion noti e ada constitnee g concenlicion cconamica en los terminos del

articndlo o7 mciso drde b b e N XS S

9 Laoblizacion de clevina Ty notiicedn obedece o gque eof volumen de negocios de
Lis crpesas atectivfas snpera e umbeal establecido cao el arhiculo 87 de Ta Ley N7
2SN 500 v o se cocuentia alcanzada por ninvana de las exeepeiones previstas on

dicha normm

I

LPROCEDIMNITENTO

BV 7 o de dictembre de 2005 Y PE v COVENAT potificaron ta operacion de

concentracton ceonontca de acuerdn a to cstahlectdo en la resolucion 40/2001.

EOED i T4 de diciembre de 2008 c<ta Comision Nacional considerd incompleta la
notilicacion efectela, por Io que formula observaciones que fucron notificadas a

las partes con fecha TS de Dictembre del corriente.

P2 Con decha 200 de Diciembie de 2003 fue completado  satisfactoriamente  cl

Farmmbio FH per o que se dio por aprobado el mismo, reanudindose de esa

muncra el phiza establectdo en el articato 13 de fa Loy N® 25156,

Iv. EVALUACION  DIE LOS EFFECTOS DE LA

CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIEA

OPERACION DE

IV.A. Naturaleza de la operacion:

13. De acuerdo a lo manifestado por los notificantes, la operacion consisle en la
constitucion de un derecho de usufructo a favor de YPF por el inmueble donde se
asicnta una cstacian de scarvicio, que comercializaba combustibles bajo bandera

blanca.

SPor o tanto, a pantie de i presente operacion se presentarian tanto relaciones
verticales coma horizontales al ser YPIY una empresa refinadora como
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comercinliadora de combnstibhlos A continuacion se orealizard la dehnicion del

nmicrcado retevanie

A dos cliecios de cstabtecer sionna concentiacion Timita o no Ja compelencia, es
preceso dehmptar cb meremdo qure e ver afectado por daoperacion. B mismo

comprende dos dimensiones cbmereado ded producio vel mercado geogrifico.

FUacreade velevante del prodocto comprende todos aquellos hicnes vio servicios
e son constderados sushitutos por ool consiidor. dadas las caracteristicas del

praducto. sus precios Vel abjeto de s cansim,

Fneste caso en particnbin voode acuerdo g o manifestado por las notificantes, ta
Orma COVENMAT SR se dedica al expendio de combustibles para uso
atomator v lubricintes bije bandera Blanca, por la que ¢l mercado relevante desde
el punto de vista del producto es i comercializacién minorista de combustibles

liquidos.

~Con ¢l objeto de defiir el mercada geongrifica es necesario considerar las

posibitlidades de sustitucion por parte de los consumidores. Silos consumidores de
productos comercializados por una estacion de servicio determinada se trasladan
hactin atre eetaciones deservicio uhicadas on vonas cevcanas on busqueda de
mepores procies, entonees deberfan considermse que estas zonas forman parte de un

nusmo mercado geoprafico,

U de fas principales variables o tener en cuenta por los demandantes de
combustibles en sns decisiones de consumo es ta ubicacion de la estacion de
servicio. Los agenfes no cstaran dispuestos a trasladarse a una estacion de servicio
demasiado atejada en hasqueda de menores precios ya que ello implicaria un costo
en (érminos de tiempo v mayor consumo de combustible. Por esta razon, la
dimension geografica del mereado relevante dd producto debe definirse segun el

arca de influencia de la estacion de servicio en su respectiva localidad teniendo en

N v
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cnne b disrancia e Tos copamidores cstarian dispuestos aorecorrer para adguiny

[os praducton allb comevemlicados

I fos casos de estaciones de cersicie ubicadas on localidades urbanas, sc
coraaderan como participantes del mereado relevante a las estaciones de servicio
Gqitoseeneuentan cnoun Gdios pegquene respecto o estacion de servicio

s olucrada

Fastacion de servro iovolnceradi on b presente aperacion se encuentra ubicada en
v Avonguipa ES e T Codad de Yorba Boenae Provineia de Tucuman, El
ciico adeptido poroesta Conysion Nacional onantoriores operaciones de
concentiracion  ceonemien, en el omercade de comercializacion minorista de
combustibles Tigquidos en zonas urbanas, ha sido considerar como participantes del
mercado geogrifico a lus estaciones de servicio nbicadas, aproximadamente. dentro

deun radio de 15 cuadras con coentro en T estacion de servicio involucrada'

2. Portodo do expiesto, el meveado relevante para o andlisis de la presente operacidn

es el de comercinlizacian minoristn de combustibles Liquidos en tas cstaciones de
scrvicro ubieadas enoon rdio aprosimade de F3 cuadras alrededor de la estacion de

servicto mvolucrad on esta operacion,

IV.B. Efectos de la concentraciéon sobre el mercado:

23

A fin de analizar Tos electos de fa presente aperacion, es posible considerar cl
criferto - de participacion por handera, es deeir, considerando o marca bajo ta cual
comercializan los combustibles v lubricantes las estaciones de servicio, como

tathién ¢l eriterto de la propiedad.

CE Cuadro N 1 muestra Ja estructura del mercado relevante. Puedce observarse que

en el aiio 2004, han operado en el mercado geogrifico relevante un total de cinco

estaciones de gervicio imchivendo fa estacion involuerada en la operacion. a saber:

’ . . L g s
"CMDEC Dictamen de coneentracion aconmmica Expediante N7 0A3.0170:52001,(C, 359).
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mrer cabaeron e serscro de boander s Y PT amy bogo Baders San T orenzo, dos de
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Shrcronabinente, debe cotanderarses B oevitencta deounan esticion de servicio de
bandera blbanca, albvends e ol nereado ccovridico relevante de combustibles
Proudoas goe on Ty actunbidad nose onomentin en opaactdn pero gue reviste ¢l

caracter de competidar potenent,

Cuadro N”1: Participaciones de las estaciones de servicio por bandera Arfio 2004

e Volumenes

e o Super Normal

o ot [ Vol | Part% | Vol | Part %
Ny YRR 45 29.2% 27 21.3%
SAMTOREZO g 3 20 a0, a3 21.4% 31 24.4%
BLANGA CADOT. | B4 | a85% | 38 | 247% | 26 | 20.5%
ECAPETROBRAS | 2007 1 50 186" 38 24 7% 43 33.9%
Total fercada o0 1 317 10000, 154 100.0% 127 100.0%

Fuenter Fiabarrion propen cn base a datos apontadoz por YPF S.A en el marco del presente
cupediontn

2000 como e desprende del coadro anterier, se ohserva que en el afo 2004, Ia

porbicipacion de mereado de Tas esticiones de servicie con bandera YPF en ¢l
mercado geoerilico relevimte alcanzaba of 20" del total, micntras que si se
constdera ol volumen de combustibles comercializado durante el mismo aiio, dicha
participacion alcanzaba aproximadamente ol 34.0% de Gas Oif; 29.29% de Nafta

Super y 21 3%0 de Nafta Normal,

S cansecuencra, ta constitucian de un derecho real de usufructo por el periodo de

guinee afios on favor de YPE, sobre el inmuehle donde se asienta la estacion de
servicio tnvolueradi, iplicaria nn cambio en ¢l nivel de concentracion en ¢l
mercado geogrifico previamente delinido, va que. como se dijo, la estacion de
servicio objeto de la presente operacion operaba sin bandera o bajo bandera blanca,
con lo cual YPF pasmia a vender combustibles de suomarca en 2 (dos) de las 5
e o ) “ . N MY OC T i ‘ | ~1 vs e} 4095 lC‘l
(Cinco) estaciones o fncronamiento representiingo estas daes cstaciones, 70 ¢

otal de cstaciones. Por suoparte. de mantenerse las cifras correspondientes a los
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L ventas deo g arh nadbe super v onalta comtin, respectivamente, como A

contiuacion se ohserva en ol cdiro N7

Cuadro N° 2: Participaciones estimadas de las estaciones de servicio por bandera.

Post-Fusion.
A A Volumenes
[RIAERTS
Super Normal

o7 T ol TPan Vol Parl %
VOf ’ R3[| 40.9% 37 29 1%
SALORE 0 SO R” 33 21.4% 31 24.4%
BUAMCA T 7 G700 20 13.0% 6 12.6%
CGRORORE T G R 38 24.7% 43 33.9%
ot iseade [ - 31790007 [ 15t | 1000% | 27 | 100.0%

Fuonte Elaboracion propin on hase A datos aportados por YPE SA en el marco del presente expte.

X Analizando ¢ mercado seaim ¢l eriterio de Ta propicdad de las estaciones de
servicio, seoobserva que Tnintegracion vertical que se presenta a partir de la
operacion notilicada se penera toda ver que YPE ¢s una de tas empresas refinadoras
girecomerciahiza al por maver combustible on todo el opais v participa
siltmeamente on ¢l mereado de venta minonista de combustible. En este altimo
participa o traves de las estaciones de servicio de tereeros con las cuales posce
cantratos de exelnsividad v oo través de estaciones de su propiedad o que opera

direetamente.

29 Scotn consta en informe provisto por YPE en el marco  del  expte.
SUBOZE2RTY 2005 Lred de estaciones de Lmencionada estd integrada al mes de
Noviembre de 20075 por 1737 esticiones de servicio, de fas cuales un 5% pertenccen

(" alapelralera come s observa a continuaacion en ol cuadro N3,
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Cuadro N 3: Red de pstacianes de servicio YPF. Ao 20057

Canlidadd Participacion
oy N
fovhio 1o
t 1\("!‘:\“ T()
Dovey 0y
H R ' 7
TOED ; o 7
i\w\n“““ ST T Ty
Pernr T R A LN

Povnge Enheracacn prapis e base oodates apostades pon YU 5 A o ebimarco del exprdiente
SO1OPRIR7 G008
0 Cabe destrcar que NP cumple con el articulo 27 del Decreto 1060700, yva que la
cantidad de estactones propias de esta compania petrolera se encuentra dentro del
Timite de estaciones propias sobre el total de ta red establecido por ¢l decreto en

cucsian, que es del 4005
V. CLAUSUEAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

Mo Habendo anabiado of docomento en el cual se ofiecid el usufructo a Y'PF por parte
do COVENTAT D sunnnistrado por las cmpresas notilicantes a los efectos de esta
operacion, no se advicrie en el mismo la existencia de clausulas con restricciones

QCCUROTIAA,

VI, CONCLUSION

S

32, D¢ acuerdo o expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion

ceondmica notificada no infringe of wticulo 7* de fa ey N™ 25,156 ya que no tiene

-

N (36(':0. In ampresa pelrolera es dueiia de a estacion de savicio y sus empleadoes 1a operan directamente. CODO: la

‘ampresa poliolea es ducna de A estacion de servicio, pero un letcero 1a opera. La cuenta de combustible esla a

nambre det terceio paco vende por enenta v orden de YPFE COF: la empiesa pelroinra @s duefia de la estacion de

servifan pera la operacion psta tercerizada En mele easn 1a coenta y 1a venla de combustible estan a nombre de

[ OpAnan praandnse al leresro un porcentagn poc la oparacion. DODOY un teresio' By duerio de 1a esfacion de servicio

asi comn tanbidn el encarando de openuta v epeey haje cienta bandai mediante’in ‘contrato de suministro exclysivo

de products. OGO 1A pslacion do setarn os propiedad do an feee v (1 opeocien estd a cargb de Opessa. DOFO:

I estacion (e serieio on propedadd e an toreoro pere 1 eperarcion esta tareerizada LERE: Estacion de servicio
Alquitada por 1a emmpresa pelrolan v subatquilada 3 an iercero
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por abjeto o clecto restringenr o distorsionar nocompetencia de modo que pueda

restfr perpnrero abaimteres cconomico veneril

Por clto, cxtn COMISTON NACIONAL DE DEFENSA DE TA COMPETENCIA
aeonecnn ol S SECRELDARIO DL COORDINACTION TECNICA autorizar la

oprtacton de comes nicion ceondniea consistente en e ennstitucton deoun devecho

cesbade i tooons fecor de YT sobre el inmneble sito en A Aconguija 1784,

ey b e Yoo Ploena, Provinen de

Pacmman, Promedad de Ta firma COVEMAT,

decontormdad con o cadablecydo cn ol aicdo 130 merso a) de fa ey N7 25150,
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