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53 BUENOS AIRES. 12 MAY 2000

VISTO o Expediente N° 064-000600/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, v

CONSIDERANDO:-

Que el articulo 38 de la Ley N° 25.156 facuita a la Autoridad de Aplicaci(m de la Ley

N® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas

legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituva v se ponga en funcionamiento ¢l

TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el 4mbito del MINISTERIO

DE ECONOMIA.

Que. en consecuencia, las operaciones de concentracién econdmica en las que

intervengan ¢mpresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en cl

articulo 8° de la Ley N° 25.156. procede su presentacién y tramitacion por los obligados ante la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo dispuesto v por la

integracion arménica de los articulos 6° a 16y 38dela Lev N° 25 156,

Que las presentes actuaciones dan cuenta de [a notificacion presentada en Jos términos

U, HOLDING. acto Que encuadra en ¢l articulo 6°, inciso ). dela Ley N° 25 156.

del referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacién a la operacién de concentracion cconomlca
licvada a cabo. consistente en Ia adquisicion del SESENTA POR CIENTO (60%) de! paguete

accionario ¥ en la toma de control de ia firma RAINUZZO DDB S.A. por parte del grupo DMy

. Que Ia operacion de concentracion ceonamicn quue se notifica con mceidenciy on of

mercado nacional de servicios publicitarios. no infringe on forma alguna ¢l articulo 7° de I Lev N®

al interes ceonomico general.

23 136 al no disminuir. restringir o distorsionar la competencia. de modo que pucda resuliar periineio
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Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DFL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en hanor 4 L
brevedad. v cuva copia autenticada se incluve como ANEXO 1 v es parte integrante de la presente.

Que el infrascripto resulta competente para ¢l dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Autorizar la operacién de concentracion econdmica notificada consistente en la
adquisicién det SESENTA POR CIENTO (60%) del paquete accionario y en fa toma de control de la
firma RAINUZZO DDB S.A. por parte del grupo DM9 HOLDING., de acuerdo a lo previsto en ¢l
articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 11 de mayo del aiio 2000. que ¢n
DIEZ (10) fojas autenticadas s agrega como Anexo I.

ARTICULOQ 3°. - Registrese. comuniquese v archivese.

RESOLUCIONN: O 4

Dr. CaRLLs WINQGRAD
Secrelaric de Dalensa de Ig
Competenc.a y dal Consumiger
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Expte. N® 064-200690/2000

DICTAMEN CONCENT. N° 53

BUENOS AIRES,[{ § MAY ZUUU

/7 SENOR SECRETARIO:

- ’7 Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién de
‘ / concentracién econémica por la cual el grupo DM9 HOLDING adquiere el 60% del paquete

& accionario y toma el control de la firma RAINUZZO DDB S.A., que tramita en el marco del
Expediente N° 064-000690/00, cuya caratula es “RAINUZZO DDB S.A. Y DM9 HOLDING-S/
NOTIFICACION ART. 8 LEY N*® 25.156".
R I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacién

—

. Como fuera expresado, la operacién de concentracién econdémica que se notifica
consiste en la compra por parte del grupo OMS8 HOLDING del 60% de kas acciones

emitidas, en circulacién y votos de la firma RAINUZZO DDB S.A., tomando el control de

esta ultima. Para ello, el dia 5 de enero de 2000, las partes suscribieron un Contrato de

)“- I} Compraventa de Acciones.

S N.E. 2. Ef grupo DM8 HOLDING antes de la operacién notificada ya poseia el 40% de las

acciones de la firma RAINUZZO DDB S.A. y como resultado de la compra y tras la

) / adquisicion del 60% del paquete accionario, DM9 HOLDING resultara <tular de la
i totalidad de las acciones de la firma RAINUZZO DDB S.A.

Ry 3. Por otro lado, como consecuencia de una reforma integral del Estatuto Socia! luego de la
operacion, la firma RAINUZZO DDB S.A cambi¢ su denominacion social pc- la de DDB
ARGENTINA S A
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4. La compraventa realizada se describe graficamente del siguiente modo:

Omnicom Group

Inc

DDB Worldwide
Communications
Group Inc.

I

- DDB Worldwide
Partners Inc.

DMS9 Holding Aquiere el 60% de
las acciones y

EE.UU.

ARGENTINA .
Rainuzzo - Rob'erto Ramuzzo

A 40% < 60% - Fabio Rainuzzo
Pt Q DDB S.A. - Maximo Rainuzzo

“X 5. El siguiente gréfico describe |a participacién accionaria con posterioridad a ia operacion
; \ descripta.

__,-‘-u——"-""_
f—

o Omnicom Group Inc.
!

(L v
O DDB Worldwide

e 2 b e,

P
Nit.

—
‘ Lol

Communications
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nNx. DDB Worldwide
Partners Inc.

Y/ :

' EE.UU. DM9 Holding
- l. /

\\@\ ARGENTINA

|

PN .
" N\ DDB Argentina S A.

-

(Ex Rainuzzo DDB S A)
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6. DM9 Holding es una sociedad debidamente constituida y validamente existente en virtud
de las leyes de las Islas Caiman. Tiene por objeto, conforme lo establece su Acta
Constitutiva y Estatutos, desarrollar actividades como sociedad de inversion, operar
como promotora e intermediaria y desarrollar actividades en caracler de financista,
capitalista, concesionario, comerciante, corredor, negociante, negociador, agente,
exportador e importador asi como llevar a cabo operaciones de inversion, financieras,
comerciales, mercantiles, de negociacion y de ofra naturaleza. En Argentina es titular de
v 40% de las acciones de RAINUZZO DDB S.A., no poseyendo ninguna otra actividad.

7. Su controlante es el grupo DDB WORLDWIDE PARTNERS INC., con sede en EE.UY.,
quien a su vez es controlada por el grupo DDB WORLDWIDE COMMUNICATIONS
GROUP INC. y en cuya cabeza se encuentra el grupo OMNICOM GROUP INC., grupo
constituido segun las leyes de los Estados Unidos de América.

TTLTTTTTY 8 RAINUZZO DDB S.A. es sociedad debidamente constituida e inscripta en virtud de las
| leyes de la Republica Argentina. Tiene como objeto social, la explotacion de toda clase
5 ‘[ 7 de actividad relacionada con Ia publicidad artistica y comercial; incluyendo los servicios
) de relaciones pablicas, prensa, comercializacion, investigacion de mercados, analisis

estadisticos de medios y otras actividades afines relacionadas con las artes graficas,

— [ , . . . X . . . .y

| ' cromolitografias, trabajos de imprenta e impresion; produccion de peliculas; redaccién de
L——-—-——- textos publicitarios; representaciones artisticas, creacion y produccién de programas
) artisticos para television y edicién de libros, folletos o publicaciones de cualquier tlase.
!‘)..{-_"", 9. Los vendedores, propietarios del 60% del capital social, son tres personas fisicas de

nacionalidad argentina a saber: Roberto Rainuzzo, Maximo Rainuzzo y Fabio Rainuzzo.
RAINUZZO DDB S.A. no posee controladas.

ENCUADRAMIENTO JURIDICO

Las empresas involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, efectuados en uso de lag

atribuciones conferidas por los articulos 11° y 58° de la Ley N°® 25.156, nolificando Ia

3
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operacién de concentracion de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° de 13 norma legal
Precitada el dig 14 de enero de 2000,

11 La Gperacién traida a notificacién es una concentracion en los términos del articulo 6°

12. La obligatoriedad de la notificacién de la operacion presentada esta dada por el volumen

ascendio a DOLARES ESTADONIDENSES CINCO ML CIENTO TREINTA MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL ($5.130.545.000.-).

.00 Il PROCEDIMIENTO

5 i 7 i 13. Las presentantes notificaron en tiempo y forma la operacién antes mencionada de
: acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8°, en ef marco de la Ley N° 25.156, el dia 14 de

T enero de 2000.
e ]
' { 14.Tras analizar |5 informacion suministrada por las émpresas en Cuestion, la CNDC
L comprobé que la misma no satisfacia los réquerimientos establecidos en el Formulario
( ﬂ F1, haciéndoselo saber a las partes involucradas el dia 21 de enero
[t v
NE. 15. E! dia 2 de febrero, las fimas RAINUZZO DDB S.A. y DMg HOLDING completaron
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17.En consecuencia, las firmas respondieron satisfactoriamente al requernimiento
anteriormente mencionade el dia 9 de mayo, reanudandose el plazo establecido en el
articulo 13 de Ia Ley de Defensa de Ia Competencia, previamente suspendido con motivo
del Formulario F2, venciendo dicho piazo el dia 16 de mayo de 2000.

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA '

v * La naturaleza de Ia operacion

18. La presente operacion notificada por las empresas RAINUZZO DDB SA. y DM9
HOLDING, prestadoras de servicios publicitarios, es una concentracién econdmica
consistente en la toma de control de una empresa por parte de su socio minoritario que
no realiza otras actividades que impliquen una relacién hofizontal, por lo que no se
producen efectos en el grado de concentracién del mercado analizado.

* El producto

19.En la concentracion econdmica que se notifica, los servicios bajo analisis son los

publicitarios. Esta actividad se compone, principalmente, de la elaboracién de una

| . estrategia de comunicacion, la creacién del mensaje, la planificacion Y contratacion de
I los espacios publicitarios en los medios de comunicacion y las promociones de venta,

Esto es, todas aquellas actividades de promocién e imagen de los productos y/o
() servicios que se lanzan al mercado, destinados principalmente a los medios de
comunicacion masiva, como ser felevision, radio, medios graficos y via publica, entre

otros.

20. Asimismo, se consideran servicios publicitarios a todas aquellas que impliquen e)
desarrollo de tareas especificas a los efectos de impulsar una venta. Como ejemplo
pueden mencionarse, la realizacién de eventos o establecimiento de puestos de

promocién en distintos puntos de venta como ser centros comerciales o supermercados,

\ COmunicacion directa a través de |a linea telefénica (telemarketing), desarrolio del

comercio electronico para la venta de productos a través de intemet, etc,

s
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21. El cambio en el control de ia firma RAINUZZO DDB S.A., no produce ningun efecto
sobre el grado de concentracion en el mercado de los servicios publicitarios, dado que
DMS HOLDING. una holding perteneciente a un grupo econémico que realiza ias
mismas actividades en otros mercados distintos del argentino, no opera por si misma en
el mercado local, sino que lo hace a través de la participacién que posee en el capital
accionario de RAINUZZO DDB S A.

» Eil mercado geografico

22. El mercado geografico de los servicios publicitarios se extiende a todo el pais, ya que los
demandantes de estos servicios pueden contratar con agencias de publicidad
localizadas en cualquier parte de la Argentina. Si bien existen empresas que brindan sus
servicios publicitarios a firmas de dimensién nacional, por un lado, y otras que lo hacen a
empresas cuya actividad es de orden local o regional, esta separacién no es rigida, ya

e ey que es posible que alguna de las agencias “locales” realicen campaias publicitarias a

Ty TP escala nacional.

5 i 7 23. Cabe sefialar que estos servicios son demandados en general por empresas medianas y

grandes, que tienen la posibilidad de elegir entre un amplic espectro de proveedores. En
R el caso de RAINUZZO DDB S.A., los servicios que ofrece tienen alcance nacional.

» Las caracteristicas del mercado

) ‘(ﬂ 24. El 'mercado argentino de servicios publicitarios se encuentra altamente atomizado, ya
que concurren a él un numero importante de empresas. Las presentantes estiman que,
sobre |a base del nimero de empresas asociadas a la Asociacion Argentina de Agencias
de Pubilicidad (AAAP), existen mas de 70 firmas que compiten en este mercado. Dado
que no todas las agencias estan inscriptas ya que su asociacién es voluntaria, |a

cantidad de empresas oferentes de servicios publicitarios es aun mayor.

25. Segun estimaciones realizadas por participantes en el mercado, las empresas de

servicios publicitarios canalizan aproximadamente el 75% de la inversion publicitaria

6
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total' (que en 1998 fue de 3 269,5 millones de pesos?), y el valor agregado de dichas
firmas es del orden del 17,5% (una vez excluida la facturacion realizada por cuenta y
orden de terceros en concepto de provision de espacios publicitarios en los medios de

comunicacion).

26. Por su parte, la AAAP confecciona un raking anual de agencias a partir de la facturacion
de las mismas, éste se realiza con 12 informacion suministrada por las agencias que
voluntariamente deciden ser inciuidas en él. Este ranking abarca aproximadamente ai

50% del mercado argentino de servicios publicitarios.

27. Considerando al total facturado por las empresas incluidas en este ranking, se puede
observar que las primeras cuatro empresas concentraban aproximadamente el 30% en
1998. La primera en el ranking fue, McCann Erickson Argentina/interpublic S.A. que
participd con el 7,8%, le siguieron J. W. Thompson Argentina S.A. con el 76% y Young
& Rubicam S.A., al igual que Ratto/BBDO S.A., con el 7.2%. Por su parte la empresa
involucrada en esta operacion de concentracion, RAINUZZO DDB S.A, estuvo ubicada

en el 15° lugar con una participacion dei 2,8%.

. Cabe mencionar, que de las operaciones de concentracion notificadas a esta Comision

Nacional ocurridas a fines de 1999 y a principios del 2000, por las cuales Havas
Advertising International S.A. compré el 100% del paquete accionario de Lautrec
Publicidad S.A. y Young & Rubicam S.A. adquirié e! control accionario de fa firma
Ricardo de Luca Publicidad S.A. respe‘ctivamente’, la ubicacion en el ranking habria
tenido ciertas modificaciones, ubicando a estas empresas en los primeros puestos del
ranking.

' Esto se debe a que algunas empresas cuentan con servicios publicitarios propios dentro de su

organizacién, y existen otros rubros, como }os avisos clasificados, que no necesitan de asesoramiento
ublicitario.

?Sobre la base de los datos de la ASOCIACION ARGENTINA DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD

SAAAP) brindados por las empresas intervinientes en la operacion.

La SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA'Y DEL CONSUMIDOR por Resotucion N°
8/2000 de fecha 8 de febrerc de 2000 autarizé la operacion por fa cual Havas Advertising International
S.A. compré el 100% del paquete accionario de Lautrec Publicidad S.A. A su vez, esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, por Resolucion de fecha 15 de marzo de 2000,
determind que la operacidn por la cual Young & Rubicam S.A. adquirid el conkrol accionaria de la
a Ricardo de Luca Publicidad S.A., no se encontraba sujeta a notificacion previa.

7
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29.&n el Cuadro N° 1 se presentan 18 de las 30 empresas del ranking de acuerdo a la

posicién y el porcentaje de facturacion sobre el total de las 30 agencias consideradas por

la AAAP. En el se puede observar que no hay una unica empresa que tenga una

posicion importante en el mercado, que le permita desarrollar una conducta que pueda

causar un perjuicio al interés econdmico general.

Cuadro N°1: Participaciones de los principales competidores de acuerdo a la facturacion
estimada para los servicios publicitarios prestados a nivel nacional, para el afo 1998.

EMPRESAS PARTICIPACION (%)
’ 1. McCann Erickson Argentina/lnterpublic S.A. 7.8
2. J. W. Thompson Argentina S.A. 7.8
3. Young & Rubicam S.A. 7,2 .
4. Ratto/BBDO S.A. 7,2
5. Bozell Vazquez 6,9
|6. Pragma/FCB Publicidad S.A. 6,8
7. lautrec/Nazca Saalchi & Saatchi 6,6
B - 8. Ogilvy & Mather Argentina 50
et ! 9. Grey Argentina 4.8
i 10. AgulLa & Baccetti S.A. 44
: 11, Leoc Bumett Argentina 3,5
517 l 12. GraffityDMB & B S.A. 34
! 13. Savagiio TBWA & ASOC. S.A. 3,3
o | 14. Ammirati Puris Lintas 29
— 15. Rainuzzo DDB S A, 2,8
—1 16. Vega Olmos Ponce S.A. 2,7
- —— 17. Verdino Bates 26
' 18. R. de Luca Publicidad S.A. 22
Fuente: Asociacion Argentina de Agencias de Publicidad.
p 30. Por su parte, el ingreso a este mercado no presenta restricciones cuantitativas ni
& cualitativas, dado el tipo de actividad que se desarrolla, ya que el insumo fundamental es
la creatividad. Por lo tanto, no es necesario montar una infraestructura onerosa, ni
p adquirir costosos bienes de capital o contar con gran cantidad de personal dependiente
para montar una agencia de publicidad.

o]
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» Los efectos sobre la competencia en el mercado

31. Con la toma de control de RAINUZZO DDB S.A. por parte de DM9 HOLDING, cambid la
denominacion social de RAINUZZO DDB S.A. por la de DDB ARGENTINA S.A. Por lo
tanto, en el mercado de servicios publicitarios, sélo ocurrio un cambio de titularidad y de
denominacion social de una empresa que ya operaba en el mismo. Por lo que, se trata
de una transaccion que no tiene ningun efecto sobre la competencia en este mercado,

ya que no se excluye a un competidor o a un proveedor.

32. Por todo lo expuesto, se puede concluir que la operacién de concentracién que se
notifica no generara restricciones o limitaciones a la competencia, ya que no se afecta el
grado de concentracidn econdmica existente en el mercado de los servicios publicitarips.

V. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

33. Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como “restricciones

[ e,

directamente vinculadas a la operacion de concentracién” o “restricciones accesorias”,

que sean aceptadas en el marco del andlisis de sus efectos sobre la competencia, las

917

' mismas deben estar estrechamente relacionadas con la operacion, subordinadas en

R S v 4y —

vROGSoUE e : . . : H H
l ‘ deben considerarse conjuntamente con la misma operacién de concentracion y, para
I
4
H

importancia a la misma y deben ser necesarias para su efectivizacion, debiendo

- i asimismo resultar de un acuerdo entre partes que no afecte a terceros.

it S

)

.

34. En este caso en particular, cabe mencionar conforme lo establecido en el acuerdo
p mencionado, que dos de las tres personas fisicas vendedoras del 60% del paquete
" accionario estan contratadas por la firma compradora y por el término de un afio a partir
h de la firma del contrato mencionado; a fin de prestar sus servicios gerenciales {endientes
a la implementacion de las pasos necesarios y conducentes para una mejor transicién de

los negocios y manejo de clientes de la sociedad.

L"L v 35. Por esta razon, la empresa adquirente acordé caon ellos, que no podran tener actividades
' con clientes actuales y potenciales, ni contratar a personal de la firma adquirida, por un

!A . plazo de dos anos posteriores a su desvinculacion con la compania.
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36. Debe considerarse que el plazo de duracion de las restricciones descriptas es de dos

anos y que a los sujetos vendedores no se les inhibe Ia posibilidad de trabajar en e!
mismo rubro, limitandoseles solamente fa vinculacién con los clientes que operaban con

la empresa adquirida y contratar personal de la misma.

En virtud de lo expuesto, en el caso de autos y dadas las caracteristicas de las
restricciones analizadas, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA considera que las mismas no tienen por objeto o efecto restringir o
limitar la competencia de forma que se pueda afectar el interés econdmico general.

CONCLUSIONES

+

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISIONNACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion econdmica que se
notifica no altera las condiciones de competencia en el mercado nacional de servicios
publicitarios, y por lo tanto no infringe en forma alguna el articulo 7° de Ia Ley N° 25.156
al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar
perjuicio al interés econdémico general,

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENC!A aconseja al
Sefior SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
autorizar la operacion de concentracién econdmica consistente en la adquisicién del 60%
del paquete accionario de la firma RAINUZZO DDB S.A. por parte del grupo DM9
HOLDING, de acuerdo a lo previsto en el articulo 13, inc. a), de la Ley N° 25.156.
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