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!

VISTO el Expediente N° 064-000885/2000 del Registro del WNISTERJO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25. 156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N° 22,262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de

las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en

N T

funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el

ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

R M A U P

S

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion economica en las gue

intervengan empresas cuya envergadura determine que ‘deban realizar la notificacion prevista
en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y -tramitacién por los obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA- COI\/[PETEI\JCI:A7 en virtud de lo
dispuesto y por la integracion arménica de los articulos 6°a 16 y 58 de la Léy N°25.156. |
Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion p'resentada en los

términos del referido articulo 8° de la Lev N° 25156 v con relacion a la operacion de

concentracién econdomica llevada a cabo, consistente en la adquisicion a la firma

i
1- ' WINKLEPORT S.A. de las acciones representativas del CIEN POR CIENTO (100%) del
capital social de la firma SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA PREPAGA v en la toma de

comtrol de esia Ultima. por parte de SWI1SS MEDICAL GROUP S.A.. acto que encuadra en el

&€ . articulo 6° inciso ¢), de la Ley N° 25.156.
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Que la operacion de concentracion economica que se notifica con incidencia en
el mercado de provision de seguros no compulsivos de salud de la CAPITAL FEDERAL vy
de!l GRAN BUENOS AIRES, no infringe en forma alguna el articulo 7° de {a Ley N° 25,156
al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econdémico general. ‘

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor
2 la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO 1y es parte integrante de la
presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156. -

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
ARTiC_ULO 1° - Autornizar la operacidén de concentracion econdmica notificada consistente
en la adquisicion a la firma WINKLEPORT S.A. de las acciones represeﬁtativas del CIEN
POR CIENTO (100%) del capital social de la firma SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA
PREPAGA y en la toma de control de esta Ultima, por parte de SWISS MEDICAL GROUP
S.A.. de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inc. a) de la Lev N° 25,136
ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha |1 de mavo del
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ano 2000, que en QUINCE (15) fojas autenticadas se agrega como Anexo 1.

ARTICULO 3°. — Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCIONN° § 8 1 ¥

Dr. CARLOS WINOGRAD
Secretario de Defensa de la
Competancia y del Consumigor

i
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suenos ares, 11 MAY 2000 r
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'
SENOR SECRETARIO: | N

:, Elevamos para su consideracién el presente dlctamen referido a la

operacién de concentracién econdmica por la cual SWISS MEDICAL GROUP SA.

adguiere a WINKLEPORT S.A. las acciones representativas del 100% del capital social de

la firma SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA PREPAGA, tomando el control de esta ultima,

actuamon que tramita por el Expediente N° 064-000885/2000, cuya caratula es "SWISS

i ' MEDICAL GROUP Y SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA PREPAGA S/ NOTIF!CACION

l ART. 8 LEY 25.156", , i

i
: i
i

L. 'DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES |

| 4 . ) K -:

: La operacion : .
51 |

1. La presente opera cién de concentracién econémica consiste en un acuerdo por el cual

7 SWISS MEDICAL GROUP S.A. adquiere a WINKLEPORT S.A. las aciones
\) representatwas del 100% del capital social de la flrma SANITAS NUBJAL SA
o MEDICINA PREPAGA. :

= 1.€.

2. Para ello, el dia 12 de enero de 2000, SWISS MEDICAL GROUP S A y WiNKLEDOP_
SA suscribieron 'un contrato de compraventa de accrones conjuntamente con leos

restantes derechos patimoniales y politicos emergentes de dichas a_cc;ones. los

i d
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aportes integrados a cuenta de futuras emisiones y todo otro derecho -patrimonial o no-
que pudiera derivarse de la titularidad de las acciones, incluyendo créditos o reclamos

por cualquier concepto.

3. La compraventa realizada se describe graficamente de! siguiente modo :

The Fondation Oppenheimer Santander Winkleport
Hermitage pour L'Enfant Global Investment S.A.
Management de Demain Fund Bank Ltd.
Anstalt :
(Alemania) {Suiza) (EE.UU) {Argentina) ‘(Uruguay)
1
55.24% 10% 15% 19.76%
Swiss
Medical
S.A.
100%
$999%  99.99%] v
Optar S.A. SWISS SANITAS
MEDICAL NUBIAL S.A.
GROUP »  MEDICINA
S.A. (***) PREPAGA

{***) - Adquisicién por parte de SWISS MEDICAL GROUP S A. del 100% de las acciones
representativas del capital social y votos de fa firma SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA
PREPAGA a la firma WINKLEPORT S.A. (Uruguay).
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Actividad de las partes

4. SWISS MEDICAL GROUP S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes de la

Republica Argentina y tiene como objeto social dedicarse por cuenta propia o de
tercercs o asociada a terceros a las siguientes actividades: a) Construccion vy
equipamiento integral, administracién y explotacion de hospitales, clinicas y sanatorios,
abarcando todas las especialidades medicas. Atencién de enfermos internados, vy
también ambulatorios, a través de consultorios externos. Ejercer su direccion
administrativa.- b) Administracién de costos hospitalarios: disefio, desarrollo y puesta
en marcha de sistemas privados de medicina asistencial prepagos; auditoria y contralor
de prestaciones asistenciales; relevamientos sanitarios; arquitectura sanitaria; técnitas
de productividad y eficiencia de establecimientos sanitarios; asesoramiento de
equipamiento hospitalario; estudios de factibilidad; programas de capacitacion
profesional; educacion para la salud, comercializacion integral para instituciones
profesionales y empresas dei sector; programas de informatica médica; estudios de
Bioestadistica, asesoramiento en programas de bioseguridad. ¢) Explotacién, alquiler y
locacién de servicios de vehiculos de ambulancias, simples o de unidad coronaria, para
servicios urbanos o rurales , territorio nacional o provincial, ya sea a través de vehiculos
propios o de terceros, subcontratados, pudiendo establecer sucursales o agencias.
Prestar servicio medico necesaric ya sea en el domicilio donde han requerido el
servicio, como también durante el traslado del paciente a centros asistenciales si se
considera necesana su internacién. Practicar los estudios que se estimen pertinentes
en el domicilio y ordenar los que se consideren necesarios. d) Realizacién de estudios e
investigaciones cientificas y tecnolégicas que tengan por fin el desarrollo y progreso de
la ciencia médica, a cuyo efecto podran otorgarse becas, subsidios Yy permiso,

organizando congresos, reuniones, cursos y conferencias.

SWISS MEDICAL GROUP S.A. se encuentra controlada en forma directa por SWISS
MEDICAL S.A., una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica Argentina y que
tambien controta en el pais a la firma OPTAR S.A. {medicina prepaga). A su vez,

SWISS MEDICAL S.A. es controlada por las siguientes sociedades, todas elias con
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actividad financiera o de inversion. THE HERMITAGE MANAGEMENT ANSALT,
sociedad constituida bajo las leyes de la Republica de Alemania, SANTANDER
INVESTMENT BANK LTD., sociedad constituida bajo las leyes de la Republica
Argentina, OPPENHEIMER GLOBAL FUND, sociedad constituida bajo las leyes de los
EE.UU. y FONDATION POUR L'ENFANT DE DEMAIN, sociedad constituida en Suiza.

. WINKLEPORT S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica Oriental

del Uruguay. Controla a la firma SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA PREPAGA, una

empresa constituida bajo las leyes de la Republica Argentina.

. WINKLEPORT S.A. tiene como objeto social fuera de Uruguay: a) inversiones én

titulos, bonos, acciones, cédulas, debentures, letras, documentos analogos; b)
importaciones, exportaciones, comisiones, representaciones, mandatos, operaciones
financieras, agropecuarios, seguros, reaseguros,; c) explotacion de marcas, patentes,
privilegios industriales, bienes incorporales analogos; d) operaciones comerciales,
industriales en los ramos y anexos de alimentacidn, automotriz, comunicaciones,
electronica, informatica, madera, maquinas, metalurgia, papel, pesca, quimica, servicios
profesionales, televisidn, textil, transporte, turismo y vestimenta; e) participacion,
constitucién o adquisicion de empresas que operen en los ramos preindicados: f} toda
clase de operaciones con bienes inmuebles. En Uruguay podra realizar toda actividad

permitida por el régimen al que se acoge.

SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA PREPAGA es una sociedad constituida bajo las
leyes de la Republica Argentina. Se encuentra controlada por WINKLEPORT $.A.

SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA PREPAGA tiene por objeto realizar per cuenta
propia o de terceros o asociada a terceros, en el pais o en e exterior las siguientes
actividades: la prestacion de servicios de salud y/o la prestacion directa de tales
servicios bajo la forma de prepaga en las siguientes modalidades de atencion © 1)
Promocion de salud y prevencion de la enfermedad , 2) Consulta externa, general y
especializada en medicina preventiva, diagndstico y terapéutica, 3) Hospitalizacion. 4}

Urgencias. 5) Cirugia, ) Examenes diagnésticos, 7) Odontologia, 8) Demas servicios
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10.

11.

12.

13.

14.

relacionados con el area de la salud, bajo estas u otras mc_ndalidadesj de atencion.
Ademas, en el en el desarrollo de su objeto social la sociedad podré. . a) efectuar
inversiones en sociedades cuyo objeto se relacione con la prestacion de servicios
publicos y privados, b) celebrar toda clase de contratos relacionados con actividades
similares, complementarias o conexas en los aspectes salud, pensiones y riesgos

profesionales.
ENCUADRAMIENTO JURIDICO

Las empresas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, efectuados en uso de las atribuciones
conferidas por los articulos 11 y 58 de la Ley N° 25.156, notificando la operacién de

concentracion de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8 de la norma legal precitada.

La- operacién notificada constituye una concentracién econdémica en los términos del
articulo 6° inciso ¢) de la Ley N° 25. 156, por tratarse de una transferencna de acciones

que importa una toma de contro! sobre {a sociedad Cuyas acciones se adqweren

La ?obligacién de efectuar la notificacién esta dada por el volumen de negocjos de las
empresas afectadas, el cual supera, en el ambito nacional, el umbral establecido en el
articulo 8 de la Ley N° 25.156, de pesos DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000.-).

PROCEDIMIENTO

Bl dia 20 de enero de 2000, las empresas intervinientes notificaron la operacion
conforme a lo establecido por el articulo 8 de la Ley N° 25156 de Defensa de la

Competencia.

Habiendo anatizado ia informacién suministrada por las empresas en la presentacion, la
CNDC procedié a notificaries las observaciones efectuadas al Formulario Fielda?28

de enero.
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15. Las empresas respondieron la informacién requerida el dia 4 de febrero de 2000, la
cual fue nuevamente observada el dia 14 de febrero. El dia 28-de febrero las
presentantes dieron respuesta nuevamente pero la CNDC comprobo que la misma aun
no satisfacia los requerimientos del Formufario F1 haciéndolo saber a las presentantes
el dia 7 de marzo. El dia 9 de marzo de 2000 las presentantes contestaron
satisfactoriamente, por lo que el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 22.156

“~ vence el dia 16 de mayo de 2000.

v EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.

16. La operacién de concentracién econéomica notificada involucra a dos empresas de
medicina prepaga, segmento que conjuntamente con e! Sistema Nacional de Seguro de
Salud (obras socizles} y los hospitales publicos financian y/o atienden directamente |a
mayor parte de la demanda de servicios de salud de la poblacidén ante la contingencia

de |a enfermedad.

R st——
ot .‘1"1_;_:%”\,_. 17. La provision de servicios de salud en la Argentina se caracteriza por la presencia de
S tres tipos de agentes econdmicos: i) los prestaderes de servicios médicos (oferentes); i)
5 ’ 8 los pacieﬁtes (consufnidores finales cuya decision de consumo esta determinada, en
téminos generales, por una prescripcidn meédica) y, iii) las distintas instituciones
financiadoras de! gasto de los pacientes en tales servicios. En consecuencia se
—_— ] presenta una situacion particular porque la decision de consumo resulta de la
/ confluencia de los tres precitados agentes, dado que son los profesionales médicos
) \ (prestadores) los que prescriben los estudios de diagnéstico, tratamientos médicos y
i .-7 _ medicamentos, teniendo en cuenta tanto las restricciones impuestas por las
= B !

instituciones financiadoras. como por sus pacienies (especialmente en el caso en que

existen gastos de bolsillo esociados a la prestacion).

. Los principales agentes financiadores son: i) el Estado que, mediante rentas generales

financia la mayor parte del gasto de los hospitales publicos, que atienden la demanda

6
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de servicios de salud de la poblacién no cubierta por otro tipo de segurcs y también,
frente a la eventualidad de accidentes o tratamientos no cub}ertos por oftros
financiadores, se constituyen en los aseguradores en ultima instancia de toda ia
poblacion frente a las contingencias que puedaﬁ afectar su salud; ii) los seguros
publicos (compulsivos) de salud, que conforman el Sistema Nacional de Seguro de
Salud, régimen regulado por la Ley N° 23660 y normas reglamentarias y
complementarias, y comprenden, principalmente, el conjunto de obras sociales
sindicales, de personal directivo, nacionales y provinciales, cuyos recursos provienen
de las contribuciones obligatorias sobre el salario de los beneficiarios (3% de aporte
personal mas 5% de aporte patronal) y, iii) seguros de salud privados {medicina
prepaga), los cuales son optativos y mediante una cuota mensual financian el gasto en
salud de sus afiliados. Al respecto corresponde observar que sélo estos Gltimos
constituyen, en términos estrictos, un seguro, dado que el aporte exigido a los afiliados
es estimado en relacién a su riesgo individual asociado a la posibilidad de enfermarse,
mientras que en los dos primeros el financiamiento del sistema es independiente dei
riesgo (individual) asociado a la poblacion cubierta. También corresponde tener en
cuenta que las obras sociales y las empresas de medicina Prepaga pueden, a su vez,
ser prestadores de servicios de salud cuande tienen centros de atencién propios, a

través de los cuales atienden la demanda de sus asociados.

Las obras sociales brindan cobertura a 17,1 miliones de personas, o que representa
aproximadamente el 50% de la poblacion argentina’, mientras que las instituciones de
medicina prepaga cubren en forma directa a casi 6% de la poblaciéon?. La amplitud y
calidad de la cobertura ofrecida por ambos tipos de entidades es poco homogénea,
existiendo obras sociales con una cobertura superior a la de algunas instituciones de
medicina prepaga y viceversa, aunque esta heterogeneidad esta disminuyendo como
efecto de la legislacién reciente que obliga a ambos tipos de entidades a eubrir un
conjunto minime de prestaciones (“Programa Médico Obligatorio” — PMQ), por lo que en

ambos segmentos se estd desarrollando un proceso de concentracion, consecuenciz

j IEERAL, “Estudios”, N° 87, octubre - diciembre de 1998, pag. 160,
Mercado, “"Negocio de la salud”, N°® 953, abril de 1997, paginas 119 a 128.

ch
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de la desaparicién de las aseguradoras que no estan en condiciones de ofrecer tal

cobertura minima.

Tanto desde la demanda como desde la oferta de seguros de salud las posibilidades de
sustitucién para coberturas de simitar amplitud y calidad estan restringidas por el
régimen legal al que ambos tipos de instituciones estan sujetas. Desde el lado de la
demanda, los beneficiarios sujetos al régimen de aportes compulsivos sélo pueden
optar entre las diversas obras sociales, Cuya mayor parte son de tipo sindical (Decreto
N® 504/98). Esos aportes no pueden ser derivados a las empresas de medicing
prepaga, excepto para aquellos casos de obras sociales gque tienen convenios de
gerenciamiento y/o de administracién de la cartera de afiliados con empresas
prepagas®. Solo los beneficiarios que no trabajan en relacion de dependencia pueden
optar entre asegurarse a través de una obra social {sindical o de personal directivo)
abonando una cuota mensual como afiliados adherentes o bien contratar un seguro
privado de salud. A su vez, desde el lado de la oferta, ambos tipos de entidades
aseguradoras producen seguros de salud, aunque de diversas calidades. Las
instituciones de medicina prepaga (con o sin fines de lucro) no pueden constituirse
juridicamente como obras sociales para ofrecer sus servicios en las mismas
condiciones institucionales®, es decir cubriendo sus costos con un aporte compulsivo y,

entonces, atendiendo una demanda cautiva.

Por lo tanto el actual régimen regulatorio resulta en una asimetria en cuanto a las
condiciones de competencia que enfrentan ambos tipos de entidades: las empresas de
medicina prepaga enfrentan la competencia del régimen de adherencia (no compulsivo)
de las obras sociales (sindicales, de personal directivo y otras), pero estas ultimas no
enfrentan la competencia de las primeras en el grueso de su actividad (seguros de

salud compuisivos).

. La precitada situacion se ha puesio de manifiesto, segun informan tas notificanies.

cuando se procedid al cumplimiznto de la normativa que exige la aplicacion del IVA 2 .2
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medicina prepaga. Frente al consecuente incremento de los precios, los afiliados en
algunos casos sustituyeron por coberturas menos amplias de menor precio dentro de la
misma prepaga o por cobertura de otras prepagas o bien salieron del régimen de
medicina prepaga, pasando a tener s6lo la cobertura de una obra social o la atencién

en el hospital pdblico (fs 686).

23. Esta situacion es uno de los criterios que se tienen en cuenta a los efectos de la

o definicion del mercado relevante para el analisis de la concentracion econoémica
notificada. También cabe destacar que las empresas de medicina prepaga enfrentan

una competencia creciente por parte de prestadores (principalmente algunos hospitales

de prestigio de Capital Federal) que, siendo prestadores, han ingresado al segmento 'de

seguros optativos de salud a través de un conjunto de productos que se dencminan

“planes de safud”.

£l mercado relevante

24.La operacion notificada consiste en la adquisicién por parte de Swiss Medical Group
S.A.Group de Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga que, si bien son ambas empresas

[ M.E. ' de medicina prepaga, pertenecen a segmentos diferenciables. En términos generales,

Swiss Medical Group S.A pertenece al conjunto de firmas lideres cuyas prestaciones,

b roraoralD v
,J‘ .

S g

en términos de calidad y costo sen muy superiores a las correspondientes a Sanitas

- Nubial S.A. Medicina Prepaga .

r | 25. El sector de medicina prepaga esta compueste por alrededor de 150 empresas que

pueden ser clasificadas en diferentes segmentos en base a los siguientes pardmetros®:

cantidad de afiliados, disponibilidad de centros de internacién y diagnosticc propios,

A
!
\B f/ localizacion geogréfica, cobertura internacional, nivel de precios, calidad de los
s
sSae.
AL B o
, (] . H
\L . \TCLAVES, *Medicina Prepaga”. septiembre de 1999, pag. 39 (fs 741).
. \\ !‘ Por ejemplo, para ser una obra socia! sindical tiene que existir una vinculacion con una asociacion
s Icon personeria gremial, que a su vez esté sujeta a convenios coleclivos de trabajo.
L \j ® Informe de la consultara “Claves”, praviste por |as notificantes.

L Zan
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prestadores, presencia de contratos corporativos, preponderancia de planes de salud

abiertos o cerrados®.

26. De la combinacion de los diferentes parametros, las empresas de medicina prepaga

pueden clasificarse en tres segmentos: i) prepagas de mas de 70.000 afiliados, que
disponen de centros de internacién y diagnostico propios, un radio de accién nacional y
parciaimente internacional, precios altqs a medios, mejores prestadores y alta
participacion de contratos corporativos y de planes de salud abiertos, segmento que
comprende siete firmas: Amsa, Docthos, Medicus, SPM, Swiss Medical, Omint y
Adeslas; i) prepagas de entre 20.000 y 70.000 afiliados. Cemic, Qualitas, Amil %
Ceprimed revisten en este segmento donde las firmas se caracterizan por tener centros
de diagnéstico propios, un menor alcénce geografico, precios intermedios, prestadores
de alto y mediano nivel y menor prevalencia de contratos corporativos, y iii) prepagas
de menos de 20.000 afiliados que, en términos generales, ca‘recen de centros de
internacién o diagnéstico propios, tienen un radio de accion local, precios de medios a
bajos, nivel medio de prestadores, convenios mayoritariamente individuales y planes de
salud principalmente de tipo cerrado. Se ubican en este segmenio mas de 100
empresas dentro de las cuales Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga es una de jas de
mayor envergadura, porque si bien cuenta con 21.000 afiliados (fs 666 / 6786), el resto

de los parémetros evaluados la ubica en este segmento.

27. Cabe destacar que las once Prepagas grandes y medianas, que encabezan el ranking

de empresas por volumen de afiliados, a julio de 1999 reunieron mas de un millen de
asoctados, 10 que representa cerca del 55% del total (fs. 675) y aproximadamente el
56% de la facturacion total del sector en 1998 estimada en $ 2.200 millones (fs 675) y
correspondiente a las aproximadamente 150 empresas de medicina prepaga
actualmente existentes. Swiss Medical Group S.A. se posiciona en el tercer lugar del
precitado ranking, con una participacién de 8,8%. participacion que incluye fa

facturacion de Optar (empresa con Ia que mantiene un convenio de gestion integral).

Planes abierlos: los beneficiarios pueden utitizar prestadores no incluidos en la Guia de

Profesionales y Servicios provista por la empresa.
-\}J:’Ianes cerrados: los beneficiarios solo pueden recurrir a los prestaderes listados en la precilada
glia

10
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m:entras que Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga participa con algo menos del 1%

de la facturacién global de las empresas de medicina prep_aga (fs. 673).,

28. Swnss Medical Group S.A tiene un total aproximado de 157.000 aftllados eI 65% de los

cuales reside en Capital y Gran Buenos Aires. Ofrece cuatro tipos de seguros de salud

(u§ualmente denominados “planes de salud’) por el sistema abierto y'cuatro por el

sistema cerrado. La tarifa promedio mensual para el primer gjrupo de segﬁros estimada

C para una familia tipo {(matrimonio y dos hijos) es de $ 612 dentro de un rango de precios
desde $442 a $922, mientras que para el segundo grupo de seguros el promedio es de

$349, dentro de un rango de precios de $310 a $400. (fs 649). La not!flcante informa

que no ha producido modificaciones sensibles en sus precios durante los ultlrnos anos ¥

los mismos son establecidos considerando las caracteristicas del mercado la situacidén

ecqnomn:a del pais y son diferenciados segun la composicion del grupo \fammar y Sus

i
caracteristicas etareas (fs 685).

29. A su vez, también Swiss Medical Group S.A.es un importante prestador'd§ servicios de
alpd ya que cuenta con la Clinica y Maternidad Suizo Argentina y: Swiss Medical
Ceﬁter como centros de internacién y diagndstico propios que le perrﬁiien no sélo

atender a los beneficiarios de su propic sequro de salud, smo tambtén a tos afiliados a

U i otras prepagas y obras sociales. {fs 685)
o
|

1 H
5 1 30.F L’inico proveedor de Swiss Medical Group S.A. que supera el 5% del costo final de los
| servicios ofrecidos por la empresa es Prestaciones de Salud S.A. que es una empresa

- ]
; mandataria de aproximadamente 1600 farmacias de la: Capital Federaf y el Gran

“""‘“‘:‘J Buenos Aires. Su principal cliente es la Obra Social para el Personal de Orgamsmos de

\n ( Controf Externo, cuya facturacion representa alrededor del 7% del total de ingresos de
PR la firma. (fs 685) : |
sS.n.Ee '

; :
31. De io arriba expuesto se puede concluir que la conducta .comercial de Swiss Medical

Q ‘e Group S.A. se halla condicionada por la competencia actual del grupc de las sigte
RO \l Vo pnmeras cmpresas lideres del sector mas la de las obras socnales de pEftOPa! directivo
A\

y profeq ionales como CSDE, dado que los afiliados pueden sumarse a asta ullima
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32.

33.

34,

institucion de acuerdo al régimen de adherencia. Las prepagas de tipo mediano, en la

medida en que puedan ampliar su capacidad financiera y tecnologica pueden resultar

una competencia potencial.

Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga cuenta con aproximadamente 21.000 afiliados
(domiciliados totalmente en Capital y Gran Buenos Aires), por lo que su adquisicién por
parte de Swiss Medical Group S.A. representa para esta dltima un incremento de su
cartera de alrededor del 13%. Su volumen de negocios que surge del estado de
resultados del ejercicio del afio 1998 es de aproximadamente § 15,5 millones que
representa el 9% del correspondiente a Swiss Medical Group S.A. para el mismo

periodo (fs 684/ 686)

-

Los planes de salud que ofrece Sanitas Nubial S.A. Mediciﬁa Prepaga son de caracter
cerrado, cuya tarfa promedio para cuatro personas es de $279 para un rango de
precios de entre $200 y $ 376’ (fs 662) y se diferencian de los pl'anes de salud
ofrecidos por Swiss Medical Group S.A. en razén de su precio promedio, fa ampiitud de
su cobertura (tanto en términos asistenciales como geogréﬁbos) y ios centros de

internacién y diagnostico disponibles, entre otras caracteristicas.

Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga no cuenta con centros de internacion y
diagnostico propios, y el Hospital Italianc y el Hospital Britanico son sus principales
efectores, firmas ambas que participan en mas del 5% del costo de los servicios
prestados. Su principal cliente es la firma Cencosud S.A., cuya facturacién representa

cerca del 10% del total de ingresos de la empresa. (fs. 684 / 686)

- Dadas las caracteristicas arriba enunciadas de Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga

se puede concluir que su conducta comercial se encuentra sujeta a la competencia
actual de las prepagas de menos de 20.000 afiliados, de las obras sociales sindicales
(regimen ce adherencia) y de los planes de salud de los hospitales privados y 2 la
competencia potencial de cualquiera de las grandes y mediaras prepagas que dessan

incrementar su cartera de afiliados, cooptando sectores de menor poder adquisitive.

12
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Corresponde tener en cuenta que si bien Swiss Medical Group, como las otras
empresas lideres, estd en condiciones {tecnologicas, de management, financieras,
enire otras) de ingresar al segmento donde opera Sanitas Nubial S.A. Medicina
Prepaga, esto no resulta simétrico en relacion a la capacidad de esta uitima empresa

de constituirse una amenaza para las firmas lideres.

De lo arriba expuesto cabe conciuir que, debido a las diferencias en los parametros
listados en el parrafo 25 y la subsecuente clasificacién de las firmas por segmenio, la
operacidn notificada no representa una integracion horizontal entre Swiss Medical
Group S.A. y Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga y la misma puede ser interpretada
COMO una estrategia de la primera empresa para extender sus operaciones al tercer

segmento, donde se ubica la segunda firma.

La presente operacion puede considerarse como una integracion vertical, dado que
Swiss Medical Group S.A. cuenta con centros de intemacidn y diagnostico propios y
Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga no, por lo que es posible que parte de los
servicios médicos suministrados por los prestadores de esta UGltima sean total 0
parcialmente sustituidos. No obstante, dado el reducido numeros de afiliados vy
facturacion asociada de Sanitas Nubial S A Medicina Prepaga , no cabe esperar que la
precitada sustitucién afecte sensiblemente el mercado de prestadores de servicios
medicos. Al respecto, cabe recordar que los principales prestadores de Sanitas Nubial
S.A. Medicina Prepaga son los hospitales italiano y Britanico, ambas instituciones que
proveen servicios de salud a un amplio conjunto de obras sociales y empresas de
medicina prepaga y que, a su vez, tienen participacion como proveedores de seguros

no compulsives de salud a través de sus respectives planes de salud.

En razén de lo hasta aqui expuesto, se define como mercado relevante a los efectos
del analisis de la concentracion economica notificada, al mercado donde opera fa
empresa adquirida: !a provision de seguros de salud no compulsivos en el radio de

Capital y Gran Buenos fires donde confluyen el conjunto de empresas de meadicinz

excluye el plan integral "INA". cuya tarifa es de $596 porque no resulta representativo det tipo de

13
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ﬁirepaga del tercer segmento, las Obras Sociales Smdlcafes (régimen de adherenc:a) y
Ios hospitales privados que ofrecen planes de salud cnterao que resulta tanto de las
poabnl;dades de sustitucién desde la oferta como desde la demanda, en este ltimo
caso teniendo en cuenta, especialmente, la capacidad adqu:smva de los'beneficiarios y

las restricciones institucionales vigentes.

S ; . ‘ , g - - .
b Consideraciones finales sobre el Impacto de la-operacién notificada sobre ia competencia

39. Téniendo en cuenta que la pamupacnon estimada, para Capltal Federal y Gran Buenos
A|res de Sanitas Nubial S.A. Medicina Prepaga, segun la cantidad de afiliados y con
respecto al segmento constituido por tas 140 prepagas no lideres (que mtegran el tercer
segmento) es de algo menos del 3%° su partncnpacuon en el mercado relevante,

deﬂmdo en el parrafo precedente, resulta aun menor,

40 A su vez, cabe tener en cuenta que, si se considera como marco de referencia el

conJunto de las 150 empresas de medicina prepaga que operan a lo !argo de todo el

terrltorio nacional, la participacion agregada de las ﬂrmas notificantes, en términos de

= volumen de afiliados, resulta del 7,4%.
18 .
{_ T 41. Eni [razon de lo anteriormente expuesto, no cabe esperar como efecto de Ia operacion
*‘— de concentracnon econdmica notificada alteraciones de las. -condiciones de competencna
t___,-....___ wgentes en el mercado relevante que puedan resultar perjudlcrales para el mteres
econémico general. ‘ '
)/ '
..
W ;"\‘
B. 2 \\\.\./‘
p g

‘f Ei voiu?’nen de afiliados sobre e! cual se calcuié Ia participacion de Sanitas (747.960) fue estimado

s SL/ \__ZN base-al calculo de la cantidad de afttiados de las 140 prepagas ine lideres y ponderado por ia
! dlSmDUCton geografica de las empresas de medicing prepaga. La fuente de los datos son Iz
v e‘:umamones de la consultora "Claves” para el afio 1999, informe apoﬂado por las nolificantes. (fs
i [ 672y 675)
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Clausulas de Restricciones Accesorias

N

42. Habiendo analizado el contrato definitivo de Compraventa de Acciones firmado por las

partes, no se han detectado Clausulas de Restricciones Accesorias. (fs-249/252)

V.- CONCLUSIONES

L 43.De acuerdo a lo expuesto preceden‘temente, esta COMISION NACIONAL DE
"d DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
econdmica que se notifica, con incidencia en el mercado de provisién de seguros no
compuisivos de salud de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, no infringe el
articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia

de modo que pueda resuitar perjuicio al interés econémico general.

44. Por elio, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al

SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR

autorizar la operacion de concentraciéon econémica por la cual SWISS MEDICAL

Ll _ GROUP SA. adquiere las aciones representativas del 100% del capital social y votos
de la firma SANITAS NUBIAL S.A. MEDICINA PREPAGA a la firma WINKLEPORT

S.A., de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inciso a) de la Ley N°® 25.156.

— Howall.
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