
BUENOS AIRES, ,JUi\i "

VISTO el Expi'ldiente W S01 :0402125/2005 delReglstro del MINISTERIO DE

::::CONOMIA Y PROOUCCION, Y

CONSIDERANDO:

Queel ~xpediente oitadoen el Visto, se' Jnloi6 ,como oonsecuencla de la
..',' ;,,"; ",'::",,", :,' -'. ".': .

denuncla efectw;lda por laempresa SLJRGAS SA. ante laCOMISIO'N NACIONAL DE

DEFENSA DE LA' COMPI;TENCIA, organlsma desoonoentrado en la 6rblta de la

SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y

PRODUCCION, a las empresas COMPANIA' MEGA S.A" TRANSPORTAOORA DE

GAS DEL SUR SA y TOTAL AUSTRAL SA, por presunta Infraeoion a la Ley N°

25.156.

Que oonfecha de rfovlembre de 2005, la denunolante present6 su

denllncla y manifesto que es .una: empresa fraeelonadora de gas Iiollado de petroleo

QlIe milnifest6 que, mira poder e)ereer su aetivlqad debe adqUlnr el gas

liollado depEHrolElo a las empresas productoras de dicho Jnsumo, las euales son las

unloas oferentes en ese mercado, luego de 10 eual 10 transporta oon los oamlones de la

empresaSLJRGASS.Ahastalaspiantas fraocionildoras, donde es envasaqo en los

distlntos formatos y reCipientes, de aouerdo a las neGesldades de los ('Jientes,

entregandoles a estosultimos el gas liellado, fraeClonado y ehvasado en los proPIOS

domleiros de 10;1G9nsUmidores (fo)as2l,

£i I( \ Q(j~ ~J~taG6Ia denunGlante que, el preelo de referenola del gas lieuado de
\ ' if
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petroleo al que I'll? productoras estan obligadas a vender a los fracclonadores en el

meroC\do II1ternQ esde PESOS SEISCIENTOS TREINTA ($ 630) POl' tonelada (fojas 3).

'Que .agreg6 que, ,los volumenes ,extras solicitados son vendidos a razon de

PESOS MIL CUARENTA Y DOS ($ 1.042) por tonelada, que es el precio pandad de

exportaci6n (foJas 3).

Ql,le II1djco'qlle, la;situaci6nmenclonada se agrav6 enel'mes de novlembre

de 2005 a r<llz del 'cons(i'lrite aumento del preclo del petr61eo a nlvel mundial, 10 cual

lIevo a SECRETARIA DEENERGIAdel MINISTERIO DE PLANIFICACION

t=EDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS a fijar el preclo del gas licuado de

petroleo paridi'ld de e?<portaci6n en PESOS MIL CIENTO VEINTIOCHO ($ 1.128) por

ionelada (fQJas 3).

Que deS/aeo que, eXlste una vialaci6n a la competenola en cuanto a que

todas las empresas'tracclonadoras n9 puedenacceder a igual preclo para adqUlrir gas

Iicuadode petr6leo, Iimilai1dolasa reciblr el cupo a un preclo promedio (fojas 3).

Que fin<llm'ente agregp ,que, la vlolacion 'a la Iibre 'compelencla se encuentra

en las Resolu01ones Nros.7g2 de fecha 28 dejunlo de 2005 y 1.071 de fecha 22 de

septlernbre de 2005,ambas de laSECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE

PLANIFICACION FEDERAL, INVgRSION PUSLICA Y SERVICIOS, en las cuales se

establecen los preclos de referencla regionales para el gas liouado de pelr61eo de uso

domesliconaclorial para el periodo eslival (fojas 3).

Que la denuncla fue ralificada con fecha 14 de diclembre de 2005, de

conformld<ldconlaSdiSpoSIQIOnesde Ids Arliculos 175 y176 c!elC6digQ Procesal Penal

de la Naci6n, deqplicaci6nslIpieioriade acuerdQa 10 eslablecido en el Articulo 56 de la

7~Y ~o 25156(f91aS 7 y 8) .
.,' . "
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Que el dla 18 de,enero ,de 2006; la COMISION NACIONAL DE DEFENSA

DE LA OOMPETENCIA, solicit6informacI6n a las empresas COMPANIA MEGA SA.

TRANSpbRTAPORA DE GAS DE':L SUR SA Y TOTAL AUSTRAL SA, segun 10

disfluesto en el Articljl024 dllia Ley W 25.156 (fojas 22).

Que con fecha 27 de enero de 2006; laempresa COMPANIA MEGA SA.

present6 InfqrrnaciQnsolicitClda (fpjas 31).

Que confecha 30 de enero de 2006; la empresa TRANSPORTADORA DE

GAS DEL ~>;UR SA, present6 1l1fgrrnai:i6n solicltada (fOjilS'56).
J:'."'~ -.- .... -.. : ... -'

Que Gon fecha 1 de febrero de 2006, lEI ernpresa TOTAL AUSTRAL SA,
.. . <:

present6 Infqrmaclon solic/tada (foj<:1(> 64/65).

Que cabe sei'iClIClr. que 'las conductas denuncladas encuadran en las

prevrsl0.nes de la LeY' N° 26,020 cuya AutondCld de Aplicaci6n, de acuerdo a su Articulo

8°, es la Secretqria de Energla, cl!yas funclones, entre otras establecldas en el Articulo

37 de 1<:1 dlcha normCj es velar por'el normal funclonamrerito del mercado de gas licuado

de petr6!eo en mil!ena de segundild y correcto funclonamlento de las activldades de

fracClonClmlentoy cClnje de envases. Por tal rnotivq, corresponde a tal organlsmo

deterrnllwr ICls InffClcclones c'tlmetjdCls y eventualmente ClplicClr ICls penCllidades

correspondientes.

QuelClCOMISIONNACIONAL JJE D!::FI'ONSADE LA COMPETENCIA

entlende que la cohquctCldenllm::ladClporSURGAS, S.A.escapa ala competencla

atrrburda por la Ley N° 25,156.

Que cabepfeCisar,qU€?Pilra que un acto 0 conducta encuCldre como una

IIliracci6na la Ley N°25.156. debetenerpor objetooefecto una Iiniitaci6n, restncci6n,

A'se'~m,ento 0iistorsi6n dela competencla, ob!en debe constitw un abuso de pOSicion
l \ \. .'
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domlngnte en un ·rnerc<1do y, <1dernas, deqe teller potenclaliq<1d suficlente para afedar el

Interes economlco.general;·tal como 10 est;;tblece en su Artlctllo 1° la ley W 25.156.

Que del anaiisis efectuado POI' 1<1 COMISIONNACIONAl DE DEFENSA DE
,···.c .. ·.. • _Co'- .,' ;.:" .... ", .. : ','" :.',

LA COMPETENCIA, se, p\Jl;lqe conelw qlle la cuestiOn tralda a examen no amenta un

mayor ,despliEJ9ue PToceqimental. ya que no revisle entlaad suficlente para afedar el

Interes ecqnomlcogenerC\l, (Inlc0 bien tlitell1do poria Ley W 25.156,
,'::',:,:, '-, ..", ',;.' .'.' - ',." ',,"', .:',': :.. ""'.:-: .. " '.-

Que la COMISION NI\ClONALDE DEPENSA DE lA COMPETENCIA ha

emltido Stl dictamen y aconseJa al senor Secretano de Comerclo Intenor desestimar la

denuncia y remitir l<1s f?l'esente() <1ctuaclones a la SECRETARIA DE ENERGIA del

MINISTERIQ DE Pll\NIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, a

los fines de determinar la eXlstencla .dealguna Infracoion a las normativas
.. '. .. ....... , ," ...'... .. .. ..

correspondientes, dl''fconformH;lildGon 10 prl;lvisto en 0'1 Articulo 29 de la ley NO 25.156.. .. .. " '. .. .... .

Que el suscripto compa'rte los termlnos del .dictamen emitido poria
,:. ,:.: ......:-,.. ".:', .. :

COMISIGN NACIONAl Off DEFENSA DE lA COMPETENQIA, al cual cabe remitirse en

honor ala brevedad, y Guya oopJa,atltenticada se meluye como Anexo I que con CINCO

(51 /]oJc\s forma parte mtegrante deia presente resoluci6n.

Que el IIlfrascnpt.o es competentepara el dictado'del presente acto en wtlld

de 10 establecldo en el Articulo 58 de la ley N° 25,156.

POI' ello,

El SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

RESUELVE,

A7T\CULO '1°, Def,6stirnasela denunCia efectuada pOI' laernpresa SURGAS SA, de

c/JpfoY,m1oadcQn Rldispuesto en elArticulo 29 Oela Ley NO 25,156,
I·. I
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ARTICULO Extr?jgase, testimonio de la presente 'resolucion y remitanse las

pres~flles acIU"!CI~lOe's ,Si=ORETARIA DE ENER<':\IA del MINISTERIO DE

PLANIFICACI(j)f\! 'FEDERAL. INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, a los efeclos que

estnne corre$ponder.
... ;-"- ','"

MINISTERIO DE E;CQNQMIA Y PRODUOQIQN. d~.!fecha 18 de mayo de 2006. que en

CINCO (:3) hOJas q~llentict]dg& S8qgregqn G9mo ~nexo I aJapresente medida.

ARTI4ulOAO- Registres~:cOmunitl\lesey ar~liifi$e.
L /I;N/(!
\ ,""1.//0
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ElevalllllS a su cons!deracl6n ei presenle diclnillen refendo a las actuaclOnes que tranulan

baJo expedu;;nte SO I 0402125/2005 (C 1090), caralul~do "SURGAS SA SI SOLlCrrUD

DE TNTHt YBNCIONCNDC (C;;. T090)". tnlCladas en vn(ud de la delluncla presentada por

ante esta (olTiision Nnc:lonal por elYjceprCSJCjenle de laftnna SURGAS S.A.

TIl deIllIl1C!antl\ SURGAS S.A (el! adelahte <'SURC}AS"), empresa fracClonadora de gas

IlclIael" <Ie petraleo (ClLl').

1I. I A OEJNUNCIA

2 81 dL, 25 d0 noviembre de 2005. SURGAS present6 ante esla Conusion NaclOnaL ia

denUllClH qlle ongUlo las presenles acluaclones

j 31 WliASaclElro Q\i0l1arap6dbr elt3\,cersu aCllvie!addebe adquIrlre] GLP a las

empre;as procluotQras de dicholnsllmo)as wales son las [mICas oferentes en ese mercado,

luego de 10 cual 10 (ransporlacQn ToscamlOnes de SURGAS hasta las plantas

fraccHHlBdorns_ don'dG s'on en'vasaoas enlo-sdis'twtos "formatos',y rec1):)ielites,de'actlcrdo a
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las nell:Slda(1es de los cljent<;;s, enfregaoclo!es a eslos llitunos el gas licuado, tl'acclonado V

enva,adu en los proplOs cto01rcilios de los 'Qons,lInidores

4 Manliesto cHie la&uiondad de,,<tplicacion (jel SerVICIO menclOnado es la Secretana de

Enel!,1" de actlerdo'?, 10 ili~pllesto poria Jeey N° '26,020 AgI',ego Cjue como consecuenCla de

ias a111bllC1ones confem!<\s a (!ieIHI Secrel<\I'li1 se dicw la Resolucion N° 792/05, cuyo art 5°
"",:,,- ':,',_':' '-0-, .,",,'

reza 'i,OS prec/os de r?!erencm del Gas iACUado de Paraleo (GLPj q granel c/es/mac/os
',"', " ",,' " " .. '0,"

exclllslvllmenle aji',lCC!OIliulm'/iS, nClra el pel'lodo IIIvemal que se !mcw con el dictac/o de

., Consldero (HIe la proble!l1<t\!ea se pl;reibe Quando se cuantifica el slgnif1cado econ6nuco

de io" disfinlOS prliclos: 1) el precio de ,referenclH clel GLP qne las productoras estrin

obligadas H vender a ,los 'thlcclQnadores ell' el 1l1ercad9 ulterno es de,$ 630 POl' tonelada, Y2)

los vulllllle(leS extras SQiiclh\dos son vendidQs a razon de $ ! 042 por tonelada (preCIO

Ilandad de exPQrtaci6n S\\i;(ill la &~$792/2095),

b Aglego q\le ia siluaci6n descpf)ta en el 'panafo antenor se agrav6 en el mes de

novle",bl e de '2'005 fi, raiz dei constante aLllnCnlo delpreclO del pelr61eo a mvel mundial 10

cllal IlevJl a Ii. Secretana de Energia" fijar 61 preclOs del GLP pandad de exporlaclOn en $

1.128

7 Exprcso q\1e e)(istc una vIQlado(l a lacomP\ltenclaeI1 C~I<\ritO a q\1e todas las empresas

fracclOn"dorasno plieden aCceder<tlgualpreClo para adqumr GLP,liInltandolas a recibn el

cupo (I llil preclOprbn1edio_
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8 "01 lilt 11110 coJlSldero 'que 1& VIOI&cibn a Ia ;Jibre competencla se encllentra en las

ResolliCiones dictadas,por la Secn;t'lnadeEncrgla N° '192/05 Y 1071/05" en las cuales sc

cstaillecen los precl()s de I'eferencla regionales para ei GLP de uso'domesllco naclOnal pan,

el p'" II,do estlvaL

, " '

9 1:1 dia 25 de novlembre de-2005 SUR-GAS prcsento ante esta Conuslon Naclonal la

denllllC"l que' origlno las presellt'eS ,actuaeiones,

10 I "I dia 14 de dic,enlbre de200S el Sf. Ed1lardo Mano Oalfione, en su canlcler ric

vlcep' cSielente de" SURGAS" r'ltifico' ia denllncla de contormldad con 10 prevl3to en el

artle"l" '7S del C/lPN, de aplicacion SliplelOna Seg,,,l 10 estqblece el articulo 56 de la Ley

N° "," lot)

Ii 1'1 dla ! 1 de euero ele 2006 SURGAS Presenlo la Infonnaciol) solicIt ada en la audiencHi

de ,'(\jli'·ICacibl).

12 ,:1 dla 18 de enero de 2006se soHcljo 'nfonilacion a las firmas TRANSPORT ADORA

DE (jJ\S DgL SUR SA, TOTAL AUSTRALS A v COMPANIAMEGA SA

J3 i Os dias 27 y 30 (Il;' enerD J de febrero de 2006 COMPANiA MEGA SA,

TRANSPORTAJJQrtA'OEGASDELStJRSA yTOTAL AUSTRALSA presentaronla

1I11onnacion solicltl\du,

IV ANALISIS .JURJOICO - ECONOMICO DE LA CONDUCTA DENUNCIAOA

J41 ~sla Conllsi6nNaci.oflarha-sostemdoel'1 rClteradfis ,ocaSlOneSCl\Je :para detern1Jnar St una

pracuca configura lina Conflucta sanc10lllibJe a la IliZ dela Ley N° 25156, resl\lta necesaflo
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anah/.'" Ir~& aspectos lllisicos: a) que se iNite cie actos 0 conductas relaclonados con el

InrelldmL>lo.·<;Ie. blL'lnes 0 servJ9IOs·. b) qijC <;Iichos HCtoS 0 conductas Impiiquen una

limllilCI()ll, reslrIcciOli, fqls·ean!IS'nto 0 distorsion eie ia conwetencra, 0 un abuso de PosIcion

domlliHlllo: y 9) qUe de .tales cli·cullstancHis resulte un perjUICIO al lIltefl~s econbmlco

gene! al

!5 Ilei HIHt!iSls ele las conslanClas obrantes en las presentes actuaclOnes surge la eXlsiencla

de lIll confliqo que, en pfllnera lIlSfancra, resulta ajeno a la normatlva de la Defensa de la

COnlpcil'IlCla, y a la COmpetl"llcra Que Iii I11ISma alrib·uye.a este orgaIIIS1l10.

16 Ell eiecto, seg(1Il el denunclante, la oondpcta en cuestIon vulnerq la nonnatlva vlgenle

estabkclda a iraves de hls ResolpclOnes N° 792/05 Y 1.071/05 Y sus modificaclones de la

SeCrclIlll<l de Enl"rgla,

17. Lil ()1l11S paliibras, las cQnductas denunclaelhs ClliCliadran en las prevlslOnes de la Ley N°

26 0°1\ ellva Alitoridad de Aplicacion, de acuerdo a Sll Art. 8°, es 1a Secretaria de Energia ..

cllvas '1IilClones. entre otras estab!eOldas en et Art. 17° de 1a mlsma norma es velar por e1

norn",1 illllcionamionto del mercado de gas lic\lalio lie petroleo en 111atena de segundad v
.' "",;, :" ,': ,::,;,

correclo lillJC\Onatl1lento cle:Jas aotlVldadl"s "eic j!"acciOniill1lento y callje de envases. Por tal
, -,' -",' " ,', "

mOllvo conesponde tal orgamslllo determinar las Infi'acetones cometidas y

evenlllalll1cnte·apliollr las :pelJal ida.des ()orres~ondientes.

18 POI elio, esta COllHsionNaclonal el1tlenlieQ\le la conducta liel111ncracla por SURGAS

cscapa " la COillPetenclaatriblildapor la Ley N° 25156aeste organisll1o. En todo caso, y

tal COl11o 10 ha sehaiado 1a junsprlldencla de nuestros tribunhleS,dichos actos deben ser

somelltius ill contralor alimlnistratlvo 0 JLldicial que especificaIl1ente detenl1lna el

ordenallllcnto Juridico vlgente (Camal'" NaolOnai de ApelaclOnes en 10 Penal EconOmlco,

Sala J\ Fallo del 04-07··97, en.Causa N° 38014· "NOrberto LUIs La Porta sl Denuncla a las

.-.
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emp""as Telef6nlcl\ de Argent1l1& ,s:A.· y TelecQ)u· Argnellna Slet·France Telecom S.A sf

Illirau'!on Ley 22 262"

19 A 1'1 !llZ de las· cQn~lderaclOnes quc·anlecedcn; el heeho'traido a conocll1uenlo de esta..... -'.. ',' :.."'.> ....•..::.. ',:"-::,',',- .'.•.. ,:'.':., , ',., .• , :,' "., ", .. ,',' :';', ..

COm!S!OIl Naclonal 'Jl(). re(lne los elt\menlos nccesanos ,para COnSlitUlr una Infi'acci6n a 1'1-,'." '. >:'> - " -', ,- .. :•.....; > <.,..-' ./.' .. " ,',.. - ,,,.-.: ,,' .. "',

Lev N° 25.156 de Defensa de 1\\ COlllp~tenCla. sm pelJulclO de 10 eSlableCICio en ei 20

palllll() de! Art. I" de io ..Leyl'-.jQ,.2S.156.

V. COl'lCL(JSH'm

,

11k!\I1\
f\

20 I'll vlrtud de 10 expuesto, esla COMlS)ON NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COIVIPI\TITNCIA aCOnSeJ3 "I' Sr. SECRETARJO DE COORDINACJON TECNICA

dese,lllllar l&.denullcm, en vlrlud de 16 eSI&pJeqdo poi' eJ articulo 29 de 1& Ley N° 25.156 y

rellllill las pl'esenles actul\C10neS a la SECRETARIA DE ENERGIA DEL MlNISTERIO

DE I'IANIFTCAClON FEDEl~AL, fNVERSION PUBLICA Y STIRVICJOS a los fines de

detclll1lllar la eXIslencI3 de nigUll3 InJi,\ceion a las normatlvas correspondientes.


