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I. La ASOCIACION DF EMPRESAS DE SERVICIOS FUNEBRES Y AFINES DEL

. INTERIOR DE LA PROVINCIA DE CORDOBA se prcgento a Is.4 por intermedio del
" mandatario apoderado segin ‘el instrumento de fs.1/3, para formular denuncia
contra la COOPERATIVA DE PROVISION DE OBRAS Y SERVICIOS PU“LIC ¥ SOCIALES
v DE OLIVA LIMITADA por presunta infraccién al articulo 1° de la Ley 22.262.

Dicha denuncia fue formalmente ratificada a {s.8 y se la vinculd,c¢on otra
’\1’ ) investigacién anterior realizada en el expediente namero. ]Ou.21?/81 que no

Ch arrojé consccucncias para la- denunciada en virtud de que: por entpnce< toda-
via no operaba en el mercado en la ‘forma gue alli se cuestiond’” La nueva
presentacidén afirma que con posterioridad a dicho sumario la entidad comen-—
26 a prestar el servicio de sepelio aprovechando la posicién de dominio que
rtiené en el sitio donde opera.
\’é. De acuerdo con lo ordenado a fs.9 la presunta responsable can
. pﬂ?ec:o a fs5.61/66 a prescntar explicaciones que permite el articulo 20 de
wmeeeemesmmies g Ley 22.262, oportunidad en 1a que solicita el rechazo de la demincin.Soz
tienc quc no presta ni ha prestado el servicio de sepelio que origina 15'
cuestién en cumplimiento de una orden judicial obtenida a instancias de un
.empresario local, que demandd en la accibén de amparo que indica. Se refie-
4 re a otro proceso parecido igualmente en trémite y al caso sustanciado ante

- esta Comisidn Nacional, que concluyd en el archivo. Acto seguido subraya
la importancia de la actividad cooperativa y trae en su apoyo la Resolucidn
SC N° 261/82 jue autorizé la actividad en ‘el ramo, afirmando su legitimo dg
. recho de intervenir en el mercado de pompas flnebres con apoyo en lo pres-
. cripto por el articulo 5° de la Ley 22.262. Al finalizar puntua.iza que

‘ ~cuando_ cn el futuro se ponga en funcionamiento el nuevo servicio incorpora-
. do por la cntidad para sus asociados se Tacturara y contabilizarad separada-

mente de .os demds, con lo cual la cooperativa estard arreglada al criterio

sentado por esta Comisién Nacional en casos similares.

A

.

Junto con su presentacidén la entidad acompafia los antcceden-
. tes agregados entre fs.14'y 60, donde obran los estatutos vigentes (fs. 18/ .
. 32), el rcéglamiato que rige el servicio de sepelio (fs.33/38), la  Resolu-
.‘L, cién SC N° 261/82 ({s5.39) y sus referencias pertinentes (fs.59 y 60),cl dic
Y/ X tamen de esta Comisién Nacional en el mismo caso registrado bajo el nimero
f/ ,/'106 213/81 (£5.40/52) y las constancias judiciales que atestipuan el estado
de sustanciacidn de los proccsos citados en su- escrlto (£s.53/58).
informe de la Municipalidad de Oliva de fs.75 y el dcl Instituto  Nacional
de Estadistica y Censos de fs.76/77, ademis de los instrumentos aportados
por la presunta respons ablc a 1s.96 (ver £s.91/95 y anexo 1). Concluido cl

.
.

‘Z}W La prov1donc1a 1nbtructur ia de fs.68 permltlo incorporar el
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trémite se corrid el tras]ado que indica el artlculo 23 de la Ley 22.262, o
casidn en la que se qgrego la prueba documental de £5.103/144 y el escrito
de descargo de s.145 que reitera las explicaciones anteriores, insistec que
facturacién scparada climina cualquier atadura o sumisién del ° servicio

¢ scpelio con €l de eleclricidad y pide el archlvo del legajo.’

oL e
P

II1. Desde la providencia de fs.169 el sumario quedd en condicio-

nes de recibir el informe final que prescribe el articulo 23 de laley 22.202.

N Y como ¢l problema que debe resolverse ahora ya ha sido objeto de prolijo
" . desarrollo y andlisis en otros tres precedentes iguales, para la exposicidn

. del asunto conviene remitir a los respectivos dictémenes que en orden crono

L 1é6gico se corresponden con las copias de fs.148, 40 y 160. De nuevo sc cues
=4 tiona la actividad de una entidad cooperativa cuyo objeto principal es la a

‘ B tencidén del servicio pliblico de electricidad a raiz de haber comenzado a o-
~— perar también en el mercado de los servicios de pompas funebres, pues se di

ce que en esle Gltimo se aprovecharia la posicién de dominio detentada .cn
el primero. :

. . oy
Cgee El caso es que en ciudades y pueblos del interior del  pais
la p”estacién del scervicio domiciliario de energia estd muchas veces a car-
go de entidades cooperativas formadas por los* propios habitantes del lugar,
que han.obtenido las pertinentes concesiones de la‘ autoridad competentc y
gozan de completa extlusividad en el lugar que se trate. Es decir que las
ACOOperaLivas indicadas detenian un wonopolio legal, han nacido. con esa iina
lidad y la reflejan en las condiciones de ingreso que deben reunir los so-
: " ciod, que s6lo tienen que precisar una conexién de electricidad para incor-
<. - porarse a.la entidad. De manera que toda persona con algin arraigo en la

-“ -localidad pertenece a la cooperativa de electricidad alli establecida.
L . -
: . ’ . Pé-o tales entidades no 81empre limitan su accionar un:camcn
te a la dlstrlbuc1on y venta del servicio pUblico indicado sino qué también
A operan en otros mercados independientes vendiendo servicios distintos a la
., ~ misma comunidad a la que asocian. Concretamente el con’licto se suscita cuan

do las cooperativas deciden incorporarse al mercado de pompas funebres - de

su lugar, ofrecicndo al piblico encargarsée de la adecuada inhumacidén de los

restos de familiares fallecidos. Para operar en este mercadn las cooperati

vas debieron adccuarse a la. Nesolucidn nimero 12°4/79 (fs.91/93) dictada por

:1‘ el Instituto Nacional de Accidn Cooperativa como autoridad de aplicacidn de

\) la Ley £2.337, cuc cxige formar estructuras proplas y actuar  directamcnte

en el mercado sin subcontratar scervicios con otros comerciantes ya estable-

é&f cidos. A partir de la disposicidén mencionada las cooperativas fueron amn- -
(’/(41 Séﬁ pliando su objelo estatutario, aprobando los reglamentos dcl servicio y or-
W . ganizando sistemas de comercializacidn mientras reunian el capital necesa-

/f rio para invertir.en bienes y tGtiles;,y en la medida en quc cstuvieron ~ en

7 condiciones fueron ingresando en los mercados locales, con la novedad de un
denom_nado "plan d¢ financiamiento colcctivo" que permite repartir el pre-

cio de los enticrros entre todos los .adheridos a través de una cuota inclui
da como un concepto mds adentro de la factura que recauda la consumicidn pg,
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riddica de elcctricidad domiciliaria.
"En’ los tres.precedentes ya c1tados se planteo el mismo proble
ma con varias cooperatlvqs de las provincias de Buenos Aires y Cérdoba. En

4y atadura entre el monopolio legal y el mercado de pompas finebres configura

el abuso de posicidn de domlnlo prohibido por el articulo 1° de la Ley 22.262
porque la instauracidén de un tnico mecanismo de facturac:on y de cobro para

- hacerse del precio del servicio exclusivo junto. con el del otro que funciona
", eh condiciones de libre competencia s1gn1flca -aprovechar indebidamente los
beneficios extraordinarios provenientes de una concesidn legal. Esta Comi-

{ 3 - si6én Nacional ha entendido que la necesidad de atender adecuadamente un sex-

* vicio publico precisa reconocer la exclusividad y hasta conferir otros dere-

. . chos de excepcidén a la prestadora; pero dichos derechos deben utilizarse den
T tro del contexto en el que fueron. otorgados, sin que puedan desvirtuarse ni

desbordarse aprovechandolos para intervenir con mayor comodidad y en mejores
condiciones en otro mercado diferente. En definitiva se juzgd que era nece-
sario evitar gque se terminen transfiriendd elementos monopélicos de un merca
do al otro, porque conexiones de dicha naturaleza afectaban el correcto fun-
c1onam1ento del mercado de pompas flnebres; y cuando efectivamente se compro
baron casos de un mercado condicionado por elementos.del otro se propiciaron
.. b6rdenes de cese correctivas del abuso, para establecer que la . facturacidn
. . - venta y contabilidad de ambos servicios debia ser independiente.

La solucidén del conflicto de autos debe recoger les criterios
de dichos precedentes, razén por la cual procede hacer completa remisidn a

- -los dictémenes respectivos en cuanto ponderan con mayor cuidado y adecuada

) " profundidad la situacién en general y los problemas particulares suscitados

b. - ~ con este asunto. Quedan asi debidamente contestados los argumentos de defen
. o

sa traidos por la presunta responsable, especialmente en lo relativo a la c§
rrecta interpretacidén y alcance del articulo 5 de la Ley 22.262.- Y también
se logra adecuada precisidn respecto del -verdadero sentido de la Resoluciédn

V del dictamen obrante a s.160/168, porque encierra un desacierte concep-
tual la opinidén que pretende conjugar dicha resolucién con el precepto del
. articulo 5 citado; varios principios elementales Jel derecho se oponen para
" considerar norma permisiva valida a dicha resolucidn, y ademds se suma otra
razén de orden 1égico pues entre lo que esta Comisidén Nacional ha ~onsidera-
do prohibido y lo que tal resolucién tiene como permitido no existe ninguna
congruericia. Mas alla de que parcezca seriamente objectable la facultad de au
- torizar a la prestacidn de un servicin, autorizacién que no corresponde a la

< .que sc” adoptd el régimen de la Pesolucién nimero 1224/79 por parte -del Instj

dichos casos esta Comisién Nacional establecié el criterio de que la cohexidn’

s

SC N° 261/82 mediante lo sefialado en los tres Gltimos péarrafos del capitulo

” . reoolu01on sino al organis smo - de aplicacién de la Ley «0.337, de todas mane-
? . ras esta Comisidén Nacional no objetd el s-rvicio en si sino sus oonexiones
L con el monopolio legal derlvado de la conccs1on ptiblica. ' :
. .. III. La cooperativa electrica de la ciudad de Oliva en la provin-
i g cia de Coérdoba cs prestataria exclusiva del scrvicio piblico de elcctricidad
¥ en dicha localidad desde el 10 de junio de 1954 (fs.1 del ancxo 1). Y desde
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tuto Nacional de Accidn, Cooperativa, la presunta responsable amplid sus csta

-tutos adecuando el cheto primitivo a las nuevas exigencias (fs.127/140, es-

- pecialmenie el articulo 5 apartado e), aprobd el reglamentn relativo a) cer-

_vicio dc sepelio (fs.143 y 141) y fue organizando las instalaciones necesa-

rias para esta actividad segin se desprende de las sucesivas memorias anua-
les y particularmente.de fs.5, 30, 59 y 82 del anexo 1 que corre por cuerda.
Se ha puesto en cuestidn la actividad de la entidad denuncia—
daen -el mercado de las pompas flnebres que funciona en la ciudad de Oliva,

con lo cual se vuelve.a proponer el mismo problema rcpetidamente visto como
ya se explicoé. Mas todavia, en el expediente numero 106.213/81 antes citado
concretamente se investigd y resolvid-el caso de la cooperativa de Oliva, cu

yas explicaciones fueron en definitiva aceptadas porque por entonces ain no
incorporaba a sus actividades el ramo de las pompas flhebres (ver capitulos
VII y VIII punto 1° del dictamen de {s.40/49). Pero la denuncia de fs.4 wel
ve a plantear el asunto afirmando que la situacién se ha mqdificado desde la
conclusidn del expediente indicado, pues se dice que ‘con’ posterlorndad la coo

peratlva de Oliva puso en marcha su serv1c1o de sepellos. :

.

Y como las defensas de la presunta.resporisable apoyadas en ar

" gumentos de derécho ya han sido atendidas en el apartado anterior, sdlo que-

da establecer si eﬁeqtivamente existié abuso’'en e} mercado de las pompas M-
nebres como lo sostiene la denunciante, o si por el contrario, como lo afir-
ma la denunciada, en realidad no alcanzd a incorporar dicho servicio a su gi
ro. Porque si bicn estén demostrados los preparativos de la cooperativa pa-
ra desarrollar su servicio funerario y si incluso se obtuvo la correspondien
te habilitacién municipal (£fs.75), todo indica que durante el periodo corm-
prendldo en csta nueva denuncia la entidad no pudo poner en marcha el servi-
cio por impedirtelo una expresa orden judicial (cf.fs.54, 56, 57 y 58). Y la
sola circunstancia de que no se haya probado una efectiva actuacién . en el
mercado. implicado es suficiente para aceptar las explicaciones, ya que 1la
concreta intervencidén del operador c¢n el mercado es presupuesio de su abuso;
tal como se sostuvo en los tres precedentes repetidamente citados, cuando no
ha hecho esectivala venta del servicio funerario no es posible afirmar su

~indebida conexién con el servicio piblico de distribucidn de energia domici-

liaria. Todo lo quec pueda haberse.hecho para pcrmitir'di;hd incorporacidn al
mercado ~ventualmente sélo puede constituir la comisién de actos preparato
rios de la infraccidn. . . .

-En el caso de la cooperativa de Oliva se suma ademas otro ar-
gumento complementario que también obliga a aceptdar sus explicaciones de  a-
cuerdo con los articulos 21 y 30 de la Ley 22.2G2. Porque en.sus presenta-
ciones la entidad ha enfatizado que, llegado el momente de poner cn  marcha
el servicio de pompdb finebres que viene organizando, igualmente se -adopta-
rén mecanismos licitos evitando caer ¢n la infraccién denunciada. Sostiene”
en efecto que dejé dispuesto que la actividad en este mercado debera ajustar
se al criterio aceptado por esta Comisidén Nacional, aludicndo a un mecanisio’
similar al establecido en el compromiso oportunamente suscripto’con la coope
rativa de Trcnque Lauqucn (V.CGpitulOb VII ¥y VIII punLo 2° decl dictamen de .-

e “ . . .



‘

e
.
o
~
;.,

VAN A, AN
LGNSO 016 CNXIEI 76

VAR

gzawﬁbdinéqz;wwwé

Gonviin Nwival e ‘9,(%‘44(& i la %’ﬂy{cﬁ’xﬁ@

£5.148/153). Para respaldar dicha afirmacidén adjunta cl documento de 1s.142
¥y las constancias de {s.144 que en este estado deben aceptarse; si bien cs
cierto que la alegacidn caeria de adoptarsc los formularios ya ‘impresos de
I5.4002, 103 y tv4 del anexo 1, todo depende de lo que acontezca en el futuro,

Iv. Por las consideraciones que se dcjan expuestas esta Comisiédn
Nacional aconseja aceptar las explicaciones. suministradas por la COOPERATIVA
DE PROVISION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES DE OLIVA LIhITADAy dis
. poner el archivo de las prcsentes actuacaone (articulos 21 y 30 de la Ley
‘22, 262). :
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VISIO el Expedxcnte nimero 76.513/83 del RCngtPO de la Socrctarla

' dc Comercio, tramltado por la Comisién Nacional dc Defcnoa de la Competencia
por denuncia de la ASOCIACION~DE ENPRESAS DE SERVICIOS FUNEBRES Y AFlNFb DEL )

- INTbRIOR DE LA PROVINLIA DE CORDOBA contra la COOPERATIVA DE PROVISION DE 0-

BRAo Y SERVICIOS PUBLILOS Y -SOCIALES DF OLIVA LIMITADA, por presunta_infrac

- ¢ién al articulo 1° de la Ley 22.262, y -

 CONSIDERANDO:

Que 3a denun01a rcplte los tcrmlnos de otra anterior suSLanciada '

TR ees  mees eeart

L, g s e e e

- por c>pcdlentc nimero 106. 213/81, que Lormlno sin consecuencias para la de-
nuncxada en v1rtud de que po"'entOﬂccs ella toduv1a no operaba en.el mercado
.en la forma que alli se cuestlono. Y 3a nueva presentaczon aerma que con

postcrioridad a dicho sumario 1a'cooperat1va de Oliva comenzé a prestar el

:~g: h ;“éervicib de sepelio, aprovechando la posicidn dé'dominio que tiene como con-
'VQ.-”'fa{ 5’ .cesionaria exclusiva para'la‘prestacién del_seﬁvicio domiciliario de encrg:an_
. eléctrica. _ . i . _ .
‘ ' \ o Que en sus escrites de fs 61/66 y 145 la pr-:su‘nta résbonsable con

trovirtid la denuncia y solicitdé el archivo de los autos, afirmando que * no.

T intcrviene en el mercade de pompas fﬁnebres porque. esta vigente una medida

E A O

de no innovar dlctada por una autoridad Jud1c1a1 Y que cuando fJPﬁlmcntcpon k

ga cn funcionamiento el servicio x,a\xa sus a5001ad0a la facturac1on y conta=-

bilidad se haré por separado, a fin de adecuarse al,cqltcrlo cstqblcc1do en

%,
 otros casos anteriores,
Quu las modalidades de la prehudciﬁn.del servicio de pemﬁus fﬁn£
bres, seLun lo organxzan las entidades cooperativaq conccwionarixv exclusi-
43'.f4 vas del servicio vub]ico de clectricidad, han sido obgcto de wdeccuado "hﬁli»

' 4/
% /}{g sis en 1os'1Rl§<;?) prcccdcnloq citados por laComisién chional de Defon ia de

R AL o | . Efsgzcﬁpmﬁ) ‘.. T
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la Competlencia én su informe finzl. Sin perjuicio de remiglr af‘hés p;bﬁé—
" norizado dcéérrollo'de dicho informe, cbrrcsponde conclﬁir afirmando que de
ben aceptarse ias explicaciones suministradas por la presunta rcspoﬁsablc y
disponer el archivo del lcgajoj por cuanto de laS'constancias de autos se
‘de sprende que la coopcratlva denunciada no llcgo a operar en cl mercadé de
strvicios funcrarios durante el periodo co?olderado. Y la realizacién de

. . . . / g
<t - actos efectivos de intercambio en el mercado es presupuesto necesario de la

"infraccién que se ha atribuido en autos, fuera de que, segin loexpuesto por

“la denunciada, es plenamente posible qug se establezca y actie en dicho mer

/
cado ev:tando Jos actos abuglvos que se cuestionan.

Ouo a mayor abundamlcnto conv1ene tener por reproduc1do el infor-
me flndl de la Com351on Nac1onal de Defenoa de la. Competcnc1a y para resol

ver como se propicia de aguerdo con los articulos 21 y 30 de la Ley 22.2G2

s TR o Por ello,

- e EL SECRETARIQ DE COMERCIO R
LT o - . " RESUELVE: A |
‘ "~ ARTICULO 1°.- Accptar las explicaciones presentadas po. la COOPERATIVA DL

PROVISION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOSVY SOCIALES DE OLIVA LIMITADA y dis;
‘poner ¢l archivo de las actuaciones (drticulos 21 y 30 de la Ley 22.202)

ARTICU'O 2° - Vue;va a la Comisidn Na01onal de Defenoa de la COmpetCnCld p.

ra la prosccucién del tramite. ' I ' R
, "‘l/é ARTICULO 3°,~ chiétreée; comunfquese y archivese. . ,////
/ s : g 0. A : Y
i/ Resolucién s.c. 1o: | 3 2 - T
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