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VISTO el Expediente N° S01:0147599/2006 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion
de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion ecog_émica en
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en
virtud de lo dispuesto y por la integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de
dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada
.en los términos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156 con relacion a la

operacion de concentracion econdmica, consistente en la compra por parte de la
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RUTA 38 S.R.L., de un inmueble con instalaciones para operar una estacion de
servicio ubicada en la Ciudad de Cosquin, Provincia de CORDOBA, y el fondo de
comercio correspondiente, respectivamente, acto que encuadra en el Articulo 6°,
incisos b) y d) de la Ley N° 25.156.

Que la operacion de concentracion econdmica que se notifica no infringe
el Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo |
y es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto
en virtud de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucion N° 40 de feCha 22 de
febrero de 2001 de la ex — SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA'Y
DEL CONSUMIDOR del ex — MINISTERIO DE ECONOMIA.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracién notificada, consistente en
la compra por parte de la empresa YPF S.A., a una persona fisica y a la firma

ESTACION DE SERVICIO RUTA 38 S.R.L., de un inmueble con instalaciones para
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operar una estacion de servicio ubicada en la Ciudad de Cosquin, Provincia de
CORDOBA, y el fondo de comercio correspondiente, respectivamente, en los
términos en que ha sido notificada, todo elio de acuerdo a lo previsto en el Articulo
13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al dictamen
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 28 de junio

de 2006, que en OCHO (8) hojas autenticadas »,S"e agregan como Anexo | a la

A4

!

N presente medida.

RESOLUCION SCI N°

r ; ;_ﬁ‘:’ 7 p
%ﬁ Lié.-MARIO GUICLERMO MORENO
SECREVARID DE COMERCID INTERIOR

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION
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DICTAMEN CONCENTRACION N° D ¢ ¢f
BUENOS AIRES, £ 8 JUN 2006
SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracidn econdmica que tramita en el Expediente N° S01: 0147599/2005 del Registro
de Ministerio de Economia y Produccién, caratulado “YPF S.A. Y ESTACION DE SERVICIO
RUTA 38 S.R.L. S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25.156 (CONC. 0568)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
La operacion

1. La presente operacion de concentracién econdmica consiste en la compra por parte de
YPF S.A. (en adelante “YPF"), a una persona fisica y a ESTACION DE SERVICIO RUTA
38 S.R.L. (en adelante “RUTA 38"}, de un inmueble con instalaciones para operar una
estacion de servicio ubicada en la ciudad de Cosquin, Provincia de Cérdoba¥y el fondo

de comercio correspondiente, respectivamente.

La actividad de las partes

2. YPF es una compaiiia petrolera controlada en forma directa por REPSOL YPF S.A.
(99,04 %). Realiza todas las actividades del sector de hidrocarburos, incluyendo la
exploracion, desarrollo y produccion de crudo y gas natural, transporte de productos
petroliferos, gases licuados de petrdleo (GLP) y gas natural, refino, produccién y
comercializacion de una amplia gama de productos petroliferos, derivados del petroleo,
productos petroquimicos, GLP y gas natural.

3. YPF controla en la Republica Argentina a OPERADORAS DE ESTACIONES DE

SERVICIO S.A. (99,99 %), sociedad constituida bajo las leyes de la Republica Argentina

)qJ dedicada a gestion comercial de estaciones de servicio, y ASTRA EVANGELISTA S.A.
f \ | (99,81 %), sociedad constituida bajo las leyes de la Republica Argentina cuya actividad

y pringi,pal es la prestacion de servicios de ingenieria y construccion.
| A .
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REPSOL YPF S.A. es una empresa espafiola cuya actividad principal es la exploracion,
desarrollo y produccion de petrdleo crudo y gas natural, y el transporte y
comercializacion de los mismos y sus derivados. Controla en nuestro pais a: a) REPSOL
YPF GAS S.A. (85 %), sociedad argentina dedicada a la comercializacién de gas licuado
de petroleo; b) COMSERGAS S.A. (62 %), una sociedad argentina dedicada a la
realizacion de instalaciones de gas; ¢c) MEJORGAS S.A. (100 %), sociedad argentina
dedicada a la comercializacién de gas; y d) CAVEANT S.A., sociedad argentina cuya

actividad principal es financiera.

ESTACION DE SERVICIO RUTA 38 S.R.L. es una sociedad que tiene por objeto la

explotacion de estacion de servicios.

Es controlada en un 60 % por una persona fisica. Otra accionista, titular del 30 % de las

acciones, es la titular del inmueble que es también objeto de la presente operacion.

ENCUADRAMIENTO JURIDICO

Las empresas involucradas notificaron la operacién de concentracibn econoémica en
tiempo y forma, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 25.1?,6, y dieron
cumplimiento a los requerimientos efectuados por esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

La operacion notificada encuadra en las previsiones del articulo 6° inciso b) y d) de la
Ley N° 25.156.

La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
empresas involucradas supera el umbral de $ 200.000.000 (pesos doscientos millones),
establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la operacidbn no se encuentra

alcanzada por ninguna de las excepciones dispuestas en dicha norma.
PROCEDIMIENTO

El dia 25 de abril de 2006 las empresas involucradas notificaron la operacion mediante la

presentacién del Formulario F1.

Analizada la informacion presentada, esta Comisién Nacional advirti6 que en el Boleto

de Compraventa, ademas de las empresas presentantes, una persona fisica era también
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12.

13.

14.

parte en la operacion notificada. Asi se hizo saber a los presentantes que hasta tanto
todas las partes intervinientes presentaran el Formulario F1 Resolucion SDCyC N°
40/2001 no se daria mas tramite a la presentacion efectuada ni comenzaria a correr el
plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156. Las partes quedaron notificadas el dia 8
demyyode 2006.

Con fecha 10 de mayo de 2006, YPF S.A. y RUTA 38 S.R.L. contestaron que no
correspondia la presentacion de la persona fisica que constaba como vendedora por

derecho propio en el Boleto de Compraventa.

El dia 16 de mayo de 2006 esta Comisién Nacional concluyé que del Boleto de
Compraventa surgia la existencia de una parte que no se habia presentado en las
presentes actuaciones, por lo que se estuvo al requerimiento oportunamente efectuado.
Las partes fueron notificadas el dia 19 de mayo de 2006.

El dia 6 de junio se presento la sefiora Mercedes Rodriguez, ratificando y adhiriendo en
un todo al Formulario F1 presentado por YPF y RUTA 38. De esta forma quedo
cumplimentado el Formulario F1 por todas las partes intervinientes, comenzando a correr
el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley 25.156.

¢

. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

SOBRE LA COMPETENCIA

IV. A. Naturaleza de la operacion.

15.

16.

17.

Como se ha sefalado, la empresa YPF tiene como actividad principal, la realizacion de
todas las actividades del sector hidrocarburos, incluyendo la exploracion, explotacion y
destilacion de petrdleo, como también la distribucidn minorista de sus derivados, entre

ellos naftas, gasoil y kerosene.

YPF vende en forma minorista los combustibles a través de estaciones de su propia
bandera. Algunas estaciones de esta red son propiedad de la mencionada, mientras que

otras operan a través de contratos de exclusividad de venta de combustibles.

Como fuera enunciado anteriormente, la presente operacidon consiste en la venta del

inmueble y del fondo de comercio propiedad de ESTACION DE SERVICIO RUTA 38

Y -~
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20.

21.
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22.

S.R.L., ubicado en la ciudad de Cosquin, Pedania Rosario, Departamento Punilla,
Provincia de Cordoba, a YPF S A..

La estacion de servicio objeto de la presente operacidon expende combustibles y
lubricantes bajo los colores y bandera YPF, como consecuencia del contrato de
suministro celebrado entre las partes con fecha 2 de Marzo de 1998. En virtud de dicho
vinculo contractual, existe antes de la operacion cierto nivel de integracion vertical entre
la compradora y los vendedores, que la concentracidén sometida a examen fortalecera.
Por otro lado al participar YPF en el mercado de comercializacion minorista de
combustibles, lubricantes y kerosene a través de estaciones de servicio de su propiedad,

existen también relaciones horizontales.

IV. B. El mercado relevante del producto

A los efectos de establecer si una concentracion limita o no la competencia, es preciso
delimitar el mercado que se vera afectado por la operacion. El mismo comprende dos

dimensiones: el mercado del producto y el mercado geografico.

El mercado relevante del producto comprende todos aquellos bienes y/o servicios que
son considerados sustitutos para el consumidor, dadas las caracteristicas defl producto,

sus precios y el objeto de su consumo.

En este caso en particular y, de acuerdo a lo manifestado por las notificantes, los
vendedores se dedicaban al expendio de combustibles para uso automotor y lubricantes,
por lo que el mercado relevante desde el punto de vista del producto es la

comercializacidon minorista de combustibles liquidos.

C. Mercado geografico relevante

A fin de definir el mercado geogréafico es necesario considerar las posibilidades de
sustitucion por parte de los consumidores. Si los consumidores de productos
comercializados por una estacidon de servicio determinada se trasladan hacia ofras
estaciones de servicio ubicadas en zonas cercanas en blsqueda de mejores precios,
entonces deberian considerarse la zona comprendida entre ambas como parte de un

mismo mercado geografico.

%\\\\ w A A
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26.

7

entonces deberian considerarse la zona comprendida entre ambas como parte de un

mismo mercado geografico.

Una de las principales variables a tener en cuenta por los demandantes de combustibles
en sus decisiones de consumo es la ubicacion de la estacién de servicio. Los agentes no
estaran dispuestos a trasladarse a una estacion de servicio demasiado alejada en
busqueda de menores precios ya que ello implicaria un costo en términos de tiempo y
mayor consumo de combustible. Por esta razén, la dimensién geografica del mercado
relevante del producto debe definirse segun el area de influencia de la estacion de
servicio en su respectiva localidad teniendo en cuenta la distancia que los consumidores

estarian dispuestos a recorrer para adquirir los productos alli comercializados.

En los casos de estaciones de servicio ubicadas en una localidad urbana, se consideran
como participantes del mercado relevante a las estaciones de servicio en un radio

cercano a la estacion de servicio involucrada.

La estacién de servicio involucrada en la presente operacion se encuentra ubicada en la
ciudad de Cosquin, Pedania Rosario, Departamento Punilla, Provincia de Cérdoba,
dentro del casco urbano de la ciudad de Cosquin. El criterio adoptado por esta Comision
Nacional en operaciones de concentracibn econdbmica, en el mestado de
comercializacidn minorista de combustibles liquidos dentro de un dmbito urbano, ha sido
considerar como participantes del mercado geogréfico a las estaciones de servicio
ubicadas en un radio de distancia de 15 cuadras alrededor de la estacién de servicio
involucradai.

Por todo lo expuesto, el mercado relevante para el analisis de la presente operacion es
el de comercializacibn minorista de combustibles liquidos en las estaciones de servicio
ubicadas en un radio de 15 cuadras de distancia alrededor de la estacién de servicio
involucrada.

IV.D. Efectos de la concentracion sobre el mercado.

27.

A fin de analizar los efectos de la presente operacion, es posible considerar el criterio de

participacion por bandera, es decir, considerando la marca bajo la cual comercializan los

TANPC Nictaman da fnnean o i o e e At am et mmama— s
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28. El Cuadro N° 1 muestra la estructura del mercado relevante. Puede observarse que en el
mercado geografico relevante han operado un total de 4 estaciones de servicio
incluyendo la estacion involucrada en la operacion, a saber: dos estaciones de YPF, una
estacion de SHELL y una de SOL.

Cuadro 1. Participaciones de estaciones de servicio por bandera. Ao 2005.

Bocas Volimenes
Normal Super Gasoil
Cant. Part. % Vol. Part % Vol. Part % Panrt %
YPr ] _ .2 50,0% .32 52,5% ___{5_5__4__@1_,1_"/2__ __57.3% |
ISHELL (... 1._. 25.0% LA L 180% 10 | 11.1% | _18.1% |
so.. 1 1 1 250% | __ 18 295% | . 25 __ | _278%_ 24,6% _ |

29. Tal como se desprende del cuadro anterior, se observa que en el ano 2005, la
participacion de mercado de las estaciones de servicio con bandera YPF en el mercado
geogréfico relevante era de aproximadamente el 50% del {otal de estaciones de servicio,
mientras que si se considera el volumen de combustibles comercializado durante el
mismo afio, dicha participacion alcanzaba alrededor del 52.6% de nafta normal, el 61.1%

de nafta stper y el 57.3% de gasoil.
¢
30. Por otra parte, la presente operacion no implicaria un cambio en el nivel de
concentracion en el mercado geografico previamente definido, ya que, como se ha dicho,
la estacion de servicio objeto de la presente operaciéon operaba con bandera YPF, la

misma con la cual continuara operando.

31. Analizando el mercado segun el criterio de la propiedad de las estaciones de servicio, se
observa que la integracion vertical que se presenta a partir de la operacion notificada se
genera toda vez que YPF es una de las empresas refinadoras que comercializa al por
mayor combustible en todo el pais y participa simultaneamente en el mercado de venta
minorista de combustible. En este ultimo participa a través de las estaciones de servicio
de terceros con las cuales posee contratos de exclusividad y a través de estaciones de

su propiedad o que opera directamente.

32. Segun consta en informacioén provista por YPF, la red de estaciones de la mencionada
esta integrada al mes de Febrero de 2006 por 1803 estaciones de servicio, de las cuales

menos de un 5.3% pertenecen a la petrolera como se observa en el cuadro N° 2 a

f‘f\ﬁ/ﬁnl Y Tata)
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Cuadro N° 2: Red de estaciones de servicio YPF. Afio 2006.2

Cantidad Participacion

DODO  ...1819 . 89.8% ..
oo .. L S 0.8% . .
COCO ... [, 42% ..
DOCO B4 40%. ...
LERE .. 2 ] 01% ...
COFO ... 6 0,3% ...
DOFO 3 0,2%
Total 1803 100,0%

Fuente: CNDC en base a informacién aportada por YPF S.A..°

33. En consecuencia, la venta del inmueble de la estacion de servicio involucrada, no implica
un cambio significativo en la concentracion de la propiedad de las estaciones de la red

de comercializacion minorista de combustibles.

34. Cabe destacar que YPF S.A. cumple con el articulo 2° del Decreto 1060/00, ya que la
cantidad de estaciones propias de esta compafia petrolera se encuentra dentro del
limite de estaciones propias sobre el total de ia red establecido por el decreto en

{
cuestion, que es del 40%.

IV.E. Consideraciones finales

35. En virtud de que la operacion notificada consiste en la venta del inmueble y el fondo de
comercio de la estacidn ubicada en la ciudad de Cosquin, Pedania Rosario,
Departamento Punilla, Provincia de Cérdoba a YPF, se refuerza la relacién vertical
existente entre las mismas. Sin embargo, los efectos de la presente operacion no
revisten magnitud suficiente como para afectar la competencia, toda vez que la estacion
en cuestion operaba bajo bandera YPF, y la operacién bajo andlisis no implicaria un

cambio significativo en cuanto a niveles de concentracidon. Asimismo como encuentran

2 COCO: la empresa petrolera es duefia de la estacion de servicio y sus empleados la operan directamente. CODO: fa empresa
petrolera es duefia de la estacién de servicio, pero un tercero la opera. La cuenta de combustible estd a nombre del tercero
pero vende por cuenta y orden de YPF. COFO: la empresa petrolera es duefia de la estacion de servicio pero la operacion esta
tercerizada. En este caso la cuenta y la venta de combustible estan a nombre de Opessa, pagandose al tercero un porcentaje
por la operacion. DODO: un tercero es duefio de la estacion de servicio asi como también el encargado de operarla y opera
bajo cierta bandera mediante un contrato de suministro exclusivo de productos. DOCO: la estacion de servicio es propiedad de
un tercero y la operacion esta a cargo de Opessa. DOFO: La estacién de servicio es propiedad de un tercero pero la operacion
esta tercerizatia. LERE: Estacion de servicio alquilada por la empresa petrolera y subalquilada a un tercero.
-7 p -
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competencia efectiva por parte del resto de las estaciones de ofras banderas en el
mercado analizado, no se advierte que la presente operacidn pueda restringir o
distorsionar la competencia de modo que pueda generar perjuicio al interés econdmico
general.

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

36. Habiendo analizado el “BOLETO DE COMPRAVENTA DE INMUEBLE Y FONDO DE
COMERCIO” suministrado por las partes a los efectos de esta operacidn, no se advierte

en el mismo la existencia de clausulas con restricciones accesorias.

VI. CONCLUSIONES

37. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion econdmica
notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156 ya que no tiene por objeto o
efecto restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar egrjuicio al

interes econémico general.

38. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
Sefior Secretario de Coordinacion Técnica autorizar la operacion de concentracion
economica consistente en la compra por parte de YPF S.A., a una persona fisica y a
ESTACION DE SERVICIO RUTA 38 S.R.L., de un inmueble con instalaciones para

operar una estacion de servicio ubicada en la ciudad de Cosquin, Provincia de Cérdoba,

y el fondo de comercio correspondiente, respectivamente, de conformidad con lo_previsto

]
en el articule™13, inciso a) de la Ley N? 25.156. 7 //‘
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