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~notifi cac:on prewsta en el Artlculo 8° de la Ley N°

33

BUENOS AIRES, 2 § (CT 5005

VISTO el Expediente N° $01:0160765/2006 del Registro del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDC:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta ala Autoi-idad de Aplicacion

de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigehcia de

la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se

cbriétituya y $e ponga en 'funcibnamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA

DE LA COMPETENCIA en el émblto del M‘INISTERIO Ok ECONOMEA Y
PRODUCCION

Que. en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en

las que intervengan empresas cuya enve'rgadura determine que deban realizar la

25.156, procede su presentacuon ¥

tramitacion por fos obhgados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, orgamsmo desconcentrado en l& érbita de la SECRETARIA DE '

COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y ‘PRODUCCION, .en

viriud de lo dispuesto y per Ia mtegracmn arménlca de Ios Articulos 6° a 16 y 58 de

dicha ley.

Que las presentes act'uaéiones dan cuenta de ia notificacién presentada -
en los termmo del referido ArtIculo 8° de la Ley N° 25, 156 con relacion a-la-

operacion de oncentrac:ién economica consistente en la adqu:smlon por parte de Ia

firma ARABCO INTERNACIONAL S.A. del CIEN POR CIENTO (100 %) ds! capital
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et

accionario de Ia empresa LA SENORA DEL MILAGRO S.R.L. da propiedad de lag

| sociedades FORTY DEGREES SOUTH, VACAS, LLC. y LA SENORA, LLC., acto

. Gue encuadra en el Articulo 6°, inciso_c) dela Ley N° 25,158,

Que la operacion de conceniracion econémica'que 56 notifica no infringe
el Articulo 7° de |5 Ley N° 25156 al no disminuir, restringir o distorsionar la

competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general, .

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por. la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. al cual cabe

remitirse en honor a I brevedad,-.‘-y:cuya_"copia autenticada se incluye como Aneko |

- Y s parte integrante de | presents resolucion,

~

Que gl infrascripto resuita Gompetente para el dictado del presente acto .
en virtud de lo establecido en el Artlcui_o 2° de la Resolucion N° 40 de fecha 22 de

febrero de 2001 de la ex - SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COM'PETENCIA Y

DEL CONSUMIDOR de; ex — MINISTER]O DE ECONOMIA,

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCHS INTERIOR

RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase Ia‘operalc'ién de qoncehtracié_h notificada, consisi;'enté,en
Ila adquisicién por Parte de la firma ARAUCO .!NTERNACIONAL S.A: del CIEN POR
CIENTO (1Dd %) del capital accionario de [ empresa LA SENORA DiL MiLAGRO _

S.R.L. de propiedad de ias sociedades FORTY DEGREES SOUTH, VACAS, LLC.y .

LA SENORA{ LLC., en'ios términos en que ha sido notificada, fodo elio de acuerdo a
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io previsto en el Artlculo 13, Inciso a) de la Ley N° 25,158,

ART!CULO 2°~ ConSIderase parte mtegrante de la presente resolucion, al dictamen
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA CDMPETENCIA
organismo dasconcentrado en la 6rbita de Ig SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ PRODUCCION de fecha 20 de

septlembre de 2006, que en CUARENTA Y UNA (41) hojas 3 enticadas se agregan
como Anexa | a Ia presente medlda.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese, P

RESOLUCION SCIN® '3 -
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ANEXO 1 |
Expte. N° S01:0160765/2006 (Cone, 570) HS/fern-goi
DICTAMENN° 972

. BUENOS AIres, 2 0 SEP 2008

- SENOR SECRETARIQ:

- SOUTH S/ NOTIFICACION ART. § Ly 25.156 (Conc. 570y, por 1a.

cual * ARAUCO INTERNACIONAL §.A (en adelante ARAUCO) -
adquirird “el  100% de] Paquete accionario de T.4 SENORA DEL
MILAGRO SR.L. (en adelante LA SENORA DEL MILAGRO), de

propiedad de las sociedades FORTY DEGREES SOUTH, VACAS, LLC y
LA SENORA, LLC (en adelane LOSVENDEDORES).

I, DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS
PARTES - ' ' ‘

b

- 1. La operacign

I. La operacidn de concentracién econdmica notificada consiste ep Ia
adquisicion por parte de ARAUCO de Ia Propiedad del 100% de jag
Suotas sociales de LA SENORA DEL MILAGRO, de propiedad de Iog

EAF S
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mpresa adquirente, e control de I

2. Bl Contrato de Comp:aventa de Acciones, que instrumenta [a operacion

mencionada Precedentemente fie celebrado con fachs 27 de diciembre

de 2005 (cfr. fs. 66/1 13).

3. De tal forma, una vez perfeccionads 1a Operacién, ARAUCO controlars
directamente a T A SENORA DE}, MILAGRO,

2. La actividad de las partes
La compradorg

+ ARAUCO INTERNACION1 SA. o una empresa “holding”,
constituida conforme a Jag leyes de 1a Republica de Chile e Inscripta en
nuestro pais como Sociedad Extranjera: sy actividad ests destinada 3 1a

de cardcter foresto—induétia.l en
, Argcntina, Brasil, Uruguay, Chile y otrds Daises de América,y Europa.
En Argentina eg tenedora del 90% ge “ Ias acciones de Industrias
Forestales g.A. que, iridirectamente, le otorgan cIl contro] de - Iasl
sociedades ALTO PARANA S.A., FAPLAC S.A. y RLOORING S.A.,

habiendo 1a primera de lag nombradag Precedentemente, adquirido con

de Participacién en capital y votos de
N TRUPAN § 4.

Y



[ '  de star\ltos Extranjeros..
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plantaciones,, fabricacién de cehulos

de madera aserrada ¥ paneles,

Los vendedores
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9. LA SENORA DEL MILAGRO S.R.L, se dedica principalmente a Ja
- actividad forestal y agrépecuaria en la zona del Ijelta bonaerense. En la
provincia de Buenos Aires,  dicha sociedad es tiular de
aproximadamente 4.159 hectéreas, de Iag cuales, 1966 hectareas. se

encuentran plantadas, y donde llevg adelante diversas acﬁvidadeé_ '
vinculadas con la industria forestal

I ENCUADRE LEGAL

10.Las sociedades involucradas dieron’ cumplimiento 3 og requerimientos
"de esta COMISION NACIONAL D DEFENSA DE LA
COMPETENCIA efectuados en uso de las atribuciones conferidas por
el articulo 58 dela Ley N° 25 156, notificando Ia Operacion en tiempo v
forma de acuerdo a 1o dispuesto en el articylo 3 de dicha norma, '

Competencia.

12.La obligacion de efectuar 13 notificacién obedece a que el volumen de
negocios de lag empresas afectadas supera el umbral de PESOS
DOSCIENTOS‘MILLDNES ($200.000.000) establecido en el articulo

- 8 delaLey N° 25.156, v 1a operacién no se encuentra alcanzada por
X ningunai\de as excepeiones previstas en dicka norma, '
4
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. PROCEDIMIENTQ |

(cfr. &. 2155 0).

- 14.Tanto la providenciy de fecha 0905
19/05/06, (£s. 654) son contestes en

diera cumplimiento la Resolucién

2006 (%s. 551), como 1a del dia
determinar que hasta tanto no ge

SDCyC N° 40/2001, no se daria
tramite g la presentacion ni come i

4 a correr e] plazo_previ_sto por el
art. 13 de 1a LD,

(cf. fs. 718/719 y 719vta.),
13 delaLey Ne 25.156.




‘ ANEXO 1

17.Lo propio ocurrié con las presentaciones de fecha 20-07-2006 (.
785/953) y 22-08-2006 (5. 959/1020), pues la informacién surministrada
Tesultd también incomplefa (cff. providenciag “de fs. 954 y | 1021,
Tespectivamente), | ‘ | |

18.Por fin, con la instrumental agregada a fs. 1027/1028 e] dia 08-09-2008,
los plazos procesales $¢ reanudaron, encontrindose la operacién

notificada en condiciones de Ser evaluada mediante e] dictado de}
pertinente dictamen. . ' :

V. EVALUACION DE 1L.OS EFECTOS ‘DE LA QPERACION DE

- CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

Naturaleza econémica de la Operacién de Concentracion

19.Por medio de 1a presente Operaéic’)n_ de Concentracién, Arauco
Internationa] S.A (AISA), incorporars a su‘patrimonio 4.159 has de
bosques de saliciceas, un 479,

(1.966 has) forestadas, princi?almeﬁte
con sauces y dlamos, pertenecienteé ala enﬁpresa La‘Séﬁoré del Milagro
S.A (LSDM), situadag en la zona del Delta, Provincia de. Bueno§ Aires, |
Es decir que 1a Operacién bajp‘ analisis posibilitaré‘a Faplac, subsidiaria
indirecta de Aranco, fortalec.cr s integraciénl vertical hacia amras, es
decir lograr un maydr autoabastecimiento de Ia materia prima basica

- Tequerida para el desarrollo de Sus actividades foresto-industriales que

desarrolla en las zonas del norte bonaerense (Zarate y Dolores) y sur dé

% San"‘ifé (Calchaqui), en especial para 1 ‘elaboracién de tablerbsl
z | -

V-V
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-22.En el aﬁo'2004, aproximadamente el 73%
triturables de LSDM fyeron adquiridas por

Doorotamtos oy Bomencic Futondon
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ge-'la produpciéﬁ de trozas
AIS_A (Faplac) yel resto por
embargo ep el afio 2003, el
recié al 24%,' nﬁen&as que la
No obstante, cabe destacar que

, las ventas de LSDM no son
significativas para Jog compradores, Ep

Papel Prensa (24,5%) y-otros clientes. Sin
porcentaje de venita de LSDM 5 AISA dec
venta g Papel Prensa ascendi6 al 62%.

segim lo sefialado por lag Presentanteg

efecto, a Papel Prensa es_tas"
comp\ras Tepresentaron sélo e] 2,14% del tota] de rozas consumidas por

- \P E
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ARMNEXO X
Ja empresa en eI afio 2005, en tanto que para Faplac dicho porcentaje

consntuyo solo 1,5% del volumen total destinado al proceso productivo.

23.La empresa compradora AISA Tepresenta uno de los mayores
conglomerados forestales de Amenca Latina en términos de superficie y
rendimiento de sus plantacmnes fabncac:lon de celulosa kraft, v
‘produccmn de madera aserrada Y paneles o tableros de madera. Esta
sociedad mversora posee participacién accionaria en empresas foresto-

industriales en leCI‘SOS paises como la Argentina, Brasﬂ Uruguay,
Ch11e v otros paises de Amenca y Europa.

~

24.En Argen’ana es tenedora de acciones que indirectamente le otorgan el
control de: Alto Parana S.A (APSA) Trupan S.A, Flooring S.A y

i _ ‘Faplac S.A., sociedades dedicadas principalmente a Ja elaboracién: y

comerc1al1zacmn de pastas celulésicas, madera aserrada, tableros pisos
ﬂotantes ¥ ofras remanufacturas de madera 54 plantacmncs
N .
25.Estas sociedades, asumsmo esta.u controladas darectamente por las
siguientes firmas: Industrias Forestales S.4A, Ecoboard S.A,LDS.A. LF
y CAIF S.A, empresas que, segtin lo informado por las nouﬁcantes

tlenen por tnico objeto la tenencia de acciones ¥y ofras mversmnes
inmobiliarias, |

26.Alto Parang (APSA) es una empresa foresto-industrial localizada e en la

Provineia de Misiones, que conjuga la explotacién forestal con la
\ 1ndustr1 maderera. Presenta una alto grado de integracion vertical enire

| /Ef%"p’.
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las distintas etapas de su proceso productivo, desde la explotacién de

sus propias plantaciones forestales donde produce frozas pulpables de
pino para abastecer su planta de produccion de tableros de densidad

media (MDF), hasta la comercializacién de los mismos al mercado
interno y externo.

27. APSA posee en la provmcla de Mlsmnes 233 673 hectareas de las

cuales 112. 858" -has se encuentran forestadas pnnmpalmente con pinos,
Esta empresa elabora v comercializa dxferentcs productos provenientes

de la explotacmn forestal de. sus bosques como: tozas aserrables y |

triturables ﬂmdamentalmenfe de pmo, araucdria y eucalipto proveniente

de sus plantaciones en M1s:ones pasta celulosma de fibra larga, madera
aserrada, remanufacturas de madera Y paneles de densidad media

(MDF). La planta industrial de APSA se encuenira emplazada en Puerto
Piray, provincia de Misiones.

28.APSA controla a Trupan Argentina S.A, sociedad adquirida en el afio

2000, dedicada principalmente a Ia comerc;ahzaclén de tableros. Sin

embargo en la actualidad, Trupan no efectiia operaciones comerc1ales

29. Floonng es una socle?iad constituida en Argemma que Hene por objeto.

la elaboracién y comercializacién de pisos flotantes, ademés de otros

materiales para la construccidn, revesnnnento de pisos, paredes y

-zdcalos. La planta industrial se encuentra localizada en Zarate, prownc:a o

os Am:s

?W&\ -
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30, Faplac S.A (ex LDM) es otra 1mportante empresa perl:enecmnte al grupo
Arauco, dedicada a la produccién v comercializacién de paneies de
-madera reconstituida o tableros aglomerados para la 1ndusma del.

mueble y la constriccion, con planta industrial ]ocahzada en Zarate,
provincia de Buenos Aires.

31.Esta eﬁpresa posee en las provincias de Bueno's- Aires (Delta
Bonaerense y Dolores) y Santa Fe (Calchaqui), 8.178 hectéreas de
plantaciones de sauce, eucalipto y alamo, las cuales se encuentran
forestadas en mas de un 60%. Espec:lﬁcamente en la zona del Delta las

p]antaczones de Faplac alcanzan las 1563 has, forestadas en un 99% con
sauce.

32.También, a través de la Divisién Quimica que posee en Puerto San -
Martin,: provincia de Santa F¢, Faplac produce metanol y UFC,
A productos quimicos que utiliza a su vez en la produ001011 de resinas,

msumo fundamental en la elaboracion de tableros aglomerados

33.Tal co'rno lo informaron las notiﬁcéntes Faplac es"f una empresa que
presenta actlalmente un' cierto grado de Integracién Vertlcal que se
inicia con la obtencién de insummos maderables (trozas triturables de

saliciceas) hasta la .produccmn Y posterior comercializacién de los
tableros aglomerados. ‘

34.Es importante destacar que Faplac no se autoabastece completamente de .

los msuzros aserrables que destina al proceso de produccién, sino que

_:'.:f\,
0 vV
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compra una parte importante de dichos insumos a terceros.

35.Segun lo precisado por las Partes, en el afio 2004 Faplac consumié, en

- suproceso productivo, 224.684 tns de trozas trituraBlcs, de las cuales un

27% prbvinieron de sus propiaé plantaciones, un23% adquirid de

™ LSDM y el restante 70 7% se abastecio de plantacmnes de terceros; En
‘ el afio 2005, el porcenta_'[e de autoabastecimiento de Faplac se elevé al
30%. Sin embargo el total de trozas triturables consumidas decrecié un

14% alcanzando las 193415 tn. De este total solo el 1,5% fue

abastecido por LSDM y el Testo por terceros

~

Productos Involucrados

36.Los lineamientos para el Control de las Concentfaciones Econdmicas

aprdbados por la Resolucidén 164/2001 de la ex Secretaria df_: la

o i Competencia, la Desregulacién y 1a Defensa del Consumidor, establece
que “existe una relacién horizontal entre empresas cuando ellas actian

en un mismo mercado como oferentes o demandantes de bienes o

servicios sustitutos. \En cambio, nos encoﬁf?éimos frente a una relacién

vertlcal entre empresas cuando éstas actuan en distintas etapas de

produccion o prestacién de un mismo bien o serv1c1o

37.En virtud de las actividades producnvas en las que se encuentran

%‘ involucradas las Partes nouﬁcantes, se define en la presente Operacmn

ko

de Concentracién -la presencia de una relacién vertical entre las
lresas Involucradas.

/ %j&~ o
\ | ..
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38.La relacién Vvertical se verifica: entre; el mercado de produccion y

I CHMISIN ¥
i ANE}\U -E-j M 1&:;:“:'

comercializacién de trozas triturables de saliciceas, aguas arriba, y el

mercado de- produccién y comercializacién de tableros aglomerados, -

aguas abajo.

39.Dicha . reiamon emerge en razon de que la Operamén implica la

mcorporacmn al pammomo forestal de AISA de un bosque de 3

salicdceas pertenecientes a LSDM, situado en ¢l Delta bonaerense que
produce trozas triturables, en tanto que Faplac, empresa controlada por

AISA, produce y demanda este npo de trozas para la claboraclon de
tableros aglomerados. ' ‘

40. Es dable destacar que, si bien Faplac al 1gua1 que LSDM prodiicen

‘trozas triturables provementes de Ia explotaclén de sus bosques, no se

verifica una relacién horizontal entre dichas empresas, es decir que no
son competidoras en dicho mercado, ya que si bien LSDM actia como

oferente de trozas triturables, Faplac resulta set un comprador neto de

dichos insumos maderables, aproxmadamente compra a terceros el

S
70% del total de los insumos aserrables que se consumen en su proceso

_ productwo. 1

»

: 41.Asinﬁsmo, cabe agregar que si bien las plantaciones que adquiere AISA

se encuentran en la misma zona geogrifica que los bosques de

! No obstants Io dicho, a efectos del analisis de ips efectos vemcales de la presante operacién, se
examinard'el grado de concentracién del mercado de troza

s triturables aguas arriba a fin de determinar la

f%f%‘i\
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salicdceas pertenecientes a su controlada Faplac, la participaci6n en la

superticie forestada en el Delta no es relevante, para €l caso de AISA
alcanza e} 2 4% ¥ para LSDM el 2,9%.

42Por otra parte, es importante sefialar que las demds empresas
controladas por Arauco como APSA, si bien también produce y
comerctahza en el mercado ciertos insumos maderables, ms allé de que
estos insumos, ftmdamentalmente de la-divisién de las coniferas, son de
especies diferentes a las saliciceas, las éreas dondc_se ubican los
bosques de pinos de APSA vy los de saliciceas de LSDM no se
superpdnen g’eogréﬁcamente._ Por tanto debg notarse, como lo indicaron
las- notificantes; que ni la planta -de MDF de APSA se abastece de
madera del Délta, ni la plapta de aglomerados de Faplac se abastece de

madera de Misiones, lo cual es consistente con un radio de
abastecimiento de aproximadamente 150 km. 2

Mercados relevantes de producto ¥ geografico

-

‘ ,
43.Como se expuso en los apartados precedentes, la compra de 1LSDM por

parte de AISA, impdrta para. esta ultima, desde el punto de vista de 1a
relacién vertical actial y potencml un fortalecnmento de su grado de

mteg;racmn vertical a través de la i meorporacidn a su patnmomo de una

capacidad e Incentivos que poseeria la empresa verticalmente integrada para extender su poder de
mercade al mercado de tableros aglomerados aguas abaje,

Segln la extensién de mercade geogréf' ico de trozas definido en el Dictamen 110: “Pecom Energla S.A:y
. AlZ%Fara/a 8A sinohﬁcac:én articulo 8 Ley 25.258),

: 13
— ‘ ‘
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fuente de abastecmucnto de materia prima basica a una de sus empresas

vinculadas {Faplac) para la produccmn de tableros aglomerados,

44 Es menester senalar que, cuando la operacién de concentracmn

econdémica se produce en una industria caracterizada por empresas con
cierto grado de integracién vertical, dicha operacion puede tener efecto

sobre una o mas etapas de la cadena de produccion. A su vez, dmhos'

- efectos (positivos o neganvos) pueden trasladarse (a través de las

relaciones msmno-produoto) a mercados sitnados aguas arriba o aguas

abajo respecto de aquél o aquellos mercados en los que la operacién
impacta directamente.

~

45, Por ello, la evaluacién de los efectos econdmicos de este tipo de

: operamones 1mporta estimar sus efectos tanto en los mercados en que. Ia

operacién "percute” o impacta d1rectamente ‘como en los mercados

aguas arriba o aguas aba_]o hacia donde pueden "trasladarse” dichos
cfectos ‘

46.Tal como lo establecen los Linéarrﬁentos parai 4l Control de las

4

Concentraciones Econonucas aprobados por 1a Resolucion 164/2001 de
la ex Secretaria de Ia Compgtencia, la Desregulacmn yla Defensa del -
Consumidor, a los efectos de establecer si una concentracion limita o no
la competencia, es preciso delimitar el mercado que se vera afectado por
la operacién, tanto en la dimensién de producto como en la dimension

geografica, en cuyo interior se debers evaluar los efectos competltwos‘

qu%\sma genera ,
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 47.Fl marco conceptual de referencia para la definicidn del mercado

relevante, tanto en su dimensién de producto como geografica, es 1o que

se conoce como test SSNIP (“Small but Significant and Non transitory

- Increase in Price”). Respecto 2 la dimensién de producto, €l mercado

relevante se definird como ¢l menor grupo de productos respecto del
cual, 2 un hipotético monopolista de todos ellos, le resultaria rentable
imponer un aumento de precios “pequefio, aunﬁué significativo y no
transitorio”. Referido al mercado geogrifico, el test se define de la
misma forma que el mercado de producto, pero teniendo como objetivo
la idenfificacién de la menor regién dentro. de la cual el hipotético

monopolista encontraria beneficiosa la accidn descripta.

48.Por todo lo dicho, dada la relacién vertical definida ut é.upra,.la presente

operacion tiene impacto en los sigliientes mercados verticalmente
relacionados: 2) el mercado de produccién y comercializacién de trozas
triturables de salicdceas, aguas arriba, v b) el mercado de produccién y

comercializacidn de tableros aglomerados, aguas abajo.

4

49.A continuacién se analizaran los mercados afectados por la operacién

notificada.

Mercado de trozas triturables de salicaceas

50.La cadena de wvalor de la foresto-industria se inicia con la forestacién

para fines industriales y de la'cual se obtiene la materia prima basica

utilizada en la industria maderera, Esta industria, se compone
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. basicamente de dos sectores: el sector de la madera proplamcntc dicho y .
el sector de denvados de la madera.

SLEl sector de la madera propiamente dicho, tiene su origen

fundamentalmente en la explotacién de log bosques, de los que se deriva

_ Darte a rollizos y péﬂe a pulpa cehulésica. Bl sector de derivados de la

madera, en cambio, nace a partir de 1a mdustnahzacmn de los residuos

de lag explotacmnes forestales obtenidos en las labores de raleos Yy

podas de los bosques.

52.Conforme lo indicaron las Partes, las trozas ti'ittlrgbles de saliciceas,

producto involucrado en la operacién de concentracidn bajo anilisis,

son rollos provenientes de bosques implantados de &lamos y sauces,

" obtenidos en raleos v cosechas que se destinan fundamentalmente a la

obtencién de pulpa o fibra de madera ya que no poseen aptitud para ser
aserrados,

53.El uso de las trozas triturables es fundamentalmenté como insumo para

la pasta celulosa, papel, cartén, y la industria de los tableros. Mas
espec1ﬁcamente en cuanto a su transformacién primaria, las trozas de -
saliciceas se utilizan para la obtencién de fibra corta especial para
producir papeles blanqueados y para la fabricacién de tableros

aglomerados En general, estas trozas se comerczahzan a granel ¥ sin’

i -




54.Segln lo expuesio en ¢l gpartado prccedente el . principal elemento a

considerar a la hora de definir un mercado relevante es la existercia de
sustituibilidad en la demanda y oferia de bienes. En referencia al
mercado relevante de producto en  consideracién, los productos
mencionados por las Partes como posibles susﬁt:itos de las trozas
triturables de selicdceas fueron los siguientes: trozas triturables
producidas por térccros, chips de pulpa, rezagos de mad_ei'a, productos .
reciclados dependiendo del uso final (chipé, tableros aglomerados,

maderas friturables recicladas-), gﬁtte otros.

35 Asm‘usmo, las notificantes punmahzaron que las diferentes especies de
‘ plantacmnes tienen caracteristicas propias que hacen que los productos
forestales que se derivan de ellas sean utilizados en la elaboracmn de-
productos diferentes. De este modo mencionaron que si bier, en algunos
casos los residuos forestales resultan complementarios con cierto grado -
de sustitucién marginal en industrias como la de tableros aglomerados, . |
como es el caso del eucalipto con el sauce y el &lamo; en ofros ¢asos
como en la generacién de los tableros de densidad media (MDF), no
resultan reemplazables. No obstante, sﬁbrayaroﬁ que la madera de
eucalipto no rcune las caracteristicas de las trozes™ triturables de’
salicaceas deﬁmda ademés de que no resulia ser un producto provisto
- por LSDM. De iguai forma expresaron que las zonas y condiciones de

plantacién como los rendimientos esperables re:sultan distintos segiin las

e\»émes de que se-irate.

17
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56.En virtud de las cons1dcrac1ones realizadas y siguiendo un criterio de

evaluacién estricto, esta CNDC analizard el mercado de trozas
triturables de salicaceas como un mercado relevante en si mismo, ya que
de no advertirse preocupaciones desde el punto de vista de la

competencia en la definicién més restringida, tampoco se advertirén en

i una definicién més amplia, es decir considerando que el mercado

relevante también abarca otras clases o tipos de trozas,

5 7.E'n lo que respecta a la dimensién geogréfica del mercado relevante, las
Partes han mianifestado que las trozas tnturables de saliciceas se ofrecen

en la zona del Delta del Rio Parana, aba:rcando el Nortg de Buenos Aires
y sur de Enire Rios.

38.Consistente con una distancia considerada rentable como para adquirir.

- estos tipos de insumos, se definirs el mercado geografico relevante para

5

f el andlisis de los efectos de la presente concenn'acwn econdmica como
de dimension regional,

59.Adicionalmente, es dable destacar que uno de los objetivos de definir un
mercado relevante tanto en su dimension geogréfica como de producto
es identificar aquellos competidores actuales de las empresas
1nv01ucradas capaces de dlsmphnar su comportamlento de manera tal
que no queden aisladas de una presion competitiva Iefectiva. En este
sentido, las Partes han indicado que Savitar es el principal productor de

1a zona Delta, propietario de 6.609 has de salicdceas sobre un tota} en la

reglx éq 65.000 hectareas de estas plantaciones, dxstnbuldas entre el

-

-




Delta Bonaerense (71%) vy el Delta Enﬁerriano (29%). Papel Prensa Las

" Animas es el segundo producto més impbrt:inte, con 3.419 has, seguido. ‘
por Papelera San Justo, Woods Isla Victoria, LSDM, Papel Prgnsa Las
Carabelas y Faplac. - |

Lo 60.La informacién presentada por las Partes data que, la pi'oduccién total

~aproximada de trozas triturables en la zona es de aproximadamente

715.000 tn/afic. Una gran parte de esta produccidn, entfé el 69% y 70%
es utilizadg por Papel Prensa S.A para la fabricacion de papel diario, y |

el resto por los, alrededor de, 40 aserraderos emplazados én la zona3.

~

61.Como mencionado anteriormente, LSDM posee en esta regién 1.917 has

de saliciceas de las que extrae tro;zas friturables que comercializa en el

mercado. En el afio 2005, la empresa obtuvo una produccién de

: aproximédamen;e 12.158 tn. de trozas triturables (volumen 67% mayor

= - al del afio anterior) que comercializé, basicamente a clientes ubicados
en la zona del Delta y Norte de la provincia-de Buenos Aires entre 1os

mas 1mportantes Papel Prensa y Faplac, a gmenes vendio alrededor del
86% del volumen total productdo

62.Por su parte,- AISA (Faplac) posee también en esta Tegion,
aproximadamente 1.559 has de plantaciones de salicceas, de las que

P también obtiene trozas triturables (entre 58.000 y 61.00 tn/afio), pero.

? Info acufm extralda del Informe presentado por las Partes, denominade: “Disponibiiidad de materia
pnmq ara Fap{a%ahzado por Jaakkp Poyry Consullmg an chiembre da 2001.
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que destma en su totalidad al autoconsumo, por lo que demanda en el
‘mercado alrededor del 70% del total de este tipo de trozas que destina a

" 1a elaboracidn de tableros aglomerados

63.Es de destacar que en este mercado actiian un gran nimero de pequeiios

productores. En efecto, los 10 productores con mayof participacidn

(entre 1% y 10% de la superficie total de salicéceas) controlan séld_ el
38% de la superficie forestada en el mercado’ geogrifico _deﬁn_ido y

concentran el 30% del volumen total de madera, _‘

64. Asn‘msmo las Partes sefialaron que la zona del Delta del Rio Parana es
una regioén con fuerte potencial para el desarrollo de una foresto-

~ industria. Destacando ademds, que el acceso a los insumos-plantines y
" ofros servicios forestales no tfiene restricciones particulares, no
requiriendo ser propietario de la tierra para proéeder asu explotacién, a
parte de que la actividad forestal se encuentra subvencionada por leyes

‘nacionales, existiendo amplias posibilidades de expansién.
Mercado de Tableros Aglomerados -

65.Los tableros o paneles derivados de la madera se definen como un
producto en el que predominan lalongitud y la anchura sobre el €5pesor,

v en el que el elemento consiitutivo principal es la madera. Son

mengr ca 1dad 0 con partes del tronco de los &rboles no maderables.

A rE

elaborados a.partir de la trituracién de rollizos  de pequefio dismetro y -
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66 El tablere de particulas o aglomerado es un tipo de tablero fabncado a

ANERD 1

pamr del prensado en caliente de particulas o v1rutas de diferentes -

tamafios, obtenidos mediante el procesamiento mecénico de la madera o
de otro material lefioso. Dos tipos de particulas de madera conforman €l
tablero: una fina que se utiliza en sus capas superficiales y una miés

gruesa que se utiliza en la capa intema de dicho tablero. Estas virutas se

envian a hornos y, una vez secas son aglomeradas y/o mezcladas entre

si con diferentes fipos de resinas y/o adhesivos, segin el uso final que se
le dé al tablero.

67.Los tableros aglomerados encuentran su uso principal en la industria del

mueble, 12 mayorfa de la produccién se orienta a la carpinteria no

estructural, Se usan basicamente en la produccién de muebles planos -
. (mmebles de oficina, cocina, vestidores, interiores’de placarés v bafio),

revestimientos interiores y de puer’éas tabiqueria interior, ci‘elorrasos

suspenchdos bases de entrepisos y sustrato para plSOS flotantes.
Gcneralmente estos tablcros sor enchapados” o recublertos ya que 1o

s¢ presentan como idealmente aptos para},. procesos de pintira o
laqueado. ' ‘

68.AISA produce .y comefcializa, a través de sus subs1d1anas Faﬁlac y

"/

APSA principalmente dos ﬂpos de tablerbs: Ios tablerds aglome’:rados y

los tableros de densidad media (MDF), respectivamente, Como se -

indico anteriormente, la relacién vertical definida en la operacién bajo

1 sis se verifica entre el mercado de produccmn y comercializacion

%ﬁ%’ I
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[ANEXC 1
de trozas triturables de éalicéceas aguas arriba, y el mercado de
pi'oducé'ién y comercializaci6n de tableros aglomerados aguas abajo, en
virtud- de'que LSDM produce y comercializa trozas triturables de
salicaceas en la zona del Delta bdnaerénsc y AISA, produce y demanda
este tipo de trozas, para la elabora;ién de tableros aglomerados en la.
_planta industrial de Faplac localizada en Zérate, Provincia de Buenos

Aires.

69.En efecto, en ¢l afio 2005 la planta de Faplac obtuvo una produccion de -

255,675 m3 de tableros aglomerados desnudos, consutniendo
aprofimadameﬁte 193.415 tm. de ftrozas ftriturables de salicdceas
‘provementcs basicamente, en’ un 30% de la explotamon de bosques

propios, el 1,5% de compras a LSDM ¥ el resto de adqu15101ones a
terceros. 4

¢ 70.Las Partes han mencionado que es posible mencionar como productos
sustitutos de los tableros aglomerados, entre otros, a los tableros
producidos por terceros, los tableros compensados, las maderas, los

tableros . MDF, metales y ‘plasticos. No obs{ante destacaron

especialmente que si bien existen usos potencialmente sustitutos por el

) lado de la demanda entre los tableros ‘aglomcrados qué fabrica vy
}Q distribuye Faplac, y los tableros MDF producidos y ofrecidos por

o

* Esta pianta también resulta consumidora de madera de eucaliptos, alrededor de 70.859 tn, en el
fitimo = ocedente aproximadamente un 8% de plantaciones propias y ol resto de terceros,
distinto: S M ya que esta empresa no produce madera de esta especie.

—
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APSA, estos dos t1pos de tableros conforman al presente dos mercados
‘_ relevantes claramente separados, dado que los tableros aglomerados .
encuentran su aplicacién fundamental en la industria del mueble,
micniras que el MDF ha penetrado ﬁmdamcntalmente en los mercados
de la construccién y decoracion enconirando su principal aphcacién en
el segmento. de las molduras y revestimientos (marcos, contramarcos,
zécalos, paneles decorativos, puertas paneles divisorios), no existiendo, -
en d1chos ugos sust1tu1b111dad con. ¢l aglomerado ademas de que los
precios de ambos productos difieren considerablemente y s¢ determinan
independientemente uno del otro (en funcidn de usos en los cuales no ¢s
posible la susntumén) Ademas sefialaron, gue tal sustitucion no se daria
tampoco por el lado de 1a oferta, deb1do aque las inversiones necesarias

.paIa. producir ambos tipos de tableros son distintas ¥ aitamente E
especificas.

”

71 Sin embargo, esta CNDC sostuvo en. anteriores dictdmenes, qua la
dehrmtacmn del mercado relevante no requiere. que los productos sean
iguales o similares ni que se vendan al mlsmo prccm sino que el grado .
de sustitucién existente entre dichos productos fuese suficiente para‘ o
disciplinar la conducta del “hipotético monopolista™. En este sentido,

respecto al mercado de tableros de madera, considerd un tmico mercado
/ relevante para tableros aglomerados y MDF.5 '

-

e

or Dibtamen N°554, Resal.i7: « ZUCAMOR SA Y SANTIAGC BEMBERG, OTTO BEMBERG,
SANTIA ML . BEMBERG, EMERGING MARKETS GROWTH FUND 'INC., HOWARD HUGHES
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72.En el presente caso, para la.evaluacién del impacto ecéndmico sobre la
compéfencia de la concentracién vertical . definida, se estima
‘conveniente examinar y anealizar més precisamente el segmento de
tableros aglomcradoé ya que es el sector que se aprovisiona de las trozas
triturables de salicaceas que produce 'y comercializa LSDM en el Delta
bbnaerenseﬁ No obstante, al estimar las participaciones y el grado de
concentracién existente en el mercado aguas abajo, se haran las
consideraciones pertinentes no perdiendo de vista el papel"de AISA
como productora y comercializadora de ambos tipos de tableros, es
decir tanto los aglomerados como MDF. -

-

73.Respesto a la dimensién geogréfica dé] mercado relevante, las Partes
| han indicado qué los tabieros,- tanto- aglomeré.dos como MDF, se
' comercializan en todo el pafs. Asimismo sefialaron qﬁe estos productos
son facilmente importables desde la regidn ~Brasil y Chile— y del resto
dellmunc_id, y también exportables hacia esas U ofras regiones (mercado
mundial), generando mercados altamente competitivos, lo qﬁe implica

" que las perspectivas de mercado para un nuevo pfgductor se amplian.
‘mucho mis alla que la brindada por el mercado doméstico. Ademds,
destacaron ¢l gran dindmismo que ha tenido este mercadﬁ e los

Gltimos 10 afios, no existiendo trabas legales, productivas ni

'~ tecnoldgicas para que nuevos inversionistas se instalen.

" MEDICAL INS'ﬁTUTE. AMERICAN INTERNATIONAL UNDERWRITERS 8/ NOTIFICACION ARTICULO
8°LEY 25.2585".

® Lafplan a de tablsros de MDF de APSA empiazada en Misiones, en cambio, se abastsce principalmente
- def ridé madera pulpable de pino extraida de las plantaciones que pasee la empresa en esa provincia.

245 7
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74. En este sentido alegaron que como competidores de Faplac, operando en

1a misma zona, se encuenfran localizados emprcsas importantes como:
Masisa, Sadepin y Tableros de} Parani, productoras Yy

comercialiiadoras' de tableros aglomerados, y 1a primera de tableros

aglomerados y de MDF Sin embargo subrayaron que estas empresas no
compran materia prima a LSDM y que por tanto no se veran afectadas |

por la presente operacion.

75.De acuerdo a lo enunciado y 2 efectos del presente andlisis, se

con51derara el mercado de tableros como de alcance nacmnal ya que si
la operacién no despierta preocupacmn en el caso mas estricto, tampoco

lohardsiel mercado resultara mas ampho.

Analisis de los efectos verticales dela Operaéién notificada

76.Los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econdmicas

—— e,

“aprobados por Resolucion 164/2001 de la ex Secretaria de ‘la
Competencia, la Désr‘egulacién y la Defensa del Consumidor, sefialan
que para analizar casos de conceniraciones verticales debe observarse si.
ja eliminacién de un proveedor independiente “agnas arriba” o de un
distribuidor “aguas gbajo” en los mercados relevantes involucrados
sumenta significativamente las barreras a la entrada, lo cual ocurriria
especialments si un potencial competidor que desea entrar en cualquiera
de las etapas involucradas se ve obligado a ingresar en ambas
simulténeamente, comn el conmgmente aumento de los costos hundldos

qugg:\po genera:
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77.Adicionalmente con el objcto de dGSpE_]al' cualquier pos1b1e motive de

preocupacmn desde el punto de vista de la competencia se realizaran
consideraciones complementarias sobre los efectos verticales en

cuestion tomando como referencia algunos criterios utilizados a mivel

internacional. 7

78.Tomando en cuenta lo indicado se analizardi en este punto,

principalmente la relacién de abastecimiento de trozas tritllraﬁles de
salicaceas que LSDM mantiene con sus pﬁncipales clientes vy la
'posibilidad de que su redireccionamiento y/d terminacién como
consecuencia de la operacion notificada, afecte la competencia en el
mercado de tableros aguas abajo. Dichas relaciones se evaluaran
teniendo en cuenta las _poswlones que ocupan las empresas mvolucrad_as

en los mercados considerados y las caracteristicas propias de los
mismos.8

79.Como se indicé, LSDM es. titular de aproximadamente 1.966 has de

bosques en la zona del Delta bonaerense, forestados prmmpalmcnte con
sauces y alamos, donde lleva adelante diversas act1v1dades vinculadas a
la industria forestal, siendo la mas importantes la extraccién de trozas

triturables de salicdceas v su comercializacién en el mercado a diversos

7 "Mergers - Substantive Assessment Gmdance" punto 5 “"Assessment of Vertical Mergers y "Mergers -

Procedural Guidance", punto 3.64 v siguientes "Vertical Mergers" Ambos documentes disponibles en el
sitio de la avtoridad: www.oft.gov.uk.

Es importants reiterar que el mercado relevante ha sido restrmgrdn a Ias frozas triturables de salicdceas,

aguas d nba ¥ a 105 tableros aglomerados aguas abajo, por cuanio este tipo de insume maderable as el

rln almente utiliza, y se daestina a ia planta de aglumarados de Faplac.
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clientes: Papel Prensa y Faplac, entre los mas importantes. Asimismo, se

expuso que AISA también posee en esta zoma, aproximadamente | 563
has, forestadas principalmente con sauce de las que extrae trozas que

deriva en sus totalidad a la produccién de tableros aglomerados en la
planta de Faplac.

80.Las Partes han sefialado que, la region del Delta del Paran4 ,conﬁgural el
marco fisico més importante para el cultivo de 4lamos y sauces de la
Argentina. En este sentido indicaron que esta zona posee alrededor de
65.000 has de p_lantac_ioncé de salicaceas (14.000 has. de @lamo y 51.000

has de sauce), distribuidas entre el Delta bonaerense y ¢l Delta
entrerriano.

81.El 9.5% de las plantaciones de la zona cblrespor;de a fincas con menos -
de 200 has, que dedican un 78% de las tierras a la actividéd forestal,
correspondiendo el restante 8% a; propietarios medianos con fincas
entre 200 y 1.000 has, un 90% destinada a la actividad forestﬁi y

propietarios grandes de mas de 1.000 has, de los cuales el 80% son
empresas mdustnales del sector maderero,

_ )4/ 82.E1 Cuadro 1 muestra la distribucién de las plantaciones en el 4rea del |

ﬂﬁ Delta 171- tamafio de empresa. _—
// i%' % - o
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83.Cuadro 1: Participaciones de mercado de los principales productores del

- Delta y grado de concentracion (HHI) ex ante y ex post operacion, en

términos de has forestadas. Afio 2001 y actualizaciones realizadas por

Area Forestada Market Share Market
Productor Salicaceas Total sfTotal Areag Forestada _Share s/
(Has) Salicaceas | . Total {Has) Area Tatal
(%) . (%)
Savitar S.A 6.6509 - 10,2% 6.609 10,20%
Papel Prensa Las Animas 3419 53% 3.419 . 5,20%
Papelera $an Justo 3.385 5.2% 3.385 5,20%
Wocds Isla Victora 2.59% 4,0% 2.591 4,00%
LSDM 1.917 2,9% 1.966 3,00%
Papel Prensa Las Carabelas 1.597 2,5% 1.587 2,40%
Faplac S.A Delta 1.559 2,4% . - 1.563 _ 2,40%
Triforestal 1.544 2,4% 1.544 2.40%
Tartaglini 1,187 1,8% 1,187 1,80%
Warren S.A 938 1.4% 938 1,40%
Jaime Hurovich ga1 1,4% 881 140%
Celulosa Argentina . 815 " 1,3% 815 1,30%
Iriuna Buma. Juan y Gscar 720 1,1% 720 1,10%
[Rivelli 646 1.0% 646 1,00%
E! Carpincho 373 0,6% 373 0,60%
Angel Presta 355 0,5% 355 0,50%
Waoods Den Orlando 254 0,4% 264 0,40%
Dommarco 5.A 246 0,4% 2486 - 0,40%
Papelera Scholdic 231 0,4% 231 0,30%
Resto 35.723 55% 35723 55.0%
Total Superficie Forestada 65,000 100% 65.053 100%
LSDM + FAPLAC 3.476 5,3% 3.529 5.4%
Ya
HHI Supearficle pre-fusién 213,65 21248
HHi Superficie post-fusién 221,42 226,28
| Var HHi 13,92 14,4 |

Fuent

Po

28

las notificantes de plantaciones propias.

!

N

Informacidn presentada por las Partes en base

e&qsu‘lting, afio 2001.
JE -
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Nota: Dada la falta de infonmacién sobre las plantaciones de eucalipto y
pino de la regién, los datos expuestos consideran que s6lo LSDM y Faplac
tien"@n plantaciones de dichas especies, por lo que las participaciones de

‘mercado y el grado de concentracién del mismo estaria sobre-estimado, E]

. HHI se computé teniendo en cuenta la elevada desconcentracién del resto

de los productores, esto es, s¢ han considerado como 'nulas las

participaciones de mercado de los productores denénﬁnados” Resto ™

84.En et Cuadro 2 se presenté informacién respecto de las sreas forestadas

que poseen las Empresas Involucrada_s en la zona del Delfa.

85.Cuadro 2: Area plantada en ¢l Delta: norte de Buenos Aires y sur de

L

Qtras
Arsade
Tatal . Pinoy Total | disponibles
Sauce | Alamo Saliciceas Eucalipto Otros | Plantadas { para plantar reservay | otal
=ervicios
. o piantadas
Superficie AISA 1.8558 o 1.559 4 0 1,563 257 147 1.967
Superflcie LSDM | 1,848 [t C 1817 a 49 1.966 69 2124 {4.110
IResto 47.503 | 13.931} 61.524 ‘nd. nd. | 61.524(" '
Superficle Total
Plantada §1.000 | 14.008) &5.000 nd. nd. | 65.053("
YAISA 3,10% | 0,00% 2.40% nd, nd. 24%{")
%LSOM 2.60% {050% 2.90% nd. nd, |0 3007
% AISA+LSDM - 8,70% | 0,50% 530% ° n.d, nd. . | 54%)

Entre Rios. (por especie). Afio 2001 y actualizaciones reallzadas por las
notificantes. '

Fuente: Informacién aportada por las Partes

(*) Totales y porccntajes suponiendo que AISA es la tinica empresa con
plantac/],oncs de eucahpto en la regidn.

g
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86.|Dé los Cuadros 1y 2 expuléstos arriba, se observa que tanto AISA como
Faplac tienen una participac“ién muy baja en el total de hectéreés
‘plantadas en la zona del Delta bonaerense. De las 65.000 has de
saliciceas, AISA posee-el 2,4% y LSDM el 2,9%. Asimismo, el grado
de concentracién en la -poses_ién de 4reas forestadas en dicha zona
resulta relativamente bajo, reflejado en un HHI de 2135 puﬁtos
considerando solo el éréa forestada con salicdceas, y de 212,48
- incluyendo las é4reas plantadas con eucalipto y otras éspecies
perteneciente a AISA. En efecto, el Cuadro 1 muestra que los diez
prbd_uétoies con mayor participacidn (enire 1% y 10% de la supérﬁcie
total de saliciceas) controlan sélo el 38,1% de la superﬁéie forestada

con saliciceas en la zona considerada.

87.Los datos expuestos muestran ademas que, si- sé procediese a la
operacion de concentracién notiﬁcéda, las Empresas Involucradas
alcanzarian una participacién, en términos de has. forestadas de
saliciceas poseidas - del 5,3% (5,4% considerando el total de hectareas
plantadas), incrementando el grado de conccnﬁaciérl gel mercado en tan -

solo 13,92 puntos (14,4 puntos en el otro caso).

38.Asimismo, respecto a las plantaciones por edades, las ‘Empresas
adujeron que la participacién individual y conjunta de las rrﬁsmas, sobre
la totalidad de las plantaciones de edad mayor a 5 afios, tampoco

Y .
N\, resultan'significativas.

e
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89.Conforme a lo argumentado por las notificantes, la presente opcracmn

" n mm— L aLat

~ se fundamenta en la posibilidad de coadyuvar en el abastecumento dela

materia prima basica a Faplac, empresa subsidiaria de AISA, para la
produccién de tableros aglomerados,

90. Corno ya se ha mencionado, la actividad de Faplac es bésicamente

industrial: produce tableros aglomerados y los comercializa en el

mercado. También la’ empresa tiene como acuvxdad complementaria la

explotaclon de plantacmnes principalmente de saliciceas en 12 zona del
Delta de la cual. extrae la

totalidad a la produccion de dlChOS tableros. .

rnatena prima bisica que deriva en su

91.Faplac no se autoabastece éomplétafnente sino que cofnpra parte de la

Jnateria prima bas1ca que utiliza, a terceros productores de trozas de la
zona. ‘

92.Los Cuadros 3 y 4 describen ¢l origen y destino de las trozas triturables

en la zona del Delta bonaerense para los afios 2004 v 2005.
h‘f .
Cuadro 31 El mercado de trozas triturables en el Delta, Afio 2004,

Yy
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Productér\\comprador TOTALTN | AISA (Faplaz) Papél Prensa Oiros

TOTAL TN n.d. 224,684 350.000 n.d,
AISATN 60.319 60.319 0 0
- LSDM TN 7.287 5.301 1.791 195
Otros (incluyendo
abastecimiento propio de Papel n.d. 159.064 | 348.209 n.d.

_ Prensa) TN

——— — A Sl S Wty oty

—“;: ﬁtoabastecimiento AlSA

T PR M Rk s il ey e e ——— . — U W M

9,
| _antes de Ia Operaclon_ ]
% Autoabastecimiento AISA. ’ 23% '
luego de la Operacién ?

93.Fuente: Informacién proporcionada por las Partes notificantes en el
Formulario F1. | : '

Cl_xadro 4: El mercado de trozas _trimrables ‘en el Delta, Afio 20(_)5. ‘

Productor \\ Comprador . TOTAL TN _AISA (Faplac) {Papel Prensa Otros
TOTAL TN - n.d 153.415 350.000 n.d.
AISATN 58.080 58.080 0 0
. LSDM TN 12,158 2916 7.490 1,752
Otros (induyendo .
abastecimiento propic de Papel m.d, 132.419 342.510 n.d.
Py b
% Autoabastecimiento AISA | : -
- 30%
antes de la Operacién .
| % Autoabastacimiento AlSA | """_“"““""";;;""'"““"'"""""
luego de la Operacién e :

94 Fuente: Informacién proporcionada por las Partes notificantes en el
Formulario F1. ' |

Nota: Los volimenes de los Cuadros 3y4no incluyen in. de eucaliptus
\“x utilizad‘Tl la produccién de tableros agiomerados por Faplac.
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autoabastecimiento de trozas triturables de salicaceas de la planta de

Faplac, no es de impdrtancia respecio al consumo total. En el afio 2004

la planta consumi¢ 224.684 Tn. de trozas, con un porcentaje de

autoabastecimiento del 27%, mientras que en el afio 2005, el consumo
fue de 193.415 tm. de trozas, de las cuales el 30% (58.080 tm.) provino

de sus propias plantaciones. Como se dijo, esta situacién hace que

Faplac deba abastecerse de otros productores de trozés para completar

su consumo en la produc?ién de los tableros aglomerados.

" 96.Segln lo expuesto precedentemente, en la regién dél Delta operan un

gran mimero de productores dedi_cédos a la explotacién forestal de sus

bosques de los que obtienen insumos maderables que cometcializan en

ei mercado.

97.En. el Cuadro 5 se expone la- participacién de mercado de AISA'y

LSDM en la produccién de trozas triturables para el afio 2005.

98.Cuadro 5: Participacién de mercado delagEmpresas Involucradas en la

produccién de trozas triturables de salicdceas en la zona del Delta‘_'

Productor | Compradar Pro:::::::res AISA (Faplac} [Papel I_’rqnsa Otros
Total Compradores 715:000 193.415 350,000 171.585
AISA 5§8.080 558.080 0 a
LSBM 12.158 2.916 - 7.490 1.752
| _DOtros __644.782 132.419 342540 | _169.833 |
_____ PO NN I, [ S, NN MR S I
%% LSDM 1,70% | -7 T7] [T
% AISA + LSDM 9,80%
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bonaerense para el afio 2005.

Fuente: Informacién promfcionada por las Partes notificantes en el

Formulario Fl.

99.El cuadro expuesto arriba muestra que, la produccién total anual en la

region es de aproximadamente 715.000 tn. de trozas. De este total, en el
afio 2003, Faplac produjo alrededor del 8,1% (58.'080 tn. de trozas)
destindndole exclusivamente al au‘toconsun_{o, mientras qﬁe LSDM
produjo solo el 1,7% (12.158 tn. trozas) que comcrciélizé en su

totalidad en el mercado, principalménte a Papel Prensa y Faplac. 9

100, En el Cuadro 6 se muestran los volimenes comercializados por

- . LSDM a sus principales clientes.,

Cuadro 6: Volimenes (n.) de trozas de salicdceas comercializados por

LSDM: en la zona del Delta y Norte de la provincia de Buenos Auires en los

. Afios

" Cliante Espacia zugc? 2004 | 2005
Faplac §.A Salichceas en rollizos didgmetros'variables | 4 5,301 2.916 ‘
Papel Prensa S5.A Salicaceas en rollizos didmetros variables C oy 179 7.490 .
Forestal Rio uruguay S.A [Saliciceas en rollizos diametros variables 185 !
Daltefio S.A Saliciceas en rolllzos didmetros variables 126 l
) Saliciceas en pie diamatros finos 1 1.827 |
afios 2003, 2004 y 2005. i

% ® Segln [o estimada por 1as notificantes, dado un valor promedio obtenido por LSDM en ol afio 2005 de
52,93 3/t, - el valor total del mercado de salicaceas en la zona geografica conslderada asciende a fa

sum3 de $38.000,000 anuales de valor de madera puesto en ias plantas de procesamiento.
34 I&\- gt § g '
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Fuente: Informacién - proporcibnada por las Partes notiﬁcantes en el
‘Formulario F1. |

101. Como se 6bscrva de los Cuadros exhibidos precedentenﬁente, LSDM

no constituye, en el mercado. considerado, un oferente- de trozas de
importancia.

102. El Cuadro 6 muestra que en el afio 2005, LSDM provey6 a Faplac de -
2.916 tn. de trozas de salicaceas esto es el 24% de su' produccién total,
cifra que representé sélo un 1,5% del total de este. ﬁpo de trozas _
consumidas por la planta de tableros aglomerados de Faplac. En el afio
2004, si bien las ventas de LSDM 2 ‘Faplac fueron mayores,
represcntando el 72,7% del total de trozas produmdas por LSDM dichas

compras representaron para Faplac sblo el 2,36% del total de trozas
consumidas. -

103.  Como se indicé, otro de los clientes ﬁﬁportaﬁtes de LSDM es Papel
Prensa a quien comercializo, en el éﬁo 2005, apro:dmadalﬁente e161,6%
del total de trozas producidas. Sin embarpgo, este aprovisionamiento |

 también es de poca relevancia para el comprador. En el afio
considerado, este vcﬂ:slumen le representd a Papel Prensa sélo el 2,14%

del total de trozas triturables de saliciceas consumidasg anualmente en su
proceso productivo.

104, Conforme lo expuesto, es de notar que si se procechera a aprobar la

presen?é %peracmn de ioncentracmn Faplac esta.na lejos de 1og1:ar un

—




LA T T e

g B e ke

SPE

4

2

P
Cor

<
»Ié? g?’f' ‘.‘ﬁ_ ——— . 4
Bomisiten A ooirmad ds Dtbrscn oo b Bompiotonoic ,E ’ﬁtr‘&ﬁ}mu 1 |

total autoabastecimiento de su planta de produccién de tableros, ya que
‘este porcentaje se imcrementaria en so6lo 2 puntos porcentuales,

- ascendiendo al 32%. Ma4s todavia, en el caso de que, post-operacion de

conceniracion, el total producido por LSDM (12.158 tn. de trozas) se
redireccionara cyjmpletamente a abastecer la planta de Fa?_lac, el
porcentaje de autoabastecimiento de esta planta continuaria siendo bajo,
alcanzando el 36,3% del total de trozas consumidas en el proceso
productivo, ademas la disminucion en. la disponibilidad de trozas no
seria relevante para Papel Prensa ya que, como se dijo, esta fuenté de
aprowsmna:mento sélo le representa a este comprador el 2,14% del total

de trozas de sa11céceas consurmidas en su proceso productivo.

105. Es decir que, el impacto de 1a Operacitn respecto a las posibilidades

de abastecimiento de trozas triturables de saliciceas de las industrias

forestales emplazadas en la zona, no seria substantivo. Las fuentes de

-abastecimiento no se verian sensiblemente afectadas, ya-que LSDM no
representa un: oferente de trozas de importancia en el mercado,-

~ existiendo de todas formas abundante fuentes de abastecimientos

altemativas en el mercado.

106. Como se ha indicado; la capacidad y los incentivos que pueda llegar

a tener las empresas involucradas para afectar al mercado de tableros
aguas abajo, depende en gran medida de su posicion en el mercado de
insumos, en. este caso en el mercado de trozas triturables de saliciceas.

Ql se indico, AISA a t'raves de su subsidiaria Faplac, no ganara un

0
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porcentaje 1mportante de autoabastec1m1ento de trozas tnturables de

“saliciceas al Integrarse verticalmente con LSDM. Del mismo modo, 15

datos expuestos en los Cuadros precedentes, muestran que las
participaciones de las empresas involucradas en el mercado de trozas,
aguas arriba, no resultan elevadas, alcanzando conjuntamente post-
operacion s6lo el 5I,3% del total de has forestadas de salicaceas y el
9,8% del volumen de trozas prdducidas en el mercado geografico

considerado.

107. Por lo dicho, es posible concluir'vélidameﬁte que no existiria en este

caso posibilidad de extension de poder de mercado m de précticas de
exclusion por parte de la epopresas mvolucradas, ya que dlchas empresas
no constituyen wna fuente importante de abastecimiento de trozas
triturables de salicaceas; .insumo que interviene, aguas abajo, en la
produccion de tableros aglomerados donde también parﬁé:ipan. Es decir

que, la competencia de sus tivales aguas abajo, no se veria afectada por

'ejemplo a causa de un posible redireccionamiento de toda la produccién

- de trozas de LSDM al proceso productivo de tableros aglomerados de

Faplac. En efecto, las Partes sefialaron que, fos prodlicto‘rés de tableros

aglomerados y MDF competidores de Faplac, que estin localizados

aproximadamente dentro del radio de 150 kms. de dicha plan’ﬁa como

Mésisa, Sadepin y Tableros del Parani, no compran materia prima a

* LSDM y por tanto no se veran siquiera afectados por un eventual menor’

e Y -
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por seis empresas productoras de tableros aglomerados: LD
'MANUFACTURING S.A, MASISA ARGENTINA S.A, SADEPAN

LATINOAMERICANA S.A, CUYO PLACAS S.A, TABLEROS DEL
PARANA S.A y CENTRO S.A, y tres prodﬁctoras de fableros MDF:
ALTO PARANA S.A, MASISA ARGENTINA S.A y FERRUM S A-
DIVISION TABLEROS GUILLERMINA

109. Si bien el grado de concentracién de _este mercado es relativamente

clevado como puede observarse de los Cuadros 7y 8 expuestos ‘abajo,
partlclpan en €l dos empresas de tamafio similar, productoras de ambos
tipos de tableros, como Masisa y AISA, que potencian e incentivan, ‘el

desarrollo via competencia en dicho mercado.10

Cuadro 7: Ventas en el mercado interno y externo y participaciones de

mercado de tableros aglbmerados, en el afio 2005.

" Tal como lo expresara esta CNDC en el Dictamen N°554, Resol.17: * ZUCAMOR S.A Y SANTIAGO
BEMBERG, OTTO BEMBER®S, SANTIAGD H.L BEMBERG, EMERGING MARKETS GROWTH FUND
INC., HOWARD HUGHES MEDICAL INSTITUTE, AMERICAN INTERNATIONAL UNDERWRITERS 8/
NOTIFICAGION ARTICULD 8° LEY 25, 256" “a presencia de dos empresas de tamafio similary con una

cariera de productos pareclda, como Masisa y AISA, reduce 1a asimetria entre los competidores del-

merkado d\rtabieras lo cual constituye un elemento que tiende a despeiar ia preocupacidn por posibles
efectos, cod d\nados en dicha mercado”.

38
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AGLOMERADOS- ANQ 2005 - VENTAS EN M3

Axgenting %aparticipacien § Exportaciones | Yopartichpaciin TOTAL
Cayoplacas 39,484 12% 141 0% 35,645
Fanlac 113,744 34% 115,244 62% 238 990
Bimsiza 92,147 28% 42,819 3% 134,966 .
Sadepan 75,553 23% 26,586 14% 102,13%
Tab. Parenis 13,900 4% - 2514 19 16,474
Totales 334,828 100% 187,386 100% 522,214

Fuente: Informacién proporcionada' por las Partes potificantes en el

Formulario F1.

Cuadro 8: Ventas en el mercado interno y externo y participaciones de |

mercado de tableros MDF, en el afio 2005.

02005 VENTAS EN M3

MDF - AR .

: Argentina | Yoparticipacién | Exportaciones | Yoparticipaciin _ TOTAL
Altn Parend 54,704 41% 223,938 39% 278,642
Faplas 2818 2% 123 0% - 2,936
Masise 50,785 %% 146 922 35% 197,767
Fermm 24,551 18% 9,612 3% 34,163
Totals 132,855 190% 380,655 100% 513,508

Fuente: Informacién propercionada por las Partes netificantes en el

Formulario ¥1. |

o
4

110. Del andlisis precedente pudo establecerse lo siguiente:

"

111, La firma resultante de aprobarse la presente operacién tendria una

participacién de mercado poco significativa en el mercado del insumo

trozas triturables de salichceas. En la misma medida, como
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consecuencia de la presente operacion, no se verificaria el cierre de una

fuente relevante de abastecimiento para otros competidorés agﬁés abajo.

112. Tampoco cabe esperar que cualquier muevo entrante al mercado
aguas debajo de tableros aglomerados necesite ingresar al mismo tiempo

a la etapa de produccién del insumo trozas triturables.

113. Finalmente, la empresa resultante de aprobar la presente operagcion
encontrard competencia efectiva en al menos ofras dos empresas

(Masisa y Sadepan).

114. Por lo tanto, es posible aducir. que los efectos verticales de la
presente operacién de concentracion en los mercados involucrados no
. generan pfeocupacién desde el punto de vista de la competencia y el

interés econdémico general.
V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

115. Habiendo analizado los mstrumentos legales apor?:dos por las partes
a los efectos de esta operacién, no se advierte en los mismos la -

existencia de clausulas accesorias restrictivas de la competencia.

W

VI. CONCLUSIONES .

116. De acuerdo | a lo expuesté precedentemente, esta COMISION
' NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la -

0 eﬁcmn §e concentracmn econémica notificada no infringe el articulo

40
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Presentes actuaciones no ge desprende que tenga entidad suficiente para

Testringir o distorsionar 1a competencia de modo que pueda resultar
Perjuicio al interés econdmico general,

117. Por ello, 1a COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al SEROR SECRETARIO DE COMERCIO
INTERIOR DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. Y PRODUCCI(')N.
autorizar la opéracién de concentracién economica co’nsistente‘ en la

adquisicién por parte de ARAUCO INTERNACIONAL S.A. del 100%
del capital accionario de I4 empresa LA .SENORA DEL MILAGRO
S.R.L. de propiedad de las sociedades FOR

TY DEGREES SOUTH,
VACAS, LLC y LA SENORA, LLC,

QN NARONAL DE DEFEN
Y ¢ OMPETENCIA

/ |
“ L, JOSE &; LA
. PAESIDENTE
. ‘ : CUMIGION NACIONAL OF DEFEMEA
DIEGD PA ‘,-:L. olo 0= LA COMPETENGIA

VOUOA
COMISION NACIORAL Re BER
& BEFENGA
OE L4 compeil ;
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25.156, toda vez que de los elementos reunidos en las
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